Timothy L. Thomas

Krizovy management Spojenych narodi
v Bosné: Problémy a doporuceni

wJestlize v obdobl studené vilky byla bezpecnost chdpdna predevsim jako udriovdni statu
quo, vietné udriovdni rovnovdhy strachu, pak bezpecnostni politiku po skoncent studené

vdlky predstavuje krizovy management."
Willy Claes, generilni tajemnik NATO, 13. listopadu 1994

KdyZ se rozpadla Jugoslavie a jejf jednotlivé E4sti zataly mezi sebou bojovat, OSN jen
vahavg intervenovala s cilem vytvofit ,,podminky miru a bezpetnosti potiebné pro jedn4ni
a celkové vyreSenf jugoslavské krize. Krizovy management OSN, zv145t€ v Bosné a Herce-
goving, se soustfedil na akce UNPROFOR. Jednotky monitorovaly bojové akce mezi
znepiitelenymi stranami, snaZily se chrénit civilni obyvatelstvo vytvaenim bezpecnych
oblasti a angazovaly se v poskytovéani humanitarni pomoci. Na za¢4tku roku 1994 toto dsili
sm&fovalo k vytvareni z6n beze zbrani, na omezeni jistych aktivit pouZitim bojové sily, na
umistovani jednotek UNPROFOR mezi témito stranami. Zpo&4tku méla OSN urdity omeze-
ny tspéch. Podle poslednich zprav z boji se ale zd4, Ze se jeji krizovy management nezdaiil.

Po vice neZ dva roky se OSN snaZila urovnat konflikt v byvalé Jugosldvii tim, Ze stdla
v &ele kooperativniho dsilf, kter€ zahrnovalo NATO, Zapadoevropskou unii (ZEU), Konfe-
renci o bezpe¢nosti a spoluprici v Evropé (dnes Organizaci pro bezpetnost a spolupraci
v Evropé - OBSE, pozn. pitekl.) a vojenské jednotky riizngch statd. Ty zahrnuji zemé, které
s Jugoslavii pifimo sousedi a jsou konfliktem pifmo zasaZeny (jako Mad'arsko, které méa na
tzemi okle¥t&né Jugoslavie svou ndrodnostnf menginu), ddle zainteresované evropské zeme
(jako je Britanie, Francie a Dansko), zem& v jinych ¢4stech svéta (Kanada, PAkist4n,
Malajsie), 1 regiondlnf mocnosti a velmoci, které majf na regiondlnf stabilit® a potadku
zéijem (jako jsou USA). Tito riizni mezin4rodni a ndrodni &initelé uZivaji sérif opatieni krizo-
vého managementu piislu$nych konkrétnich organizaci &i statii. Opatieni zahrnujf riizné
typy diplomatickych donucovacich tlakd sahajicich od hrozby uzavieni dveif aZ k mezi-
ndrodnimu embargu. Nérodni a mezin4rodni subjekty reagujf na udélosti podle svych z4jmi,
podle toho, jak jsou zamé&i'eny na humanitirni cile, podle potieby udrZzovat armédu &i zadrZo-
van{ konfliktu (a uprchliki).

Ukol e¥it bosenskou krizi dostalo OSN poté, co Evropské spoledenstvi neusp&lo a co se
ukdzalo, z¢ KBSE (OBSE) je nepfipravena tuto mirovou operaci zvlddnout. OSN a jeho
Clenské staty byly také jak organizalng, tak filozoficky nepifipravené zvlddnout konflikt
tohoto rozsahu a komplexnosti, ale piesto tento tikol pievzalo. OSN oviem nemélo (a stile
nemd) adekvatni mechanismus krizového managementu pro zvlddnuti a iizeni bojii
a nedostdva se ji ani nutného souhlasu mezi ¢lenskymi stity pro koneéné politické
a vojenské fe¥eni, V disledku toho se vélka proménila na vojensky a propagandisticky boj,
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ktery zasil semena nediivéry mezi bojujicimi stranami a v¥emi, kdo se tak ¢i onak na
konfliktu podileji.

Definovani krize a krizového managementu

OSN nema4 oficidlnf definici krize ¢i krizového managementu. TudiZ pro déely tohoto
¢lanku budu pro terminy, na které se odvolavam, pouZivat americké vojenské definice.
Spojené staty definujf krizi jako ,incident &i situaci, zahrnujici hrozbu USA, jeho dzemi,
ob&niim, vojenskym silam a majetku & Zivotnim z4jmbim, které rychle vytvaif takové
diplomatické, ekonomické, politické &i vojenské podminky, Ze se zafin4 uvaZovat o nasa-
zenf americké armddy a dalSich zdroji, aby bylo dosaZeno nédrodnich cilt“. Tato definice
krize miiZze byt dédle rozdélena na okrajovou, hlavni, Zivotni a krizi pieZiti (s ohledem na
americké z4ajmy). USA by reagovaly na kaZdy typ krize jinym zplisobem.

Jestlize OSN piidéva my3lenku ,humanitarni dileZitosti“, tak to odpovida této definici.
V nésledujicim by bylo uZite¥né dale rozdglit krizovy management OSN podle americkych
kritérif na krizi pieZitf, krizi Zivotn{ dileZitosti a dal¥ich typd krizi, se kterymi se mezi-
nérodni spoletenstvf sti'etdvA, Napiiklad pro OSN krize pieZiti miZe znamenat konfrontaci
supervelmocl, Zivotnf dileZitosti hrozby regiondint bezpecnosti, jako je konflikt v Bosné,
hlavni dbleZitosti humanitdrnf otdzky jako pomoc ve Rwandg.

Techniky krizového managementu OSN

% Formalni techniky. Spojené nirody nejsou svobodnym aktérem. Nenf to instituce se
suverénnimi pravomocemi jako stat. Konec studené vélky vytvotil okolnosti, kdy fada stat
byla ochotna dit OSN mandét, aby se zabyvala urovnavanim mezindrodnich problémi,
protoZe nemély jiné organizadni fe¥enf. Tyto problémy, kdyby si jich OSN neviimalo, by
jinak vyiistily ve vytvéteni koalic stétd ad hoc, které by podnikaly jednostranné akce, ¢fmZ
by oteviely nové konflikty v nestabilnim obdobi konce studené valky.

Velice diilezitou pro proces ieSeni krizi je skute¢nost, Ze akce OSN v oblasti krizo-
vého managementu zévisi na spoleéné viili ¢lenskych statii najit FeSeni. Netispéchy OSN
jsou potom vysledkem riiznych omezeni ¢lenskymi stity, zejména mocnostmi, které
nechtéji, aby OSN ohrozilo jejich ndrodni a suverénni z4jmy.

Pokud pievldda spole¢nd ville, OSN vyuZivd zavedeny formélni krizovy management
piedstavovany Bezpenostni radou, kterd mé pravomoc rozhodovat v piipadé propuknuti
krizi, a jejiZz vili musf vlady &lenskych statd podle Charty OSN splnit. Také Valné shro-
méZdénf m4 urité omezené pravomoci ohledn¥ krizového managementu, nebot je opravné-
no na zdkladg rezoluce ,,Sjednoceni za mir* piijaté v roce 1950, ,,v naléhavych situacich
okamZit& svolat mimoiidné zasedén( s cilem situaci projednat a piedloZit ¢lenskym statim
doporudeni k piijeti kolektivnich opatienf, véetng - v pifpad€ porufeni miru nebo aktu agre-
se - pouZiti ozbrojenych sil“.

% Neformalni techniky. KdyZ se ukézalo, Ze pomocf formélniho krizového mana-
gementu nenf OSN schopna vyieSit situaci v Bosng, pokusila se zvlddnout konflikt pomoci
série hrozeb (a to skutednych, leteckymi ddery), piimymi Z4dostmi o pomoc, mordlnim
ndtlakem, jednénfm; pro vztahy mezi mezindrodnim spoledenstvim a déastniky konfliktu
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OSN pfijalo model typu akce-reakce. V nespolupracujicim prostfedf se ale zd4, Ze nejde
o skute¢ny management. OSN je vZdy n&kolik krokii za dasiniky boji. Podobn¥ jeji
schopnost pouZivat multilaterdlni rozhovory jako techniku krizového managementu, aby
byly jednotlivé strany pfivedeny k jednacimu stolu, se setkalo jen s omezenym dsp&chem.
V tomto ohledu OSN podcenilo prudkost bojii a zatvrzelost val&icich stran.

Z vojenského hlediska byla pfijata inovace, kterd funguje s prom&nlivym dsp&chem. Jde
o vojensko-politické uspofddéni na zékladg, kterym je krizovy velitelsky a fidici systém
OSN (viz obr. 1). Toto uspoiadénf, sloZené ze zvidStnich z4stupct generdlniho tajemnika
OSN, velitele UNPROFOR, oblastnich a sektorovych veliteli umoZituje OSN velet, fidit
a koordinovat na taktické, opera&nf a strategické drovni mise OSN a NATO (viz obr. 2:
Rozhodovaci kritéria nasazeni vojenskych sil OSN).

% Posledni vyvoj. OSN pokratuje ve vypracovavani technik krizového managementu,
Napt v z4t1 1994 byl podén organiza¢ni ndvrh néeho, co vypad4 jako propracovany orga-
niza&ni postup krizového managementu, i kdyZ to tak nebylo formaln& nazvino. Na konci
listopadu 1994 byl v dstiedif OSN otevien tiad, ktery ma studovat zkuSenosti zatim
probéhlych krizi,

Ale nejdiileZitgj{ technika krizového managementu byla vyvinuta kontaktni skupinou,
skl4dajfcf se ze z4stupc USA, Ruska, Francie, N&mecka a Velké Brit4nie. Ukolem skupiny |,
bylo vytvolit plén pro zastaven{ bojii (coZ se jim i povedlo, ale jedna z bojujicich stran jej
odmitla). Nova opatieni OSN provést musf, jinak bude pokratovat ve starych praktikich
krizového managementu. Reakce na situaci v Bosng je toho diikazem, Krizovy management
mé udélostem piedbihat a skutedné je iidit, jinak bude OSN znovu chyceno do pasti akce-
reakce, kdy dokonce i ,reakce” bude odloZena diky dlouhému rozhodovacimu procesu
v Bezpednostni radé.

Proé krizovy management v Bosné nefunguje

Vedle neadekvéatnosti struktury krizového managementu OSN po zahdjeni konfliktu,
nezralosti jeho mechanismu pro cely komplex kriz{ v Bosn& a nedostatku spole&né viile mezi
¢lenskymi stity OSN vynutit jeji ieSeni existuje je¥t& ngkolik dalgich diivodi, prod techniky
krizového managementu OSN nefungujf:

1. Nepodai‘eny technologicky koncept

Terminologie mirovych operaci. Techniky krizového managementu maji malou ¥anci
fungovat za oficidlniho nevhodného terminologického pojmenovéni, které zpiisobuje
zmatek pii vyhlaSovéni misi, ofekavani a zdmysld mirovych opera&nich sil. Tak je tomu
v piipad€ uZivané terminologie mirovych operaci OSN: peace-keeping (udrfeni miru),
peace-enforcement (vynucenf miru) a ochranné sily OSN (UN protected force), které jsou
inadekvétni popisu vytvofené situace. Zde jsou na vin& obzvI4¥t¥ mezindrodn{ spoledenstvi
a média, nebof stile oznatujf sfly OSN v Bosn¥ jako peace-keepers, tj. udrfovatelé miru.
Bosen§ti Srbové by rozhodné vojska OSN ,,udrZovateli miru“ nenazyvali, nebof sviij souhlas
k piitomnosti téchto sil, tak jak je vyZadovéno definici OSN, nedali. Misto souhlasu tedy
bosen3ti Srbové piitomnost jednotek UNPROFOR, které v Bosné nejsou udrzovateli miru,
pouze tolerujf.
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Sily OSN tedy v Bosné neprovadéji udrzovani miru ani operace na vynuceni miru,
ale néco jako kombinaci monitorovéni konflikiu a jeho Fizeni (prostiednictvim
UNPROFOR), s obéasnymi pokusy udrzovini miru. Neexistuje totiz Z4dn§ mir, ktery
m4 byt udrZen. Akce sil OSN piipominaji akce vklddani néraznikovych jednotek mezi
soupeifci stany (interposition contingent), které jsou posildny, aby dovezly pomoc a vytvo-
tily pifznivé podminky k zastaveni nepiftelstvi. , Monitorovdn{ vélky” je novym feno-
ménem obdobf po skonéeni studené valky.

Druhy, rovnéZ $kodlivy aspekt terminologického zmatku, je jeho schopnost zmatit jinak
smysluplné akce mezindrodniho spoledenstvi. Umisténim jednotek, které maji udrZovat mir,
do prostiedi, které pro né nebylo uréeno, ve kterém neexistuje zdkladnf konsenzus, sniZuje
schopnost OSN zastavit etnické Cistky (a ani to neni v néplni jejich mise, protoZe nejsou
zahrnuty do definice udrZovéni miru), a tak akce ¢asto kondi tim, Ze se udrZovatelé miru
stdvajf rukojmimi (doslovng i obrazng). Pokud jsou jednotky umistény do takového prostie-
di, nemaji Zddnou $anci ovlivnit kone&ny politicko-vojensky stav.

Kone&n€ dzce spojeny s nepiesnou terminologii mirovych operaci v Bosné& je i zmatek
zpiisobeny smichénim této terminologie s pojmy, které pouZivd OSN. Z nich dva nejdi-
leZitgj8i, keterych se OSN snaZilo drZet od samého za¢4tku konfliktu, jsou ,nestrannost
a ,vérohodnost*.

% Nestrannost. Lidé jsou nestranni podle jejich vlastniho kulturniho chdpéni definice
terminu ,,nestrannost*, ddle rovn&Z podle jejich vojenského postavent, tj. zda jsou d¢astniky
konfliktu nebo jen prostiedniky. Bojujici strany od samého po&étku vilky nevéfily
v nestrannost velitelstvi OSN. Navzdory této situaci se OSN tvaii v tvAl hrozbam, ur4zk4am
a nedostatku respektu ke svému poslani podatilo udrZet zd4ni nestrannosti, monitorovat
krizi a podporovat mirovy proces.

Takovy postoj se ale stdv4 pifmo omylem, pokud je provadén prostiednictvim zmatenych
pojmil, jako je ,,vynucovin{ miru“ za situace, kdy se vél&ici strany rozhodly, Ze neni nic, co
by nemohly ziskat bojem.

Je zi'®tjmé, Ze sily OSN v Bosné& operace na vynuceni miru nevedou. Ale nent to ani udrzo-
van{ miru, protoze se, jak bylo jiZz zminéno, ,,val¢ici strany rozhodly, Ze neni nic, co by
nemohly ziskat bojem®. Od omezené, nestranné intervence vedené pod heslem udrZovén{
miru se v prostiedi, ve kterém t¢astnici netouZi v boji piestat, ned4d ofekévat, Ze valku tohoto
typu ukonéi, Pokud valdici strany si pieji pokracovat v boji, OSN jen miiZe zablokovat mir
na obou strandch tim, Ze se zabrani jedné val&ici stran€ porazit druhou, ale ne zase tolik, aby
val¢ici strany byly piinuceny tyto pokusy zastavit.

Akce genpor. Michaela Rose, velitele sil OSN v Bosng, jsou takovym piikladem bloko-
vani mirového procesu (samoziejmé v offch GlastnikG konfliktu, ne OSN), i pies
demonstrovanou nestrannost. Ten byl za to, Ze se snaZil ziistat nestranny, Muslimy obvinén
ze stran&ni Srbiim a pouZivani vojenské sily v jejich prospéch. Po nedivném leteckém néletu
NATO na polnf leti§t€ chorvatskych Srbii, Srbové takto n&kolikrit zase obvinili sily OSN.

V dopise veliteli jednotek OSN v byvalé Jugosldvii, francouzskému generdlovi Bertrandu
de Lapresle, to velitel armady bosenskych Srbii general Ratko Miladi¢ vyjadiil bez obalu:
,»Nevidim Zadny diivod, pro& by méli byt vojéci (OSN) stile nasazovéni (v Bosng), ani nevim
jak vés chrédnit po brutdlnich ttocich proti srbskému lidu. Zménili jste mirové sily
v okupanty.“ Ned4vné rozhodnuti USA uvolnit embargo bosenskych Muslimi, zaloZené na
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Obr. 1: Veleni a Fizeni OSN

skuteénosti, Ze bosenSti Srbové se nebudou Géastnit mirového procesu navrZeného kontaktn{
skupinou, demonstrovalo, jak rychle miiZe byt takové obvinénf roz¥ifeno i mezi Eleny koali-
ce, kterd m4 z4jem na zastavenf{ konfliktu. Jednostranné akce jednoho &lena koalice totiz
mohou poskodit legitimitu vojsk a zpiisobit rychly rozkol mezi jejimi ¢leny.

Existuji také zatim nepotvrzené povésti, Ze jednotlivf i¢astnici konfliktu mohou zmani-
pulovat hlaSent, kterd jsou pfeddvéna sluZebnim postupem OSN. Tato obvin&ni za¢inaji
u vojéki na drovni UNPROFOR. Zpréivy od vojikii UNPROFOR jdou nejprve na velitelstvi
v Sarajevu, potom do Zéhfebu, a aZ na konec na velitelstvi OSN (U. N. Headquarters). Lze
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si pfedstavit, Ze cestou mohou jednotlivei provést malé zmény a podle potieby hl4sit to, co
vice odraZi zjmy prostfednikd, ktef{ odesflajf zpravy, neZ skutenou situaci na boji¥ti. Je-li
tomu skute&né tak, potom zavAdf do ¢innosti OSN ur¢ity stupeii pfedpojatosti, ktery posko-
zuje jeho nestrannost, coZ se dotyk4 jak G&astnikd konfliktu, tak organd OSN.

% Vérohodnost. KdyZ na toto téma mluvil generdlni tajemnik NATO Claes v belgické
televizi, zim&mé poznamenal, Ze OSN mir udrZuje a NATO mir vnucuje. Tato idea, kterou
Claes oznacil jako ,,hrozny protiklad“, je skutetn& protikladem mezi rozdilnymi zikladnami
dvou organizaci, na nichZ spociva diivéryhodnost.

JeXt& vice to zdfiraznil jeden analytik, kdy% napsal, Ze.,,OSN nemiiZe vynutit mir, miZe
piinejlepSim pomdhat krmit lidi a monitorovat dohody mezi stranami, jakmile na n& budou
pripraveny. Zde leZi jeji vérohodnost. Nespoiva v tom, Ze miiZe vynutit mir silou. Naproti
tomu vérohodnost NATO neni pouze v tom, Ze miZe splnit jakykoli poZadavek OSN, ale
také v demonstraci své schopnosti pifinutit protivnika d&lat co by jinak ned&lal“.

Koncept vérohodnosti je také tzce sepjat s problémem terminologie a nestrannosti.
Napiiklad aby si generdlni tajemnik OSN Butrus-Ghéli udrZel vérohodnost, musi ziistat
nestrannym, na ¢emZ zdvisf i plnénf dkold mirovych operaci jednotkami OSN. Nejasna
terminologie mirovych misi v Bosné& jist® tuto vérohodnost poskodila, soud® dle prudké
negativni reakce mistniho obyvatelstva pii navitévé Sarajeva.

Konetné hodnov&rnosti ubyva v prostiedi, kde je vysoky pofet vileEnych zlofind.
V prostiedi, kde panuje bezzdkonnost, ve kterém je sporné, zda v&tsina pachateld valegnych
zlotind bude kdy uv&znéna, krizovy management nefunguje.

2. Manipulace mirového uspoiadani

Mozn4 nejdileZitdj¥im ponautenim z vilky v Bosné a Hercegoving je poznani, Ze dne$nf{
vélky, zvIate ty kontrolované OSN, jsou podrobeny skryté i oteviené manipulaci hlavnich
aktérh. Jisté aspekty véilky v Bosné a Hercegoving tak piipominaji ohromné strategické
psychologické operace s taktickymi prvky (ang. zkratka PSYOP). Strany konfliktu:

- vyuzivaji tvaru Eary stietu, kterd se méni téméi’ denné, ke svému vlastnimu prospéchu
infiltrovénim a stiflenim na jednotky OSN z (izemi protivnika, takZe to piisobf, Ze stifli druhd
strana a pouZiva zbrang tam, kde jsou zak4zdny,

- zam&uje se na civilni obyvatelstvo a nutf je odejit z mist, kde doposud Zilo, - vyuZivaji
zastaveni palby na zfskdni &asu k pfemisténi vojenskych jednotek, zahdjeni itokid z oblasti
UNPROFORu, o kterych se predpokldda, Ze jsou mimo takové akce, a vyuZivaji mandati
OSN k zfskéni ¢asu, za kterého mohou péachat ohavnosti, piipravovat dtoky &i dokongovat
operace, - vyuZivaji letargie rozhodovaciho procesu Bezpe&nostni rady OSN pro zahdjeni
¢i dokonceni operaci, neZ je provedeno hlasovéani o problému (napi zatimco OSN projedn4-
valo zruSeni embarga na bosenské Muslimy, tito Muslimové zah4jili ofenzivu),

- zah4jili Gtoky na své vlastni lidi (minometné a délostielecké iitoky) a potom za to pien4-
%eji odpov&dnost na druhou stranu,

- zastielili vojaky UNPROFOR nebo je zajali jako rukojmi,

- vyuZivaji odstielovati a teroristickych ¢ind k zastrafeni sil OSN a mistniho obyva-
telstva,

- natiraji své vozidla a helikoptéry barvami OSN, aby se dostali sndze k cili,
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- odmitaji prichod konvojii OSN s pohonnymi hmotami a humanitrn{ pomocf a v n&ko-
lika pfpadech jim zabrénili po pfed4nf materidlu dané Gzemf opustit, - odmftajf uznat n&kte-
rd itolidt€ pod ochranou OSN ¢&i demilitarizované zény,

- ukryvaji zbran€ mezi humanitdrnf pomoc,

- manipulujif OSN a NATO, aby se chovaly podle scénéfe akce-reakce a zaitotily na
jejich protivnika. Jedna strana napf. Gtodf z demilitarizované z6ny (zatimco se snaZ{ vyvolat
dojem, Ze stfili druh4 strana) a doufé, Ze pfim&je NATO k leteckému idtoku na nevinnou stra-
nu,

- vyuZivaji fady od§tE€peneckych skupin iiastnicich se konfliktu (je t8%ké zastavit ozbro-
jeny konflikt, kdy% se zd4, Ze jedna ze stran poruSila pffm&F pro svij vlastnf prospéch; ve
skute¢nosti byl tok proveden jednou z od¥tépeneckych skupin).

Tohle je obvzlasts dileZité, nebof existuje asi dvacet od§tSpeneckych skupin d¥astnicich
se konfliktu, a ne jenom obvykle uvadéné (i strany (Chorvati, Stbové a Muslimové). Nékie-
1é z odStépeneckych skupin majf zcela jiny program neZ plivodni skupina. I pfi ochran&
vlastniho lokalnfho dzemi miZe byt velitel sboru bosenskych Srbii nezdvisly na centru. Tato
vélka je totiZ pfedevifm vélkou o zem a nékteré regiony maji vojenské jednotky ochratujic{
své tizemfi bez ohledu na postoj centra. Dal¥im piikladem je pfipad Fikreta Abdite, vidce
vzboufenych jednotek bosenskych Muslimd, ktef{ jsou pro spolupréci se Srby a Chorvaty.
Pfed mnoha mésici se oddélil od Izetbegovite a 18. 12. dovolil chorvatskym Srblim, aby se
k nému pfipojili k boji s jednotkami vedenymi Muslimy chrénic oblast okolo Bihate.

VZechny vy¥e uvedené akce jsou ureny k tomu, aby ovlivitovaly mirové uspofadani
podle pfani stran, které tyto akce iniciovaly.

3. Prani informaci

Obé strany uZivaji v8ech prostiedkd, aby ziskaly média na svou stranu, aby tak pomohly
své véci. To ma za nésledek, Ze ti Zurnalisté a reportéii, kterym se nepodatilo ovéiit zdroje
informacf, nevédomky dezinformuji tisk, a tim vedou psychologickou vélku jménem jedno-
ho z ddastnikd konfliktu. V nékterych pifipadech dfasmici konfliktu dokonce petlivé
naaranZuji ud4lost nebo udélosti, které potom reportéii vidi, takZe vlastng vidi a sly$i piesn&
to, co tito chtgjf, aby reportéfi vidéli a slyeli.

V n&kterych pifpadech pifijimén{ informacf vetejnostf miize byt nechténg manipulovino
i zplisobem, jakym reportér situaci vidi. Vezm&éme napi’ pouZitf slova rukojmf (hostage).
Ziidka je uZivano v tom smyslu, jak jej chdpe v&tSina lidf naZ4padg. KdyZ je zadrZen konvoj
a jeho ,,svoboda pohybu“ je ohroZena, ¢asto sly$ime, Ze konvoj je zadrZen jako ,,rukojmi®,
Podle terminologie OSN se pii popisu takové situace jednd o termin ,,omezenf svobody
pohybu* (lack of freedom of movement).

Také n&které tiskové agentury tiettho svéta slouZi jako z4sténa jemnych dezinformact.
Nejprve pifipravi materidl pro publikovénf, ktery odrdZf stanovisko jednoho z G¢astniki
konfliktu. Nésledné sponzorovany ti'etimi nebo ¢tvrtymi stranami, které jsou ur¢itym zpiiso-
bem zainteresovény na podpoi'e svych etnickych nebo ndboZenskych bratif, pak tyto agentu-
ry krmf{ informacemi (vlastn€ dezinformacemi) Ameriku a dal¥f zdpadnf zemé& s cflem, aby
byly tyto informace znovu vysflany zdpadnimi tiskovymi agenturami. Dokonce se prosly-
ch4, Ze dcastnici konfliktu zamé&stndvaji zapadni reklamni kanceléie, aby prostiednictvim
zmin&nych tiskovych agentur ovlivnili mezindrodni verejnost a oficidlni min&nf.
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4., Inkompatibilita dané situace a mise OSN

Oficidln€ m4 mise OSN v Bosné:

- poskytovat vojenskou pomoc Vysokému komisaii Spojenych néroddi pro uprchliky
a urenym organizacim i agenturdm tcastnicich se humanitdmi &innosti a oprav zafizeni
v Bosné a Hercegoving, kdy jednotky poméhaji pii: evakuaci ran&nych, ochrané a péci
0 obyvatelstvo, zlep¥eni jeho Zivotnich podminek,

- pifpravé podminek priznivych zastaveni nepiftelstvi. To zahrnuje vytvoieni a kontrolu
z6n beze zbrani, prevenci dtoki na bezpedné oblasti (safe areas) OSN.

Takovd mise je oviem v bosenském prostiedi postizena n&kolika inkompabilitami,
obzvl43té co se ty&e struktury sil, vojenské akce, kontroly pohybu misi, otdzky veleni aiize-
ni.

A Inkompatibilita struktury vojenskych sil a vlastnf mise. Spojené nérody pii ziizovéani
zfkladnich sil a opera¢nf struktury v Bosn€ vyuZily svych minulych zku¥enostf. Oviem
zku¥enosti z tradi¢nich mirovych misf jsou pro Bosnu neadekvétni. Podobn€ i zkuSenosti
ziskané pii vynucovéani mfru v operaci Poustnf boui®, tj. nasazenf ohromnych a synchro-
nizovanych sil, by byly pro pouZiti v Bosn& nepiim&ené, nebot pravidla nasazenf takovych
jednotek zabratiuji jejich pouZitf bez ohledu na strukturu sil.

Sily OSN v Bosné& tedy nemaji Z4dné vzory, podle kterych se mohou iidit a organizovat
svou vojenskou strukturu, Absence vhodného terminu popisujictho akce jednotek OSN
v Bosné (které ve skutetnosti piipomfnaji vile¢né monitorovéanf; to znamen4, Ze mezi
soupefici strany jsou umistény jednotky, aby monitorovaly a hlésily naruZenf dsilf OSN pii
poskytovani pomoci uprchlikiim, civilistim nebo porueni stanovenych bezpenostnich z6n
OSN a bezletovych z6n) neposkytuje Z4dny ndvod pro budovéni struktury ozbrojenych sil
OSN. KdyZ napifklad jednotky OSN potiebuji pii poskytovani humanitdrnich dodévek
vzhledem k obstrukcim jedné z bojujicich stran oficidlni odporu, &asto jim nemiiZe zvI4Stn{
zéstupce generdlntho tajemnika OSN poslat dostateénou pomoc vzhledem k rozdilu mezi
pravidly nasazeni mise a dostupnymi prostiedky (tj. vojenskou strukturou).

A Inkompatibilita mezi vojenskymi akcemi a fikoly mise. V Bosn& se ukéizalo, Ze situace
mezi udrZovénim mfru a vynucovanim miru vyZaduje nové principy vojenské ¢innosti. Tyto
principy zahrnuji synchronizaci humanitdrnich akci a dopravy konvojd, pouZiti pozo-
rovateli OSN a sty¢énych distojniki, principi zasazeni UNPROFORu v tzv. bezpe¢nych
oblastech a taktickou zpiisobilost, kterou tyto podminky vyZaduji. Velitelé musi rfadné
zvladnout principy vojenské ¢innosti na té drovni (taktika, operaéni uméni, strategie), na
které je krize iniciovéana. To je obzvIa%€ dileZité, jestlize majf sfly OSN zabrénit pieriistan{
taktickych krizf (napi‘. pokaZdé, kdyZ se dostane ¢eta &i rota do d&lostielecké palby) na stra-
tegickou droveil, Takovd akce potom zbytetn& svazuje Bezpenostni radu a zvySuje
vyhlidky na dlouhodoby konflikt. Zmé&na v terminologii by také mohla napomoci odstran&n{
nedostatk® struktury sil, pravidel nasazeni do boje podle poti'eb mise.

A Inkompatibilita chdpdn( tikolii mise a zpiisobem jejich realizace. OSN se v Bosng&
a Hercegoviné musi zabyvat dvéma soub&Znymi procesy, které zamlZujf, co je vlastnim
iikolem mise OSN a krizového managementu: predn& se OSN snaZi zastavit ¢i alespoil
zadrZet konflikty mezi Srby, Chorvaty a Muslimy, kontrolovat rozpor mezi ikoly mise a timn,
jak misi chapou td¢astnici konfliktu; mimo vlastni krizi se OSN snaZi kontrolovat fe$eni krize
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vlastnimi silami, jakym je napf. nasazeni vojenskych jednotek mimo mandat zfizeny OSN
(tj. poutiti leteckych ttoki NATO).

Vnitfnf nepomér mezi tikoly mise a tim, jak vnimajf misi ¢astnici konfliktu se projevuje
napf. dorutovanim humanitirnf pomoci komunitdm v obleZenf; OSN tak v o&ich jednoho
z ic¢astnikd konfliktu narufuje jeden za svych zdkladnich operaénich principi, kterym je
nevmé&Sovani se v priib&hu operacf mezi bojujict strany. Pomoc OSN obleZenym oblastem
»plispéla k proraZeni obléh4nf, a tudiZ se jednalo o vojenskou i politickou pomoc*. V jiném
pfipad® vytvofeni bezpedngch oblasti OSN znemoZnilo posledni f4zi pl4ni jednoho
z i¢astmiki konfliktu na znovuobsazeni dzemi, které m&lo byt umoZnéno staZenim jednotek
OSN.

Soub&Zn& probih4 nériist jednotek mise OSN. Po4tedni podty byly plekro¥eny a stéle se
zvy3uji. Rist t&chto sil, jejichZ plivodnim dkolem byla deeskalace nap&ti, je varovnym signd-
lem potencidlnich obtiZi. OSN a rlizné jiné agentury a stity pouZivaji strategii vy&erp4ni; to
jest Eekaji, aZz v¥echny strany budou politicky, ekonomicky a vojensky opotiebovény &
izolovény. Cekanf a vyhybanf se eskalaci & expanzi konfliktu ale nefunguje, a navic se nyn{
tato taktika OSN vraci. Uastnici konfliktu json znechuceni tim, co chépou jako nedostatek
podpory a nestrannosti, stale Sast&ji slovn& napadaji veleni jednotek OSN. N&ktefi bosensti
Srbové dokonce varovali, Ze nemohou pfi stahovani jednotek OSN zarucit jejich bezpe&nost.
Prezident bosenskych Muslimi Aliza Izetbegovi& k tomu poznamenal, Ze ,,UNPROFOR je
jako zneistény vzduch - je zneistény, ale nemiZe¥ bez n&ho Zit“.

A Inkompatibilita dkolit mise a nedfiné velitelské odpovédnosti. Mise OSN m4 také
problémy jednoty veleni. Vojensky velitel NATO americky generdl George Joulwan to
neddvno zdiraznil, kdyZ v jednom rozhovoru poznamenal, e ,m4dme problém nedilné
odpové&dnosti (unity of command), protoZze NATQ je zodpov&édné za letectvo a ndmotnictvo,
ale UNPROFOR je zodpov&iny za pozemni akce. Mé4me zde tedy dvé& riizné organizace se
dv&ma riznymi idkoly a na$im posldnim je to vie sladit, abychom mohli spolu spolupra-
covat®.

5. Cerny trh a dal$i diivedy, které prodluzuji konflikt

Existujf silné ndznaky, Ze urlité organizace, at uZ jsou to nevl4dnf organizace &i urditf
piislu3nici kontingentu sil OSN, majf z4jem na prodluZovani konfliktu. Disledkem toho je
sabotovan{ krizového managementu. Obchodnici se zboZim z &erného trhu stifleli na letadla
plistavajici v Sarajevu, aby tak zastavili leteckou prepravu a vyhnali ceny vlastnich zbran{
a potravin nahoru. '

OSN vojékiim za jejich sluZbu plati. Platy pifislu¥niki jednotek OSN jsou totiZ znatng
vy$3f neZ platovy standard v&tSiny armad, zejména armad tiettho svéta. Ve skute¥nosti jenom
USA a Velk4 Britdnie odmitly brat platy od OSN. Tento plat plus mor4lni ospravedIn&ni jsou
jedingm raciondlnim diivodem udrZovéni vojenské sily n&kterych zemf. I to podporuje
pokradovéni valky.

Proslycha se také, Ze vy¥¥i vojenské vedeni nékterych déastnikil konfliktu netouZi po trva-
1ém zastavenf palby &i zdvaznych mezindrodnfch dohod4ch. Neexistuji Z4dné diplomatické
dohody, které by jim vyhovovaly, a tak &ekaji, a%Z OSN odvol4 své jednotky kvili vysokym
vojenskym i ekonomickym n4kladiim, '
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obacnd kritérla:

> napinit mandét OSN

> opravnénd sebeabrana (polnf lopatka/zbrang jednotlivee/ietectvo)
> nepouivani vo). sfly k ovlivnénf probhajfcich bojl

> reakce zavisi na trovni, na kieré Je zahajen Gtok

> pfima versus neplima palba

> 20Ny zakazu pleletu voj, letadel

> Ukoly zvlastniho povéfence generdinho tajemnika OSN

> vI43tnl koly Bezpelnosini rady

zviatnl keitéria: ochranna mise

> po«érﬁonél OSN ﬁorgamzace sponzorované OSN, humanitérmf pomoc, konvoje Vysokého komisare
ro uprchlfky ap.
(narugovanl porédku &i hrozby silou vyvoldvajl m&fitelnou odpovid)

> pésma beze zbranf (do vzdélenosti 20 km), na jejich porusenl miiZe byt reagovéno leteckymi Gtoky:

rozhodovAnf na Grovni zvi&¥tnfho zmocnénce gener4intho tajemnika/velitele jednotek OSN)
bezpetné ablasti (urtené podle toho, ,co velitelstvf OSN miZe chrénit®)

zvl&Etni keltérla: voJenska pitomnost

> opovrZen vefejnosti
> zastraSenf hrozbou pouZilf sfly

Obr. 2: Rozhodovaci kritéria nasazeni vojenskych sil OSN
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Doporudeni pro systém krizového managementu OSN

Navzdory vy8e zmin€nym nedostatkim musf OSN zistat na ¢ele mezindrodnfho dsili
o kontrolu boje v Bosné a v jingch mfstech na celé zemékouli, kde se odehrdvajf ozbrojené
konflikty. Aviak OSN potiebuje zfskat podporu regiondlnfch organizaci a musf také najit
mechanismus koordinace ndrodnich z4jmd mezi jednotlivymi &lenskymi stity, Pokud maji
byt krize 4dn& zviddnuty a kontrolovény, musi byt tyto dva faktory transformovéany do
kolektivni politické viile a ,nového diplomatického mySleni*. Mezindrodni spoluprice na
nejvysSich drovnich je v takovych pifipadech absolutni podminkou.

Bezprostiednim cilem OSN je vyvinout proces krizového managementu, ktery umoZni:
1. zabrinit, aby se situace vymkla z kontroly a propukly oteviené boje; 2. jestliZe konflikt
piesto vypukne, usmérnit jej naleZitym zplisobem; doporuduje se, aby tento proces byl zalo-
Zen na: a/ doktrin® OSN, kterd urti, kdy a za jakych podminek bude OSN autorizovat pouZit{
sily, b/ na terminologii, kterd adekvatn& popfSe posléani sil OSN; a ¢/ pojmout krizovy mana-
gement jako ,,organiza¢ni interoperabilitu* mezi OSN a regionélnimi organizacemi, napi’
ES, NATO, ZEU a OBSE (KBSE), které jsou vhodngmi organizacemi evropského modelu
interopera¢nich metod, kterymi bychom mohli kontrolovat a i eventudlng zakontit boje. Jak
poznamenal o dosavadnim pokroku generdlnf tajemnik NATO Willy Claes:

»Embargo urtité ptimélo Bélehrad, aby akceptoval mirovy plan kontaktni skupiny izolo-
vat bosenské Srby a také hrozba - pifileZitostn€ pouZit4 - naSeho letectva poskytuje jedinou
ochranu lidem tzv. bezpetnych oblasti a rovnéZ odstra¥uje itoky proti UNPROFORu.
Kooperace mezi NATO a OSN - dv&ma velmi rozdilnymi organizacemi s riznymi struktu-
rami a byrokratickymi , kulturami* - byla samoziejmé& pou¢enfm. Aliance stojf piipravena
poskytnout kolektivni piispévek potfebny pro operace ZEU, ktergch se USA a Kanada
nezidastiujf, a bude déle piizpiisobovat své vojenské struktury, aby mohly byt vytvoieny
specidlni spojenecké bojové jednotky (Combined Joint Task Forces)... NemiZeme ofekdvat,
Ze USA pievezmou pii kazdé krizi vedeni. Musime vyvinout flexibilitu, abychom byli
schopni reagovat sami, a to podle povahy krize, bud’ prostiednictvim aliance NATO, &i
prostiednictvim ZEU. Specidln{ spojenecké bojové jednotky, pokud budou f4dné nasazeny,
by nédm tuto flexibilitu m&ly umoZnit."

Absolutng rozhodujicim pro jakykoli budouci krizovy management OSN je skute&nost,
%e musi byt zaloZen na precizni terminologii a piesnych pojmech mirovych operaci. OSN
¢i jeho piedstavitelé musi vypracovat taktiku mirovych operaci pro konflikty mezi ,,udrZo-
vanim miru“a ,,vynucovanim mfru*a pro monitorovin{ manipulace mirového procesu. Jedi-
né tak miZe OSN posléze ziidit tifstupiiovy mechanismus pro vyuZiti nasledujfcich prvki:
Informa¢niho managementu a monitorovaciho mechanismu, ktery bere v tvahu vyie
zminéné nedostatky a slouZf jako informadn{ databéze, v&rohodného mechanismu prevence
konfliktu a metody kontroly a zvladnutf konfliktu, pokud propukne a ohroz{ manddt OSN.

Pro problémy, jakymi jsou ,,zmanipulovéni miru“ nebo akce od§t&peneckych skupin, by
mohlo OSN vytvorit v rdmci stalé kontroly informa¢ni management a monitorovaci systém.
Tak by byly ziskdvany vZechny dostupné informace o terminologii a konceptech, rovnéZ
o charakteristice a povaze modernich konflikti. Prevence konfliktd by méla obsahovat fadu
postupii jako ti'eba:

a/ rozpozndnf krize,

b/ rychlé zkouméni krize,
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¢/ zavést postupy prevence konfliktu.

Krizovy management by mé&l:

a/ identifikovat t8%i%t& (centre of gravity) nepfatelskych sil,

b/ vyuZit raciondlni respektive védeckou metodu vedouci k formulovdni modelu
schopného doséhnout Zddaného koncového stavu,

¢/ umoZiiovat generdlnimu tajemnikovi OSN provadét flexibiln{ akce.

Cely proces by mél byt zaloZen na komplexnim vojensko-politickém-humanitdrnim planu
kampané, kter by byla zaloZena na postupu velmi podobnému tomu, ktery byl navrZen z4fi-
jovym zaseddnfm OSN a ktery zde cituji ve zhut€né podobg.

@ Prvni krok: Ziizeni informad¢niho a monitorovaciho institutu, OSN a jeho agentury
tento krok provedou dlouho pied tim, neZ zahdji kontrolu a fizen{ konfliktu. Jestlize maji
mit Spojené ndrody difve zmifiované nedostatky pod kontrolou, mus{ byt schopny rychle
ziskdvat a vyuZivat informace. Musi také mit terminologii a koncepéni zdkladnu, kterd zaru-
¢uje kompatibilitu mise OSN se situaci na bojiti. Jinak bude trvat velmi dlouho ne¥ se zjisti,
Ze napf. d¢astnici konfliktu manipuluji OSN, ¢&i Ze se vychozi situace zménila.

Po ziskéni dostupnych informaci miZe zadit realizace prvniho vojensko-politického-
humanitiarniho planu, coZ bude OSN finalizovat b&hem zadrovaci fize konfliktu. Pldn
kampang bude 1idit jing fenomén obdobi po skon&enf studené vélky - ,vojensko-politické
uméni®, Pl4n pro scucasnou krizi v Bosné byl jiZz vytvoren a proveden. Zda urdil spravné
t8Zi8t& (centre of gravity) a synchronizoval sprivng v8echny aspekty konfliktu (vojensko-
politické-humanitérni) neni autorovi zndmo.

B Krok druhy: Prevence konfliktu. OBSE (KBSE) m4 vedle OSN zodpové&dnost za
prevenci konfliktu na evropském kontinent a jeho demonstrovand kompetence je modelem
i pro dal¥i region4lni organizace, které by rady vykonévaly podobné posléani. Takové regio-
néilni organizace by mély jeji mechanismus studovat.

Vysoky komisaf OBSE pro néarodnostni men$iny vykondva jednostranné névitévy
v oblastech z4jmu OBSE, aby inicioval konzultace a poskytoval patii¥nd doporudeni. Vyso-
ky komisa¥ m4 pii této Cinnosti podporu politickych autorit OBSE a miiZe dokonce, citi-li
eskalaci situace, vyhldsit v€asné varovéini (early waming) politickym autoritim OBSE.
Existuji také mise uvniti zemi OBSE, aby napoméhaly Vysokému komisati pii jeho odhadu
situace. Takov4 mise uvnitt zemé se skldd4 z hlavy mise na tirovni vyslancii a aZ z Sesti Elent
$tdbu. Logistickou podporu poskytuje stiedisko OBSE prevence konfliktd ve Vidni. TeZiStg
le%i v monitorovani moZnych potfZ{ a misto pokusi o ndpravu pomah4 jen pii indenti-
fikov4ni nekonfrontaénich modeli ¥eeni konfliktu,

M Krok tieti: Kontrola konfliktu a jeho management. Jestlize oblast potencionélniho
konfliktu ukazuje zndmky pohybu ke stadiu ,,v¢asného varovani“ (j. takového stadia, kdy
indikdtory ukazuji, Ze se vyvinula krizov4 situace), potom findln{ komponenta krizového
managementu dolad'uje vojensko-politick4 a humanitérni kontrola konfliktu. Koalién{ pldn
musi byt citlivy ke kulturnfm poZadavkiim oblasti, o kterou jde (jaky typ jednotek posilat
na misto konfliktu, ze kterych zemi atd.).

Je to bezesporu to nejt&Z3i stadium procesu krizového managementu a také rozhodujici.
Existuje-li n&jak4 nadg€je na fe¥ent, jsou od samého po&étku vypracovivény piesné plany.
Jingm kli¢ovym prvkem v tomto stadiu je otdzka ,,odkud OSN ziskdv4 své informace
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o situaci*? (&ili nevysloveny problém zpravodajstvi). Clenské zem& by mohly sdflet omeze-
né informace, ale tento typ informac{ by byl podezfely, nebof miiZe byt limitovén perspekti-
vami zemé& ¢i jejimi z4jmy. To je st€Zejnf problém, ktery musi byt vyfe¥en, aby bylo OSN
tisp€¥né.

Mimo tyto informace ma OSN také vhodné néstroje, aby mohlo vzniklou krizi kontrolovat
a postupné eskalovat svou reakci. Strany koalice, pokud se dohodnou na zpiisobu jejich
pouZitf, mohou také nékteré z tchto ndstroji pouZit. Na strategické Grovni miiZze OSN napf.
pouZit politiku vytvéafeni z6n beze zbrani. Neni to nov4d mySlenka, ale OSN ji neuZivalo
v minulosti jako bezpe&nostniho reguldtoru tak &asto, zvI4st€ ne v obdobi zadrZovani komu-
nismu. Dnes vytvéafenf zon beze zbranf miiZe obsahovat mj. tato opatfeni: embargo na vyvoz,
bojkot dovozu a &erné listiny, hrozba ztraty velmi Z4daného obchodniho postaveni zem&,
odpirani viz, zmrazeni bankovnich G¢td, cestovni omezent, prohibitivni tarify, embargo na
zbran&, omezen{ investic, krdceni materidlni a finan¢ni pomoci, vypové&zeni studenti. OSN
Jiz uZilo vytvéfenf téchto z6n s urditym dspéchem v Bosné a na Haiti.

Pravé jak OBSE pfevzalo vedenf v prevenci konfliktd, m4 i NATO z4jem, aby slouZilo
jako soustfedny bod pro integraci mirovych (peace-keeping) misi OSN a OBSE, tj. aspektu
kontroly konfliktu v Evropg. Jak poznamenal generdlni tajemnik NATO Willy Claes:

»Nabfdnutfm pomoci mirovym (peace-keeping) operacim OBSE a OSN, pfevzalo NATO
novou iilohu krizového managementu. Piikladem této nové tlohy je angaZovanost NATO
v dfiv&jsi Jugoslavii. Také byla vytvofena nova struktura vojenskych sil odpovidajici t¥mto
novym tkolém.*

Zd4 se, Ze kapitola VIII Charty Spojenych narodii ddva NATO v této oblasti svétaa dal3im
takovym regiondlnfm organizacim pravo timto zpiisobem jednat. Pi¥e se v ni:

»Nic v souasné Chart nevylu€uje existenci regiondlnfho uspofadan{ ¢i organizace pro
fe¥enf zdleZitostf vztahujicich se k udrZovéan{ mezindrodnfho miru a bezpenosti, jakou jsou
spole¢né akce, za pfedpokladu, Ze takov4 uspofddéni ¢i organizace a jejich aktivity jsou
konzistentni s cfli a principy Spojenych ndrodd.”

V celém procesu kontroly konfliktu a systému managementu vojensko-politického pldnu
kampan& je rozhodujicim jednak metodologie, kterou je urfovdno t¥%i¥t¢ konfliktu
(vojenské, politické nebo ekonomické, respektive n&jakd kombinace téchto tff), jednak
v&deck4 metoda pro uréovani obsahu a formy kone&ného stavu. Po skon&eni studené valky
nejde o rozsdhlé konflikty koalicf nep¥ételskych stran, ale spf¥e o drobnou guerillovou
vélku, o vyuZitf vhodné situace nebo incidentii jednou z val&icich stran. Tudf se v procesu
krizového managementu stiv4 Zivotné dileZitym uréenim t&Zist€ (centre of gravity) a zéro-
veii predikce jak dosdhnout Zddaného kone&ného stavu. Mohli bychom si zde vypiij¢it meto-
du potitatovych véleEnych her a v rozhodovacim procesu zvaZit miliony ,,co kdyby* a pak
zvolit tu spravnou variantu. Pro tento proces je primédrn{ kumulace a vyuZit{ informaci.

Jeden analytik poznamenal, Ze jakykoli mirovy plan, ktery schvali OSN, musi mezi jingm
obsahovat nésledujici: zvaZeni celkovych strategickych a teritoridlnich cfld viech soupe-
ficich stran celé republiky byvalé Jugoslavie, opatfenf pro zdkonné konstituéni postaveni
minorit ve viech republik4ch, nestranné uspofadani po skonteni konfliktu a pldn na vybu-
dovén{ diivéry, mezindrodni pl4n ekonomické podpory a variantnf pldn pro pfipad selhén{
mirového pldnu. Plan také musi najit zpiisob jak oddglit val&icf strany (tj. nasazenf sil OSN
mezi n& a pouitf principu zastra¥enf). Usp&ch takové mise bude z4le¥et na sb¥ru informaci,
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na ovéfeni shody s pldnem, chdpan{ evoluce ud4losti v redlném &ase, které pomiize odrazit
propagandu mistnich médii.
Zavéry

Tato price vySetiila dGvody, pro¢ v Bosn& nefunguji techniky krizového managementu
a zéroveii nabidla n&kterd doporuenf pro strukturu budouciho krizového managementu
OSN. Je jasné, Ze podminky, za kterych dnes operujf sily OSN, nutf viechny nirody najit
nové techniky krizového managementu, aby byla zaji$t¢na jejich bezpe&nost a ukondeny
boje. Popisované staré postupy krizového managementu slouZi pouze jako zakladni
voditko obecnému pi‘istupu ke krizi. OSN musi prostiednictvim diive uvedenych dopo-
rudeni kaZdou krizi citlivé ¥idit, a to v souladu se specifickymi okolnostmi existujicich
v krizové oblasti.

OSN musi dédvat zvIa$t¢ pozor na disledky novych fenoméni, kterymi jsou zmani-
pulovéni redeni konfliktu (conflict manipulation), vale&né monitorovani (warfare moni-
toring), vojensko-politické uméni (military-political art), organiza¢n{ interoperabilita na
trovni krizového managementu (organizational interoperability at the crisis management
level), prani informaci (information laundering), promichéni pouZivané terminologie
(terminology and mission mismatches), védecké piedvidini kone&ného stavu (science of
end-states) a rozhodujiciho t€Zi8t€ konfliktu (centre of gravity). Spojené narody musi klést
zv148ini diraz na zku3enosti ziskané pii kontrole a fizeni konfliktu a také na zkuSenosti
dal¥ich mezindrodnich organizaci s prevenci (prevention), zadrzovanim (containment) &
likvidaci konfliktu (extinguishing of conflict) a s vojenskymi akcemi spojenymi s kazdym
z téchto fe¥eni.

* * K

OSN nemé na vypracovéni procesu krizového managementu &as. V sézce je ale jeho véro-
hodnost v ocich svétového spoledenstvi. Jestlize OSN neuspéje, vzroste vyznam regio-
nélnich organizaci a sv€tovy ¥4d i stabilita, tak jak jsme je poznali, postupné zaniknou.
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