Brigddnf generdl Petrus Striek

Obranné planovani v Nizozemi

Krdlovstvt nizozemské (Koninkrijk der Nederlanden) je situovdno doslovné i symbolicky
jako brdna Evropy. Jeho pHiznivd poloha - v delté Fek Ryna, Seldy a Maasu - mu umo#nila,
aby.se stalo jednou z nejdilleZitéjSich obchodnich zemf. Vodnf néklady mohou byt totiz
dopraveny daleko do vnitrozemf, do severovychodnl Francie a S‘v}‘carska. Zemé s plochou
40 800 km? a obyvatelstvem pres 15 milionii pat’{ mezi nejhustéji zalidnéné zemé Evropy.
Sousedy Nizozem! jsou Belgie a Némecko. Béhem prvnf svétové vdlky se podarilo Nizozem!
i pres urlité obtfZe ziistat neutrdinim. Ackoliv zemé az do druhé svétové vdlky sledovala
prisnou neutralitu, byla v roce 1940 obsazena némeckymi vojsky a ndsledovalo pét let
okupace. Roku 1949 se stalo Nizozem{ ¢lenem NATO. Nizozemskd zahranicni politika byla
a je zalofena predeviim na potrebé evropské integrace. Nenf tedy ndhodou, %e otdzky
obranné politiky, respektive obranného pldnovdn( nejsou v Nizozeml podceriovdny. Zabyvd
se jimi i {ldnek nizozemského generdla Strieka.
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Abychom pochopili nizozemské obranné pldnovani, musime si nejprve néco malo iici
o teorii pldnovéni a rovnéZ o (politickém) prostiedf, ve kterém se toto obranné pldnovéni
odehrava.

Na pldnovéni se miiZeme divat jako na ¢4st Sir§fho procesu managementu. Podle definice
G. R. Terryho je management procesem, ktery zahrnuje pldnovéani, organizaci, aktivizaci
a kontrolu stanoveni cilé a dkold organizace, véetn€ dosaZeni téchto cili alokaci perso-
nélnich a dal¥fch prostiedkd. Podle této definice znamen4 pldnovani (planning): co ma byt
udélano, kde, kdy a jak? Organizace (organising) znamen4: kdo co mé udélat, jaké jsou
jeho vztahy k druhym, s jakymi pravomocemi a v jakém fyzickém prostiedi? Aktivizace
(actuating) znamen4: piimét zamé&stnance, aby ochotn& pracovali a nad$en& spolupracovali.
Kontrola (controlling): znamend sledovat planovanou ¢innost, aby bylo ziejmé, co je fddn&
provadéno, a jestliZe ne, pouZit naleZitd opatfeni.

Planovéni tedy miZe byt definovino jako proces stanoveni v hrubych obrysech véci, které
je tieba udglat (tj. ,,c0”), ametod jejich provedeni (tj. ,,jak"), aby byly spIn&ny cile &i zamé&ry
urené organizaci. To ,,co* nazjvame strategické planovéni (strategic planning), ,jak"
provadéci planovani (executive planning).

Pokud jde o postaveni armédy v nizozemském demokratickém systému, pravni zdklady
ozbrojenych sil jsou stanoveny v iistav, Clanek 98 ifk4, ¥e mus existovat ozbrojené sily,
aby chréanily zajmy stitu. A v tomtéZ Eldnku se déle pravi, Ze nejvysi autoritou nad armé-
dou je vlada. Za obrannou politiku je odpov&dny ministr obrany jako ¢len vl4ady. Na zasedan{
kabinetu projednéva vldda obecné politické zéleZitosti, v&etn& obrany. Proto jsou na tomto
zased4n{ piijiména ta nejvy3si rozhodnut,

Ministr obrany a jeho stétnf sekretdl mus{ obhajovat svou politiku v parlament, ktery se
skldd4 ze dvou komor. Vyjadiovat se k rozpottu maji pravo ob¥ tyto komory: musi toti%
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odsouhlasit kaZdoro&nf odhadované vydaje na obranu. Poslanci parlamentu kladou &leniim
vIddy dilf otdzky. Pro specidlni z4leZitosti tykajicf se obrany existuje tzv. st4ly vybor obra-
ny, ve kterém jsou zastoupeny v¥echny politické strany. V oboru politické piisobnosti
ministra obrany existujf jeSt¢ dal¥f orgény, napi’. véeobecn4 rada obrany, kter4 piipravuje
rozhodnut{ v obrannych zéleZitostech pro zased4ni kabinetu, a st4tni rada, kterd radf vlade
pii kaZdém ndvrhu zdkona.

Cile obranného planovani

Nizozemi bylo mezi prvnimi &leny NATO, ktei{ piizpisobili své obranné plany nové
mezindrodnf situaci. Nizozemsk4 obrann4 politika bude tedy zamé&iena na:

- podporu operacf krizového managementu v rdmci bezpe&nostnf politiky,

- obranu integrity ndrodniho a spojeneckého tizemi.

Po stanoven{ tkold ozbrojenym sildm miZeme planovat jak tyto cile splnit. K tomu potie-
bujeme urtité finan¢ni a persondlni zdroje. Zdkladem je, aby existoval jasny vztah mezi cili
a zdroji. Nizozemské obranné pldnovan{ je zamé&leno pravé na objasnéni tohoto vztahu.
Nazyvame jej integrdlnim obrannym plinovinim (IOP). IOP se tyki vojenského
ndmoinictva, pozemnich vojsk a vojenského letectva. Musi byt tudiZ ifzeno istedn{ orga-
nizacf nad drovni piedchézejicich & druhd ozbrojenych sil - ministerstvem obrany.

Aby byly vytvoieny podminky, ve ktergch je moZné doséhnout integrované obranné poli-
tiky, a aby byl d4n ministrovi a stdtnfmu tajemnikovi v&f vliv na pifpravu a proveden{
obranné politiky, je tato dstiedni organizace orientovéna jak na celkovy vysledek, tak na
dil&i funkce.

Mimo tradi¢nf odpovédnost za politiku jednotlivych druhid ozbrojenych sil, orientovanou
nacelkovy vysledek, existuje totiZ také funk&nf odpovédnost. RozliSujeme mezi tzy. dstiedni
organizac{ a ministerskymi sekcemi druhdi vojsk ($tdb vojenského ndmoinictva, 3tdb
pozemnich vojsk atd.).

Funké&ni odpové&dnost je vyjadiena Etyimi funkénfmi oblastmi: personélni, ekonomicko-
-finan&n{, materidlni a opera&ni. To se tyk4 nejen Gstiedni organizace, ale také jednotlivych
druhii vojsk. Prvni i funk&ni oblasti zfskaly svou formu a obsah prostfednictvim tzv.
hlavnich spriv (directorates-general), které jsou souasti dstiedni organizace i viech tif
druhii vojsk.

Za {tvrtou, ,operadni” oblast, je odpovédny operadni §tib dstfedni organizace (tj.
ministerstva) a operani spravy viech tif druhi vojsk.

Celkov4 integrovand obrannd politika je urfovédna obrannou radou v fele s ministrem
obrany. Cleny rady jsou stétni tajemnik, n4elnik obranného §t4bu, feditelé hlavnich sprév,
vrchnf velitelé 61 druhli ozbrojenych sil a nizozemské krilovské vojenské policie (Royal
Marechaussee).

A% doneddvna se pldnovaci proces vztahoval jen na dvouleté obdobf, dopln&ny obranny
plén (up-dated defence plan) pokryval desetileté obdobi. Rozpodtovy cyklus se opakoval
kaZdy rok. Pro alokaci zdrojii tff druhii ozbrojenych sil byly dileZité slozky planovaciho
procesu a rozpogtového cyklu ve stdlém pomé&ru, v¥echny druhy ozbrojenych sil mé&ly pii
formovén{ svych pldni zna¥nou autonomii. RozvrZen{ ndkladd nebylo vysledkem pl4no-
vaciho procesu, ale piedchazelo mu. Vzristajici nejistota ohledng stdtmich zéleZitosti
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a zvI48te pak skutenost, Ze pevny rozpodtovy pomér nepfispiva efektivnimu a Géinnému
vynaloZeni zdroji rychle se méniciho politického prostfedi, tento planovaci systém nutné
zménilo.

Podle nového systému byly vztahy mezi cili, dkoly a zdroji zlepSeny rozd&lenim
obrannych aktivit do menSich planovacich jednotek v rdmci jednotlivych druhil vojsk, a ne
pro v8echny druhy vojsk. Vydaje a ndklady ve vztahu k jednotlivym innostem jsou tak
piehledngj§i. Planovaci jednotky jsou déle rozd&lovéany do tzv. zdkladnich planovacich
jednotek a podpirnych planovacich jednotek, v zdvislosti na povaze jejich dkold. Tento
novy piistup umoZiiuje postupné zmény (trade-off), zaloZené na strukturovangj$ich informa-
cich a na diikladng&j$ich znalostech moZnych disledki. Na irovni zékladnich a podpiéirnych
jednotek lze tim také dosdhnout v&t¥f jasnosti vstupniho a v§stupniho pomé&ru,

Dal$im dileZitym rysem nového planovaciho systému je strategick4 orientace a dife-
renciace roz8ffend na 15leté pldnovact obdobf. V protikladu k extrapola¢nf a na rozpoet
orientované povaze starého planovactho systému mohou byt rozli$eny ndsledujici 1 sice
vzdjemné vztaZné, ale v podstat€ prece jen rozdflné prvky: koncepty (concepts), dlouhodobé
pldnovéni (long-term planning) a krétkodobg programy (short-term programming).

S ohledem na posléni ozbrojenych sil a jejich vykon v pojmech kvality a kvantity, obsa-
huji koncepty volby principil a priorit na piiblizné 20leté obdobi. Dlouhodobé plinovani
miZe byt povaZovano jako pienos konceptii do obecng stanovenych planii pokryvajicich
obdobi aZ 15 let. Podle moZnosti tyto plany zahrnuji také alternativni metody zabezpe&en{
operatnich poZadavki. Kritkodobé pregramy piedstavuji pfehledny obraz &eho ma byt
dosaZeno v nasledujicich péti letech. KaZdoro&ni rozpodet tvoif integralni &ast krdtkodobych
programil a je proto samozi'ejmé, Ze tyto programy zistdvaji na n€j podstatn& orientovany.
Misto dvouletého planovaciho cyklu je zaveden roéni cyklus sklddajici se ze dvou sub-cykli;
jeden je pro dlouhodobé pldnovéani a jeden pro kratkodoby program, véetné kaZdoro&niho
piehledu (overview) rozpo&tu. Piekryvéani (overlap) mezi dvéma sub-cykly vytvaii moZnost
za&lenit vysledek jednoho pldnovactho cykiu do druhého. Forma (lay-out) i samotné plano-
vani procesu jsou piizpisobeny systému planovani v NATO. Smyslem celého procesu je
Castd vyména informaci i konzultace, mj. mezi ozbrojenymi silami a centralni organizaci.

Zavedeni IOP vedlo k celé fad€ organizadnich opatieni: byla vytvoiena konzultativni
rada pod vedenim nd¢elnika obranného $tdbu, jehoZ Eleny jsou feditelé hlavnich spriv; stala
kooperativni rada pro planovade z centrilni organizace a pracovni skupina, sklédajici
se ze zistupci ndcelnikd planovéni obranného $tdbu a druhii ozbrojenych sil.

Vzhledem k chaotickému vyvoji plinovéni zaddtkem devadesatych let je zatim t&7ké
zhodnotit prakticky piinos tohoto procesu. Nicmén& musim upozomit na néasledujicf:

Piedng ,pldnovaci jednotky* divaji skuten¢ vice nahlédnout do vztahti mezi dkoly
(objectives), cili (missions) a zdroji (resources). Piedpoklddany rozpodet ale byva piili$
dasto kracen. Z vn&jsku (vlddou) jsou jako fidic{ prostiedek uZivany penize, zatfmco vniting
je obvykle ifdicim principem sniZovén{ a restrukturovéni ozbrojenych sil, sniZovani podt
nebo odklad investic. K tomu je$t& (z principu) musf byt rozpotet zaloZen na krdtkodobém
programu. Pokud jde o plény, je tvorba rozpoctu (budgeting) v rozhodovacim procesu jeho
rozd€lovanim, aviak b&hem pifipravy planii a rozpottu se finanéni predpoklady (na ktergich
jsou tyto pldny zaloZeny) Casto méni, coZ vede k piizpisobovani planovén{ a ndslednd
i k plizptisobovéni rozpodtu. To je ti'eba Iépe sladit, aby toto piizplisobovani nebylo zahrnuto
do rozpotitu, coZ s ohledem na diisledky pro pldnovani nebylo zatim ¥4dn& prozkouméno.
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Déle miZeme konstatovat, Ze vyvoj pldnovacich alternativ ozbrojenymi silami v dlou-
hodobém plénu je3t€ nesplnil sva ofekdvani. Velmi &asto je totiZ rozpocet pfili§ podrobn&
pldnovén a vysledek oznaden jako ,,jedind moZnost“. Timto zpiisobem vznik4 15lety dfemni
systém, coZ nikdo pfi zavadéni IOP nepfedpoklidal.

Planovaci proces nizozemské krilovské armady

V soudasnosti prochdzi nizozemsk4 armé4da ohromnou reorganizaci, kdy jsou restruktu-
roviny také viechny Staby. Disledkem této reorganizace je i armddni planovaci proces,
kterym se zde zabyvam.

Armédni{ planovaci proces miiZze byt charakterizovain pojmy centralizované planovéni
(centralized planning) a decentralizovan4 realizace (decentralized implementation).

Pifi planovéani rozliSujeme jeho tfi hlavni sloZky: koncepdni plnovéni (conceptual
planning), udrZovaci pldnovéni (maintenance planning) a koordinace integrovaného plénu
(integral plan coordination).

Koncepéni planovani musi stanovit cile a dkoly armddy a rovn&Z kdo mé co délat.
Ukazuje, jak bude piisti arméda vypadat (za 20 let) a jak bude b&hem tohoto obdobi fungovat
(operate). Koncepénf pldnovan{ je nepietrZity, souvisly proces, berouci v dvahu vnitini
a vn&jf vyvoj, ktery by mohl ovlivnit realizaci (implementation) vojenskych dkold. Jednim
z nejdileZitgjSich dkolt koncepéniho planovani je vypracovéni strategického planu nizo-
zemské krilovské armady.

Smyslem udrZovaciho plinovéni je zachovdvat nizozemskou krilovskou armidu
v dobrém stavu, tj. na poZadované opera&ni drovni (operational level). Je zaloZeno na stan-
dardech uvedenych ve strategickém pldnu. Béhem obdobf 15 let bude tento plén prov&iovan,
coZ umoZni vypracovat takové poZzadavky a opatienf, které jsou potiebné k udrZovani
armadni organizace na patii¢né tdrovni. Pokud bereme v dvahu existujici plany tykajici se
zabezpedeni vybaveni a osob, mdme jiZz zékladni seznam poZadavkil. Jde piedeviim
0 nutnost vymeény stAmouci v§zbroje a vybaveni,

PoZadavky koncepéniho a udrZovactfho planovani musi byt programovény takovym
zplisobem, aby je bylo moZné realizovat ve spravném ¢ase a aby byly v moZnostech daného
rozpodtu. To se nazyvi keordinace integrovaného planu.

Névrh vojenského plinu je formulovén na zéklad€ potieb, dostupnych zdroji a smérnic
Memoranda obranného planovénf (Defence Planning Memorandum). Musi byt piesnym
odrazem zavedenych priorit a musf poddvat piesny obraz pomé&ru provozovacich nikladd,
investic a pomé&ru ndkladii na obnovu a vyménu. Na z4klad€ navrhu vojenského planu uréi
vrchni velitel nizozemské krdlovské armédy iikoly piislu$nym ieditelim. Tyto dlohy jsou
pak popséany v kone¢ném dokumentu.

Vysledkem t&chto tif procesi je Plan nizozemské kralovské armady. Na zdkladé tohoto
planu jsou s jednotlivymi fediteli sprdv a veliteli vypracovivény konedné dokumenty majici
za cfl jeho realizaci (the implementation of the plan).

Podle IOP jednou roéné iniciuje nd¢elnik obranného $tdbu vyddnim Memoranda obranné-
ho pldnovéni (s vychozimi podminkami, sm&micemi a dkoly plénu) zahgjeni procesu dlou-
hodobého planovani a kritkodobych programi. Jako soudést realizace pldnu ifeditel
ekonomické a finan¢ni spravy vypracuje (draw up) podrobny finan&ni plén, respektive
rozpodet. Kazdym rokem je tento rozpofet i s vysvétlujicim memorandem, zaloZzeném na
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vlddnim déetnim zdkonu, publikovan. Armadni pldn a rozpodet jsou spolu pochopitelng
neoddéliteln spojeny a davajf fediteliim a velitelim pravomoc vynaloZit penize z rozpottu
na &innost, za kterou jsou odpov&dni. Kritkodoby program a-plan rozpo&tu maji naprosto
totoZny Casovy ramec a plan innosti, ale li¥{ se v dloze, kterou hrajf v obranném plénovacfm
procesu. Realizace planii miZe byt totiZ provedena dvéma zplisoby: jednak tradi¢nim zpliso-
bem, jednak orientaci na novy zpiisob armadniho planovéni. Prvni zplisob mé co délat
s ¢innostmi spojenymi s uvedenim organizace na pfim&fenou opera¢n{ droveii, s pln&nfm
odpovidajicich tkoli (rekrutace osob, vycvik a vzd&lavani) a udrZovani této dosaZené
iirovng.

Druhy zpiisob realizace se pouZiv, jestliZe pracujeme s novymi prvky &i musime-li brat
v tivahu rozhodnutf riiznych orgéni. Tento zpisob Fizenf je také vhodny v situaci, kdy je do
rozhodovaciho procesu zapojen parlament. Obecn& projekt vyZadujici investice asi 100
milioni & vice potfebuje politicky souhlas, a proto musfme vypracovat dokument o z4so-
bovéani obrannym materidlem. To znamen4, Ze se po dokon&eni riiznych faz{ planovaciho
procesu podava zprava. Dal¥{ obstarAvani materidlu a zdsob pokratuje aZ po politickém
souhlasu (obvykle stdlého parlamentniho vyboru pro obranné zéleZitosti). Samoziejmé se
snaZime co nejvice zharmonizovat fizenf planovaciho procesu v armadg s procesem opatfo-
vani vojenského materidlu (defence material procurement process).

V obou procesech rozli¥ujeme riizné faze. Pryni fize se tyka stanovenf opera¢nich poZa-
davki zaloZenych na vyzkumu potfeb dané oblasti (mission-area study), napf. potfeby vozi-
del pro mirové operace (peace-keeping operations). Tyto poZadavky budou popséany v tzv.
dokumentu obranného vojenského plinovani (defence military planning) DMP-A.,

V piipravné f4zi (pre-study phase) bude poifzen soupis alternativ, aby bylo moZné za-
hrnout viechny poZadavky (vyzkum trhu). Vysledky budou popsany v dokumentu DMP-B.
Podle ¢asu poti'ebného pro realizaci, dostupnych finan¢nich zdrojii a moZn4 také z poli-
tickych divodd mohou byt nékteré alternativy vyiazeny, ale je také moZné, Ze jedna &i vice
alternativ mohou byt k planu piidany.

V dal3f fazi, kterou je studijnf foze (study phase), jsou podrobn& zkoumény zbyvajfc{
alternativy. V této f4zi je moZné provadét nékteré zkousky s ustavujicimi modely (organic
models). Vysledky studijnf fize jsou uvedeny v dokumentu DMP-C. Tento dokument bude
vlastn& seznamem vybranych alternativ, jejich kapacit, vghod i nevyhod.

V nésledujici fiazi budou dopodrobna vypracovdvény alternativy, abychom ziskali
faktické znalosti, na z4klad¥ kterych bude prov4d&no rozhodnuti. Budou prezentovény
viechny altemativni ndklady a vydaje a rovn&% rizika ziskdvan{ materidlového vybaveni.
Také zde je moZné provadét zkousky tohoto modelu. Vysledky této faze budou zapsany do
zavéredné zpravy - dokumentu DMP-D, ktery doporu¢i jednu z alternativ k realizaci.

Po odsouhlasenf dokumentu D (také parlamentem), bude navrZeno memorandum o reali-
zaci - dokument E. Je to komplexni dokument realizace projektu, zabyvajici se viemi
zahrnutymi oblastmi, napf. vycvikem, ale také nésledky infrastrukturdlnich zmén. Toto
memorandum neslouZi pouze hladké realizaci pldnu, ale miZe byt také pouZivino
k informovani parlamentu o tom, jak je cely projekt realizovan.
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