Plukovnik git. Ing. Jiff Martinek

Pouziti Armady CR pri nevojenskych
ohrozenich

Na ivod je nutno zdiraznit i zakladni pohledy, ze kterych vychazim, jeZ jsou zarukou
objektivity dané problematiky.

V prvé fadd vychazim (jako pifslu¥nik Generélnfho ¥tdbu ACR) diisledn z platné legisla-
tivy, pfedevifm z mezindrodnich dmluy, Ustavy CR, zdkonii CR, z Vojenské strategie CR
schvdlené viddou CR a jingch pravnich aktd piedlo¥enych Parlamentu CR. I kdy% je platmi
legislativa v dasledku transformace spole¢nosti svym zplisobem omezena a rozpracovAni
nové legislativy, zejména v oblasti obrany CR a vojenstvi, m4 &asovy skluz, nelze legislativa
ignorovat jako celek. VZdyf'i ta &4st legislativy (staré a nové) v potiebné mie limituje hlavni
funkce Armédy CR a jeji vystavbu. VEtSinou chybi legislativni opatieni, kterd maji fesit
kompeten&ni vazby v systému obrany CR.

Tvorba i uplatiiovani zikonu je v demokratickém staté vidy prvoradym tikolem ve
viech oblastech a rezortech. Proto také ministr obrany vyhlésil na rozboru minulého vycvi-
kového roku rok 1995 v rezortu obrany rokem legislativy (my¥leno nejen jeji tvorby, ale
i jejtho uplatiiovéni v praxi).

Dalsiin vychodiskem je pristup ke kazdému feSenému problému jako k ned&litelné ¢4sti
systému obrany CR jako celku a na zdklad¥ toho hledéni spravného mista i vztahii mezi
obrannym a zéchrannym systémem CR a mista jednotlivych slozek, tedy i Armédy CR,
které do t&chto systémi vstupuji. Pieceifovani nékterych faktord nad jiné nebo vyvozovéani
z4vérd jen jednoho z nich je nepifpustné,

Tietim vychodiskem je vysledek transformace Armady CR podle , Koncepce® schvé-
lené viadou CR, vyplyvajici z vojensko-politického rozhodnuti, kde na¥e armada je uréena
pro obranu proti vn&j§imu nepiiteli.

Tomu odpovid4 i jeji organiza¢ni struktura, vybaveni zbran&mi a vojenskou technikou,
jeji mirové napinénost, jednoroéni brannd povinnost se ¢tvrtletnimi nastupnimi terminy,
a tedy i jeji piiprava. Tato fakta pii Yedeni pouZiti Armady CR nelze v %4dném pifpadé
opomijet.

Uvedend vychodiska by mé&la byt brina v iivahu nejen v praxi, ale v potiebné miie
i v teorii.

@ Soudasnd bezpelnostni situace v Evropé, vojenskd a nevojenskd ohroZeni

Na zdklad® vyvoje mezindrodn¥politické situace v Evrop nenf v soutasnosti Ceskd
republika vystavena pfimému vojenskému ohroZeni. Za dominantni jsou povaZovina
ohroZeni nevojenského charakteru.

Tento zavér je moZné povaZovat z politického a asového hlediska za objektivni. Neposti-
huje v8ak dalsi faktory, diileZité pro funkci Armady CR pii obran¥ CR charakterizujict hlavnf
rozdily mezi ohroZenimi vojenského a nevojenského charakteru, obsaZené v tabulce 1.



Tabulka 1

NEVOJENSKE

FAKTOR

OHROZENI OHROZENI

SOUCASNA VO- HROZI - NE
JENSKO-POLI- BEZPROSTREDNE
TICKA SITUACE

Vojensko-politické OhroZen{ suverenity
cile a Uzemni celistvosti

Doba trvani operace, | Dlouhodobé

akce
PouZiti zbrani Masové
Tézké zbrané
Diisledky nicivosti Globilni, celé izemi stitu
Nasazeni sil Masové

a prostiedkii

Utast hospodéFstvi Hospodéiskd mobilizace
stitu celého systému

Utast stéatu jako celku | Cely obranny systém a cely
integrovany zachranny
systém

Z porovniani jen &asti faktori je ziejmé, Ze z Easového hlediska jsou nevojenska ohro-
Zeni sice dominantni, ale z hlediska suverenity a celistvosti statu je rozhodujici piipra-
va statu a ACR k obrané CR proti vojensk§m ohroZenim,

Vyvozovéani zévéru, e je tieba transformovat Arm4du CR piedevifm z hlediska potieb
k likvidaci nevojenskych ohroZenf, kterd jsou v soutasné dob& dominantnf, je piinejmen$im
neuvaZené.

Hiavnim Gkolem Arm4dy CR je a bude obrana proti ynéj$fmu nep#iteli. Takto arm4-
da miize Gspéiné plnit i dkoly v integrovaném zichranném systému.

K jednotnému chépéni vojenskych a nevojenskych ohroZenf uvedu jejich charakteristiku.

Vojenské& ohroZeni jsou spojena piedeviim s nap&tim mezi n&kterymi stity, které by
mohlo pierdst v ozbrojeny konflikt. Pii ném by se CR mohla st4t zemf, pies kterou by se
piesunovaly ozbrojené sily jinych zemf, nebo by posléze mohla byt do takového konfliktu
i vtaZena,

Nevojenské ohroZeni piedstavujf stav, pii kterém miZe dojit k podstatnému ohroZen{
hospodaiské funkce stdtu v diisledku piisobenf pifrodnich, ekonomickych, vnitinich i mezi-
néarodnich sil, které samy o sob& nemohou vyvolat ozbrojeny konflikt. Jsou pievaZn& spoje-
ny s mfrovym stavem.

Z hlediska jejich pif¢in je miZeme rozdélit do dvou zdkladnich skupin, na:

Pohromy (termin vyplyva z branného zdkona)

Do této kategorie patif:

A Zivelnl pohromy (poZéry, zdplavy a povodng, vichiice a vétmé smr$t&, sesuvy pidy

a zemétiesend, sn€hové kalamity a ndledi, napadeni pifrody $kddci);




A priimyslové havdrie (vybuchy a poZéry, dniky nebezpe&nych $kodlivin, radiadnf hav4-
rie, destrukce staveb, velké dopravni nehody, rozs4hlé poruchy inZenyrskych siti);
A epidemie (onemocnéni vEtSiho poftu osob, onemocnéni vétsiho pottu zvikat).

Dile jsou to spolefenskd a socidlni ohroZeni (novodobd ohroZeni), vyplyvajici
z diisledkd nestability a z nérodnostnich, etnickych a ndboZenskych spord v nékterych
postkomunistickych zemich, Jedn4 se o:
¢ velké migrace obyvatelstva;
¢ mezindrodni terorismus a organizovany zlo¢in (z48kodnictvi, sabotédZe, drogy, atentity);
@ prudky narist kriminality;
4 preru¥eni doddvek zdkladnich surovin a zdrojii energie.

Ne viechna uvedend nevojenskd ohroZeni jsou v soufasné dob& a v naSich podminkéch

stejn& aktudlni (napt. povodné jsou aktudlngj8f neZ zemétiesend), a ne v¥echna budou vyZa-
dovat humanitédrn{ pomoc Armédy CR.
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Schéma 1a: Uloha ACR pii nevojenském ohroZeni

@® Funkce Armdady CR v systému obrany CR a jeji iloha v integrovaném zdichranném
systemu

Obrana CR (ve zn&nf ,Vojenské strategie” schvalené vlddou a predlozené Parlamentu
CR) je chépna jako souhmn opatieni mezindrodnépolitickych, vojenskych, bezpednostnich,
ochrannych, ekonomickych a pravnich, kterd maji za cil zajistit svrchovanost a Gzemni
celistvost, principy demokracie a pravniho stéitu, Zivoty a zdravi ob&and, vefejny poradek,
zfikladn{ funkce stdtu a ndrodniho hospodéi'stvi v krizovych situacich. Z toho vyplyv4, Ze
priib&#né zajiSlovan{ piiprav k obran& a ochran stétu nenf jen ikolem Armédy CR, ale také
povinnostf ob&and, stétnich a samospravngch orgénii a pravnickgch osob. Obrana CR je
véci celého systému obrany, viech jeho komponentii a subjektii.
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Armdda CR mize byt pouZita k obran& stitu pfed vn&j¥im vojenskym napadenim,
k udrZeni ¢i nastoleni mezinarodnfho miru a bezpe&nosti ve smyslu zdvazkd vyplyvajicich
pro CR z Charty OSN a z dal$ich smluvnich dokumenti.

Podle uvedeného dokumentu - nevojenskymi riziky a ohroZenimi, kterd mohou vy%a-
dovat nasazenf sil a prostfedkii Arm4dy CR predeviim z humanitdrnich hledisek, jsou
zejména primyslové a Zivelni havérie a katastrofy a masova migrace obyvatelstva.

Uveden4 ,.Vojenska strategie* ma vojensko-politicky charakter, je deklaraci vojenské poli-
tiky CR na obdobi 1996 - 2005 a mé slouZit pro rozpracovéni potfebné legislativy, jako je
napt. Z4kon o obran¥ CR.

Systém obrany CR se objektivng d&lf z hlediska ¥idicich i vykonnych funkc{ na:
- obranny systém a
- integrovany zdchranny systém (I1ZS).

Obranny systém sm&fuje k obran& suverenity a izemni celistvosti CR proti vojenskému
napadentf.

Integrovany zdchranny systém smétuje k ochrang a z4chrang osob, Zivotniho prostiedi,
likvidaci néasledkid a obnové hodnot.

Arméda CR je hlayni soud4sti obranného systému a v tomto systému je i jeji hlavni
funkce.

Podle branného zékona smi byt vojaki v &inné sluZb& pouZito také pii pohroméch ohro-
Zujicich lidské Zivoty nebo diileZité hospodar'ské statky.
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Schéma 1b: Uloha ACR pii nevojenském ohroZent
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Arméda CR pini iikoly v integrovaném zdchranném systému jen na z4klad® usneseni nebo
rozhodnuti viidy CR, jen jako humanitérmni vypomoc, piedevsim formou zéchrannych praci.
Podrobnéji tuto otdzku rozvedu v dalsf &4sti.

K plnéni iikolti v integrovaném zéchranném systému m4 Arm4da CR omezené mo%nosti,
které jsou dany pfedeviim mirovou naplnénosti, organizaci, vyzbrojenim, vybavenim
a pfipravou, zamé&fenou pfedeviim na bojovou ¢innost.

PFi vypomocich se vZdy musf pofitat s ur&itym pfeorganizovénim jednotek, doplifovanim
zéchrannych jednotek osobami z celého itvaru, ale i svazku nebo svazu, specifikaci vyba-
venf podle uréen{ k zdchrannym pracim apod.

Funkce Armady CR v integrovaném zichranném systému spodiva ,,v humanitarni
vypomoci‘,

(Schéma 1 ukazuje dlohu ACR pii nevojenském ohroZent.)

® Charakteristika a obsah integrovaného zachranného systému (I1Z.S)- kompetence jeho
sloZek

K lep&imu pochopeni funkce Armady CR ajeji tlohy v ramci integrovaného zdchranného
systému bych struéng uvedl jeho strukturu a kompetence jeho fidicich a vykonnych sloZek.

Integrovany zdchranng systém je konstituovédn podle usnesenf viddy CR z 19. 5. 1993,
&, 246 jako systém vazeb zabezpelujicl koordinovany postup zdchrannych, pohotovostnich,
odbornych a jinych sloZek, orgdnit stdtnl sprdvy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pri likvidaci havarif.

Z4kladnimi slozkami, pisobfcfmi v integrovaném zdchranném systému, které udrZuji
nepietrZitou pohotovost pro ohla¥eni vzniku havérie a pro schopnost rychle zasédhnout na
misté (viz schéma 2), jsou:

M poZirni ochrana,

M zdravomick4 zdchrannd sluZba,

M policie.

Podle charakteru a rozsahu havérie pisobi v integrovaném zéchranném systému dal¥{
sloZky, zejména:

M civilni obrana (pInf tdkoly celostdtniho vyznamu v oblasti varovani obyvatelstva,
kolektivni a individuélni ochrany, poskytovéni z4chrannych plukd CO a skladi huma-
nitdrni pomoci),

M hygienicka sluZba,

@ baiiska zdchranna sluZba,

M radiani a monitorovacf st (na tomto tkolu se podilf i chemické vojsko prostiedky
pozemnfho vojska a vzduné sily ACR),

M leteckd zdchrannd sluZba,

M jednotky pozorovateli rizikovych ¢innosti.

Ministr obrany CR rozhoduje o nasazenf ozbrojengch sil a prostfedkds ACR pro potieby
Iékvidace havirif na %4dost ministra vnitra CR (v souladu s v§¥e uvedengm usnesenfm viady
R).
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Odpovédnost za Fizeni integrovaného zachranného systému méa ministr vnitra,
piednostové okresnich orgdnil a primdtoii urtenych mést. V piipad¥ vzniku zemi (oblast)
se potita s obdobnou odpovédnosti piedstavitele hlavni spravy v téchto Gzemné spravnich
celcich.

Viada CR z¥izuje Ustiedni havarijni komisi jako sviij poradni orgén pro prevenci
a likvidaci havérif a jejim fzenim pov&iuje ministra vnitra,

Ministerstvo vnitra je tustiednim organem odpovédnym za organizaci Integro-
vaného zichranného systému, ziizuje operatni a informa¢ni stiedisko informacniho
zfichranného systému a vede dokumentaci integrovaného zdchranného systému pro potitby
Ustiedni havarijni komise.

Ministr vnitra je odpovédny za koordinaci praci niZSich izemnich organii statni
spravy a samospravy a miiZe prevzit iizeni likvidace havérii v piipadé, kdy havérie piesa-
huje dzemi jednoho z t€chto dzemné spravnich celkd nebo stitni hranici.

Piednostové okresnich dfadd a primatoii uréenych mést ziizuji operadni a informaéni
stiedisko informa¢niho zéchranného systému a vedou jeho dokumentaci.

Ministr vnitra a izemni predstavitelé statni sprdvy mohou slozkam (mySleno IZS) ukladat
tkoly, pokud to vyplyva z pravnich piedpisi.

Pri likvidaci havarie ridi soudinnost slozek velitel jednotek pozarni ochrany do doby,
neZ prevezme rizeni izemni piredstavitel statni spravy. Pokud na mist€ nenf velitel jedno-
tek poZarnf ochrany, 1idi souinnost velitel (vedouci) té sloZky, kterd providi stZejni
ginnost.

Havarijni komise v oblasti likvidace havérie 1e8i zejména problematiku vzijemné
informovanosti, piipravy sloZek a jejich postup pii spole¢ném z4sahu.

Cleny havarijni komise jsou vedouci pracovnich sloZek integrovaného zdchranného systé-
mu, zdstupci orgdnd statni spravy a zdstupci samospréavy obci. Dale mohou byt ¢leny hava-
rijni komise pravnické a fyzické osoby a zdstupci obfanskych iniciativ. Podrobnosti
o havarijnich komisich, jejich ¢innosti a vnitini organizaci stanovi Statut havarijni komise,
ktery vyd4 Ministerstvo vnitra CR.

Operaéni a informaéni stiedisko informaéniho zichranného systému je pracovng pricle-
néno k operaénimu stiedisku pozédrni ochrany. (Orientaéni schéma zasazeni z4chrannych
zdroji je zobrazeno ve schématu 3.)

® Vojenskd humanitarni vypomoc pri zdchrané osob a hmotnych statkd pri pohromdch

Jak jiz bylo fe&eno, moznosti Armédy CR pro poskytovani humanitdrnich vypomoci pii
pohroméch jsou sice omezené, ale i piesto velmi vyznamné. Vojenské sily a prostiedky jsou
nejlépe organizovény a fizeny k tomu, aby mohly poskytovat ve¥keré sluZby, jako jsou
veiejné price, komunikace, doprava, zdravotnické a pohotovostni 1ékar'ské sluzby, jakoZ
i patrani a pomocné akce. Mohou reagovat pohotové a piisobit rychle, samostatng, bez
vn&jsf pomoci a jsou velmi pohyblivé. Vojensky persondl je vycviten v jednotlivych
odbornostech potiebnych pro vykon jeho odbornych a funk&nich tkonii a pouZiva se ho za
sloZitych a rychle se ménicich podminek. Z tohoto hlediska je ziejmé, Ze vojenské
prostiedky maji velky potencial k tomu, aby mohly byt dal$im nastrojem pro posky-
tovani pomoci p¥i pohroméch.
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STATH SPRAVA A SAMOSPRAVA

Systém vazeb zabezpedujicich koordinovany postup z&chrannych, pohotovostnich, odborych a jinjch slozek, organu statni
spravy a samospravy, fyzickych a prévnickych osob pfi likvidaci havérii.

Schéma 2: Zdkladnf sloZky integrovaného zéchranného systému

Vojenské vipomoci Armddou CR jsou upraveny ,,Smérnict & 7/1974 U.y. ze dne 25. 6.
1974 pro poskytovdn( vojenskych vypomoct“. ProtoZe uZ pln€ nevyhovuje, pifipravuje se
nové prévni piedloha o vojenskych vypomocich, ale nebyla dosud piijata.

V3eobecné Ize vychdzet z téchto zdsad:

Vojensk4 vypomoc je organizované nasazeni vojenskych jednotek a techniky a poskytuje
se podle branného zdkona.

O poskytnuti vypomoci pi‘i pohroméch celostétniho dosahu rozhoduje vidda CR.
Kompetentnim orgédnem pro zasazenf sil a prostiedkd Armady CR je ministr obrany CR
a v jednotlivych pifpadech jim urleni velitelé. VSechny ostatni vypomoci k zdchrannym
pracim jsou nepifipustné.

Vyi4dani vojenskych vypomoci se uskuteétiuje obecn® cestou ministra vnitra CR.
V jednotlivych pifpadech kompetentnfmi organy stdtnf spravy v souladu s konkrétnimi
havarijnimi pldny, k nim# dal ministr obrany CR souhlas.

Vojik Armédy CR v &inné sluzb& smf byt pouZit jen k z4chrannym pracim pii pohromfich
ohroZujfcich lidské Zivoty nebo dileZité hospodéi'ské statky (poskytovat zdchranné préce).
V souladu s ,,Umluvou o nucené a povinné prici &, 29* nelze jej pouZit k néslednému
odstratiovani nasledkii pohromy. Nésledné odstraiovéni disledkd pohromy, tj. po splnéni
zéchrannych praci, je zdleZitost komer&ntho fedeni.

K zéchrannym pracim se smi pouZit vojakii pouze v rdmci organizované jednotky, jejiZ
velitel bude také za jejf Cinnost odpovidat, tak jak je tomu i pii jinych Cinnostech Armédy
CR. Podfizovéni vojska mistnim civilnim organdim je nepiipustné. Vojska plni jen tkoly
v souladu s havarijnim plinem a odbornym fizenim zéchrannych pracf.
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Vojéci vykondvajici zdchranné price jsou zabezpedeni jako pfi pIn&nf jinych dkold. To
znamend zabezpedeni vystroji, stravovAnim, dopravou, ubytovéinim, 1€ka¥skou péti a dali-
mi finan¢nini ndleZitostmi, jako napf. pfi odveleni.

Pokud jde o odpovédnost za $kodu, kterd miZe vzniknout v souvislosti s &innostmi pfi
zéichrannych pracich, postupuje se podle platnych obecn& zavaznych privnich piedpisi, tj.
podle zédkoniku préce a ob&anského zikoniku.

Sily a prostiedky Armady CR, které se zi¥astiiuji zdchrannych praci, nejson udrzo-
viny v nepietrzité pohotovosti. Jednotky se organizuji, pfipravuji, vybavuji technikou,
zbranémi a dopravnimi prostiedky aZ po vyZddiani a podle druhu vyZadovanych
zfichrannych praci. Jednotky vy&lefiované do integrovaného zdchranného systému k reali-
zaci konkrétnich havarijnich pland se uréuji predem s piipravenym materidlng-technickym
zabezpedenim, ale bez jejich udrZovani v pohotovosti. V soucasné dob& zvla$tni poho-
tovostni systém pro nevojenské ohro¥eni neni v Arm4d¥ CR zaveden.

Jednotlivé druhy vojsk se mohou podilet pii nevojenskych ohroZenich na t&chto dkolech:

Mechanrizované vojsko miiZe plnit dkoly spojené piedev§im se zdchranou osob, jejich
evakuact, stifeZenim vyznamnych objektl apod. V prostorech radioaktivniho zamoreni miZe
byt vyuZito i techniky sniZujici radioaktivni zéient.

Zenijni vojsko se bude zpravidla podilet na zéchrannych akcich a lokalizaci nésledkd
pohrom, jako jsou poZiry a povodné&, uvoliiovéni zdvald a zitarast, zfizovan{ krdtkych
mostid, a na jinych pracich Zenijniho charakteru.

Chemické vojsko je pYipraveno v souladu se svym pieduréenim a materidlnim vyba-
venim k poskytovén{ zdchrannych pracf a k odstrafiovan{ n4sledkt havérif doprovizenych
tinikem radioaktivnich latek a $kodlivin a k &innosti v kontaminovaném prostied{. Jiz
v miru se podilf podle naifzeni nd¢elntka GS ACR &. 12/1993 na monitorovéni radiadnf situa-
ce na tizemi CR. Je piipraveno provAdét radiaéni prizkum a laboratorni vyhodnocovéni
Iabogm)rnfmi zatizenfmi Arm4dy CR. Armadn{ systém je trvale zatlen&n do monitorovaci
sit¢ CR.

Vzdusné sfly ACR jsou piedeviim s vyuZitim vrtulnikd schopny plnit nsledujici iikoly:
% vzdu¥ny prizkum a pozorovani prostoru havérie ¢i katastrofy,
% pfesun zéichrannych jednotek a materidlu a odsun postiZzenych osob,
% monitorovani ohroZeného tizemf,
% zabezpedeni i1zeni a regulace dopravy pii evakuaci,
% zfchranné price nad zemf{ nebo nad vodnfmi plochami,
% piepravu fidicich orgénii nebo ¢lent vladni komise k mistu vzniku,
# vy€lenéni sil a prostiedki k letecké zdchranné sluZzb& a ve prospéch civilni obrany,
% G&ast v letecké patraci a zdchranné sluZbg.
Logistika Armddy CR je systém piedurteny a budovany k logistické podpote vojsk. Jejf
funkce je natolik univerzalni, Ze dkony piipravené ve prospéch logistické podpory vojsk

Armédy CR mohou byt vyuZity i pro logistickou podporu zasa?eného obyvatelstva pti nevo-
jenskych ohroZenich,
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Schéma 3: Zasazeni zachrannych zdroji

Logistick4 podpora ACR miZe poskytovat v rdmci likvidace nevojenskych ohroZeni
nésledujici ikony:

% zabezpetovat postiZené obyvatelstvo materidlem viech materidlovych tfid uskladng-
nym ve skladech vojskového a armédniho stupng logistiky ACR,

% zabezpecovat provoz techniky, opravy a odsuny pokozené techniky a technické
zabezpeteni piesund,

* zaji¥fovat veterinarni dohled nad zdravotni nezdvadnosti potravin pfed nebezpe&ny-
mi ndkazami zvifectho pivodu,

* podilet se na opatienich stdtni veterindrni spravy pfi likvidaci ekologickych havérii
a nebezpednych ndkaz,

# zabezpetit provizorni ubytovéni ob&anii ve vojenskych objektech,

% zabezpecit sluZbami, pfedev¥im stravovéanim, &astedng i vystrojovanim, pranim
pradla a dopliiovdanim PHM,

% vypomdéhat orgdntim statni spravy pfi zaji¥tovan{ reZimovych opatfeni v fizen{
dopravy v daném prostoru.

Zdravotnickd sluzba miZe poskytnout pomoc v misté pohromy piedev$im persondlem,
zaifzenim posadkovych zdravotnickych zaifizeni a zdravotnickou pomoci postiZzenym odsu-
nutym do vojenskych nemocnic. Rozvinuti nékteré z polnich zdravotnickych etap je zdvislé
na doplnéni persondlem.

16




Na bezprostfedni vyZadéni mohou byt pouZity k z4chrannym pracim jen jednotky stélé
pohotovosti. Poskytovéni vypomoci v&tSimi silami a prostfedky Ize dosshnout jen slu¢o-
véinim jednotek vice ttvari nebo jejich dopIngnim na piné potty.

Zachranné price budou samozfejmé poskytovéiny diferencované podle charakteru
a rozsahu ohroZeni. Budou specifikovény pfislu¥nym havarijnim planem a konkrétnfm
poZadavkem. Na n&které dkony bude stadit kompetentni orgdn nebo organizace vlastnimi
zdroji, a zéisah Armédy CR nebude nutny.

Vieobecné je uplatiiovina zésada, Ze armada je zasazovina k zdchrannym pracim
aZ po vyterpéni sil, prostiedkii a zdrojii kompetentnich rezorti stitni spravy, anebo
v pripadé, Ze rozsah a intenzita ohroZeni prevySuje od potitku jejich moznosti.
(Pehled jednotlivych Einnosti vy&lenénych druhii vojsk znézoriiuje tabulka 2.)

@® Ucast Armady CR pri ochrané statni hranice v podminkdch velké (masové) ilegdlni
migrace ciziho obyvatelstva na nase tizemi

Ochrana stétn{ hranice je jednim ze zdkladnich atributd svrchované moci samostatného
suverénnfho stitu, Suverénnf stdt si uréuje svymi zdkony, jaké osoby a jaké zboZi budou
vpudtény na jeho dzemi.

Vysledky evropské konference ministri vnitra v Budapedti o ilegdInl migraci
jednozna¢né potvrdily, Ze zdkladnim piedpokladem boje proti ilegdlni migraci je nejen
existujic, ale hlavn& dobi® stitZen4 stitn{ hranice.

Ochrana statnich hranic CR je ve v§luéné kompetenci a odpovédnosti ministra
vnitra CR.

Vojikii Armady CR v &inné sluZb& smf byt k ochrang stétni hranice pouZito jen se souhla-
sem viady CR. Vojéci pii stie¥enf maji préva a povinnosti jako policisté. Stanovi to
branny zdkon § 1, odst. 4. ,

O soudasné ilegdlni migraci cizfch statnich pifslu$nikd na Gzemf( CR dostate&nd informuji
sd&lovaci prostiedky. Je zvlddana pravidelnymi orgédny pieduréenymi k ochrang statnf hrani-
ce.

Za velkou (masovou) ilegalni migraci obyvatelstva povaZzujeme takovou migraci,
kterou nemohou zviddnout pravidelné organy k ochrané statnich hranic. Je providéna
s velkou intenzitou na Sirokém dseku stitni hranice, ve velkych skupinich (¢asto
i ozbrojenych) vynucujicich si pirechod statni hranice viemi moZnymi zpiisoby, nésilné
nevyjimaje.

V téchto pifpadech miZe rozhodnout viada CR o pouZiti Arm4dy CR k zesilenf ochrany
stétni hranice.

PouZitf sil a prostiedkii Armady CR k zesfleni ochrany stétnf hranice bude zpravidla po
jednotkéch, podle situace i po dtvarech. MnoZstvi sil a prostiedkd i zpsob jejich pouZitf
budou specifikoviny orgény ministerstva vnitra a budou zdviset na velikosti exponovaného
tiseku sttnf hranice. (MoZnou variantu pouZiti ACR k posfleni ochrany stétni hranice ukazu-
je schéma 4.)

Arméda CR miZe byt pouZita k posfleni ochrany stétni hranice t¥mito zpiisoby:
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DRUH VOJSKA

MECHA-
‘NIZOVANE
VOJSKO

PouZiti druhii vojsk pii pohroméch

Tabulka 2

SILY

UKOLY A PROSTREDKY

— Zé&chranné price

— Evakuace osob

~ StieZeni v§znamnych objektl
— Lokalizace pohrom

ZENLINS
VOJSKO

— Zéchranné préce a lokalizace
* PoZzard
» Povodni
— Uvolfiovéni z4vald a z4tarast
~ Ziizovéni krétkych mostd
— Jiné préice Zen. charakteru

CHEMICKE
VOJSKO

— Ukast v monitorovaci radia¥ni siti CR
— Radia&ni prizkum

— Zichranné préce v radioaktivnim a jinak
kontaminovaném prostred{

— Specidlni odista
— Laboratorni vyhodnocovéni

VZDUSNE
SILY
(VRTULNIKY)

— Vzduny priizkum

— Pfesun zdchrannych jednotek

— QOdsun postiZenych osob, mater. hodnot

— Monitorovéni ohroZeného Gzemf

— Rizeni aregulace dopravy pii evakuaci

— Zéchranné préce nad zem{ a vodnimi plochami
— Preprava fidicich vladnich orgdnd

~ Ulast v letecké zéchranné sluzbg

LOGISTIKA

— Materiélni zasobovéni postiZeného obyvatelstva
— Zabezpedeni provozu techniky
~ Veterindmi dohled
— Provizom{ ubytovéani
— Stravovéani
— Céste¥n& pranf pradla
Vystrojovani
Z4sobovén{ PHM
— Pomoc pif fizeni dopravy

JEDNOTKY A ZAR{ZENI STALE POHOTOVOSTI

ZDRAV. SLUZBA

— Prvni zdrav. pomoc
— Qdsun ranénych
— Poskytnuti nem. 1%, kapacity

° Posilovanim orgénii pohraniéni policie a cizinecké policie, provadgjicich ochranu
stétnf hranice. Jednotky Armady CR by byly pravd€podobn¥ organizovany do stréZnich
jednotek (rot a prapord) pod vojenskym velenim, ze kterych by se vy€leiiovali vojdci nebo

skupiny vojéki k posilovani sm&n pohraniéni a cizinecké policie. V§kon sluZby na statni

hranici by byl spoledny pod velenim piislu$nika pohrani&ni nebo cizinecké policie.
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Podrobnosti 0 vykonu slu¥by, vyzbrojenf ptslu¥nikd Armady CR a jejich viestranné
zabezpedeni by YeSilo usneseni viddy CR a dohody ministerstva vnitra a ministerstva obrany
podle konkrétni situace a dkolu.

G Zaujetim a sti‘elenfm ochrannych clon (¢ar) k vytvoieni hloubky chrdnéného
tdseku stdtnf hranice, k zabran&ni pronikénf cizich osob do vnitrozemi, jejich zadrZent,
soustiedén, stfeZenf a pied4nf organiim uréenym ministrem vnitra CR.

Tento zpiisob je velmi ndro&ny na mnoZstvi sil a prostiedkd, vyZaduje zasazeni orga-
nickych jednotek a dtvard, coZ nelze bez jejich doplnéni na plné potty.

© Kombinaci obou predchézejicich zpisobd.

Z hlediska taktiky, organizace systému ochrannych clon a ¢innosti na nich lze vychézet
ze zdsad Polniho ¥idu pojedndvajicich o bojovém a straZnim zaji$téni (bude platit od 1. 1.
1996).

Posilenf ochrany stdtni hranice bude spojeno i s poZadavky na potiebu dalSich druhd
vojsk, na logistickou podporu a zdravotnické zabezpeeni, které mohou byt plnény v rozsa-
hu a zplisobem jako pii pohromé4ch.

® Ucast Armady CR v boji s mezinarodn(m terorismem a organizovanym zlocinem

Mezindrodni terorismus zahrnuje teroristické ¢iny. jako dnosy, vydirani, vrazidy
nebo ozbrojené ttoky provadéné jednotlivci a skupinami (gangy), jeZ postihuji obyva-
telstvo, veiejna zai'izeni nebo orgény jiného stéitu, ale téZ akty teroru a nisili jednoho
stitu vii¢i druhému. Jejich cilem je zastrasit a vydirat jiné osoby nebo stity a pfinutit
je ke konéni, které by jinak svobodné nedinily.

Nebezpedi tohoto ohroZeni spotiva v piekvapivém vzniku a rychlosti jejich rozristéni,
v jejich nakaZlivosti, a to jak v mistnfch podminkédch, tak v riiznych oblastech kontinentu,
v nekontrolovatelnosti jejich eskalace a piedeviim v neschopnosti mezin4rodnich poli-
tickych a vojenskych organizacf rychle, G¢inn&, spravedlivé a v souladu s mezindrodnim
priavem zasdhnout.

Teroristé se necitf pii své innosti vzéani Z4dnymi mordlnimi, etickymi a uZ viibec ne
pravnfmi normami.

V minulém obdobf pouZivali nejéast&ji klasickych prostfedki, plastické trhaviny, ruénf
zbran¥ apod.

V posledni dob& dochdzi k podstatnému nériistu paSovén{ radioaktivnfho materidlu. Je
moZné potitat i s tim, Ze nejmilitantn&j¥f extremistické skupiny majici vazby na extre-
mistické ¢leny stdtnich orgdnd a mafidnské skupiny majf snahu ziskat i jaderné zbran&. Tyto
zbrané i jiné zbran& hromadného nideni se mohou stéit nétlakovymi prostiedky pifi vydirdni
stétnich &initeld, instituci a velkych hospodéiskych spolenosti.

Terorismus se stdv4 prostiedkem politického, ndboZenského, etnického, ekonomického,
obchodnfho, finanénfho boje a dal¥ich jeho odriid. Ve velké mfie je to nelegalnf honba za
kapitdlem a mocf.

Terorismus m4 mezindrodni charakter a jen mezindrodnf ochrana miiZe byt a¢inna.

Prvofadym a nejsloZitéj$im prvkem je jeho odhaleni. Jeho likvidace je velice ndrotn4
a specializovan4. Stejné tak jako formy boje terorismu, tak i formy ochrany proti terorismu
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Schéma 4: Schéma poutiti ACR k posfleni ochrany stétnf hranice v podmfnkéch
velké migrace (varianta)

jsou pfisné utajované, Piiprava specialistit miize byt uskutetiiovéna jen vybérovym
zpisobem. KaZdy vycvieny obrdnce proti terorismu se miiZe stit potencionéinim tero-
ristou. Touha po kapitilu miize kdykoliv prevysit moralni stav osobnosti.

Priprava armédy je zaloZzena na masové piipravé, na zikladé branné pohotovosti.
Nelze ji proto z uvedenych diivodii jako celek piipravovat, a tedy i pouZivat pro
specidlni boj s teroristy. Piichdzela by v ivahu jen pifprava specidlni profesiondlni
jednotky. Arméady CR by bylo moZné pouzit jen k nespecializovanym ¢innostem, jako
je blokovénf prostoru, vzdu$ny priizkum, zabezpe&en specidlni technikou, d&ast v letecké
pétraci a zdchranné sluzbg atd., v innostech, na které je piipravena.
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ZkuZenosti z arm4d demokratickych stiti zvyraziiuji opodstatnéni pohotovostniho systé-
mu PVO CR i pHi fe¥eni nevojenského ohrozenf - pfi zneuZivani vzdu¥ného prostoru pro
neZddouci €innosti, napf. migrace osob, mezinérodn{ terorismus, obchod s drogami a orga-
nizovany zlo¢in.

V soucasné dobé tato vypomoc neni pravné upravena a neni ministerstvem vnitra,
do jehoZ kompetence boj s terorismem patii, vyZadovéana.

Arméda CR miize byt v boji proti mezinsrodnimu terorismu pouZita jen na zkladé
k tomu specidlné prijatého usneseni viady CR.

e B 3 2

Na z4avér bych jesté jednou zdiiraznil, Ze pouiti Armady CR pii nevojenskych ohroZenich
musi mit pravni podklad a Ize je uskute¢tiovat jen na zdklad® rozhodnuti ministra obrany
CR a u piedem pldnovanych opatieni k likvidaci pohrom - rozhodnutim kompetentnich
veliteld uréenych ministrem obrany CR nebo nadelnikem Generélnho $tdbu ACR.

Konkrétni pouZiti Armady CR v nevojenskych ohroZenich, kterd majf urdity Casovy
vyvoj, se piipravuje a% na zdklad¥ konkrétniho usneseni vl4dy CR v souladu s narfistajici
krizovou situaci.

Arméda CR je zdkladem obranného systému CR, a proto jejim hlavnim tikolem je obrana
proti vn&j§imu ohroZeni. K tomu mus{ byt organizovéna, vyzbrojena, vybavena, materialng,
technicky a zdravotnicky zabezpetena. Utast Armddy CR v nevojenskych ohroZenich
nemohou tyto faktory ovlivnit. VZdy se bude jednat o dkoly vedlej$i, kritkodobé, s podstatng
mendimi poZadavky na sily a prostiedky, jejich kvalitu a s podstatng men¥imi dopady
z hlediska jejich nicivosti.

Bude-li Arm4da CR dobie pipravena pro Fefeni tikolii vn&j$iho ohroZeni, zvl4dne
i obecné a specidlni tikoly v nevojenskych ohroZenich,

Za ptipravenost Armady CR k obrané CR odpovid4 ministr obrany CR. Za fungo-
véni integrovaného zdchranného systému a ochranu statnich hranic odpovid4 ministr
vnitra CR.
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