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Filozoficka vychodiska strategické obrany
statu

Pied soutasnym spoledenstvim lidf Zijicim v dob& modernich sd&lovacich a dopravnich
systémd, Sfienf kulturnich hodnot, vzniku a ristu obchodnich &innosti, neustéle rostouci
ekologické a ekonomické vzijemné zévislosti lidi, odkdzanych na celosvétovy obchod
vyvstava bezpenostni dilema, které je ziejmé z obr. 1.

Byti a bezpe&nost Elovéka se realizuje v obanské politické spole&nosti, v nfZ vznikaji
sti'ety z4jmd, konflikty, rizika a ohroZenf, jeZ mohou pieriistat aZ do valky, a tak vyvolavaji
zpétné poZadavky na bezpe&nost ElovEka a jeho byti. Tak se pied lidstvem objevuje problém
»globalni viady a bezpe&nosti*.

Problém globélnfho vlddnuti vytvoiil novy a specidlnf druh politiky, projevujfci se v tom,
Ze ¢len komunity je piipraven ¢lenem jiné komunity o jeho rozvojovy zamér uspoiddénim
globélniho systému v preferovaném sméru. ProtoZe neexistovala dohoda ani konsenzus
o feSenf problémi globélniho viddnutf, spoléhalo se na sflu a donucovacf hrozby, Ze pomo-
hou ovl4dat a ¥eSit rozpory. Institucionalizace t&chto donucovacich struktur lidmi a stéty,
mnoZen{ se manaZerd nésilf k planovan( i realizaci strategif hrozeb a donucovén{ definovaly
problém globalnf bezpe&nosti, a tim vlastn& i bezpe¢nostnich studii. Z perspektivy globilni-
ho viadnuti vyplyv4, Ze dilema mezindrodnf bezpe¢nosti m4 trojihelnfkovou podobu.
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Obr. 1: Dilema mezindrodnf bezpednosti




Z nejSirSiho mozného pohledu na definici bezpe¢nostniho dilematu, konfrontujiciho stity
a lidi na celé zemé&kouli, Ize fici, Ze mezindrodni bezpe€nostn{ systém by mél plnit pfinej-
men$im &tyfi kritické funkce:

1. Poskytovat do€asny fad mezi stity systému, zaloZeny na struktufe dobrovolné a uvédo-
mélé delegace donucovacf moci.

2. Regit smir&im ¥zenim konfliknf osobnf a skupinové poZadavky, vyriistajici z konku-
renénich cilii, z4jmi a hodnot, a to jak uvnitf doméci, tak i v rdmci mezin4rodni spolenosti.

3. Vychézejice z doasného Y4du (bod 1.), prostfednictvim svétového spoleenstvi,
usnadiiovat vyrobu, rozdélovéni zboZi a sluZeb jako odezvu na trvalé poZadavky a ustavi&ng
narlistajici masova ofekavani neustéle rostouci hmotné prosperity.

4. Institucionalizovat hleddni fadu a prosperity s pouZitim prostfedkd, taxativné defi-
novanych morélnimi a zdkonnymi principy a normami, $iroce (pokud ne v3eobecng)
akceptovanych jako autoritativnf a legitimni prostfedek jak stdty, tak nestatnimi Ciniteli
systému.

S rozpadem bipoldrniho uspofddén{ sv&ta a nasledujicich d&jinnych udélosti souvisejicich
se zanikem Var¥avské smlouvy a vznikem novych statl vznikd potfeba nové fesit jejich obra-
nu pfi stabilizaci sou¢asné bezpe&nostnf situace ve sv&té. '

SniZeni potencifli ozbrojenych sil, redukce polti a vyzbroje arméd na zdklad® mezi-
nédrodnich jednéni a dohod uvolnilo konfrontaéni tlaky. Na druhé stran€ se objevuje novy
fenomén spoleCenskych vztahd, kterému lze Fici , kolize kultur®, jeZ vytvafi nedefinovatelné
antagonismy, které jsou zneuZivany pro rozdmychévéni konfliktl v riznych &astech svéta
s riznymi cili. ‘

Soucasna glob4ln{ politika o tom, co se miiZe stat do zaditku 21. stoletf a také o tom, co
se nesmf dovolit, aby se stalo, vychéz{ z idejf, které mobilizujf politické kroky, a tim formujf
podobu bezpeénostniho prostiedf ve svété. Mohou to byt ideje jednoduché nebo sloZité,
dobré i $patné, rozumem lehce pochopitelné nebo instinktivng pocitované. Nage doba je
dobou globdlniho politického probuzenf a politické ideje se proto snéze dostévaji do stfedu
d&ni bud’ jako pramen ideové soudrZnosti &i zmatku, nebo politického konsenzu ¢i konfliktu.

Podle toho miiZe byt bezpetnostnf prostfedi definovino jako souhrn mezin4rodnépoli-
tickych a vniting bezpe¢nostnich podminek, ve kterych stit zabezpe&uje své funkce a prosa-
zuje své zdjmy. Toto prostfedi se d&lf na vn&jsi a vnittni. Vn&ji prostfedi je souhm
mezindrodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahi stitu s okolnimi stéty a koali-
cemi, jejichZ prostfednictvim prosazuje své statnf zajmy. Vnitin{ bezpe¢nostni prostfedi je
souhrn vnitfnich bezpe&nostnich podminek, legislativnich norem a opatieni, kterymi stat
zaji¥tuje demokracii, ekonomickou prosperitu i bezpednost obfanii a kterymi stanovi
a prosazuje normy morélky i spole¢enského védomi.

V soucasnosti se v armaddch novych statd jako néstroji prosazeni stitnich z4jmi podi-
lejicich se na utvéfent a ochran® bezpe&nostniho prosteds fe$i problematika souvisejici se
zménou jejich strategického pouZiti.

Obsah a cile politiky stdtu ve vztahu k pouZiti ozbrojenych sil a etapy strategické obrany
jenaobr. 2,




Z n&j je zfejmé, Ze staviim mir (v némZ zékonit® v mezindrodni spoleenské komunite
vznikajf stfety z4jmi a konflikty jeZ vytvéfeji potencidlni rizika, kter4 se mohou aktivizovat
pfi jejich nefeseni a vést ke krizim a konfliktim), ohroZeni a vdlka, musi odpovidat opatfeni
v oblasti cili politiky. Témto cilim politiky musi odpovidat velikost ozbrojenych sil
a zpiisob jejich pouZiti. Tyto principy jsou vyjadfeny ve vojenské strategii stéitu, kterd
pfedstavuje komplex doktrindlnich zdsad souvisejicich se zaji§ténfm ndrodnf i mezin4rodn{
bezpenosti, s odvricenim vojenské hrozby nebo vojenského napadeni zemé&, Vyjadfuje
teoretickd i praktickd vychodiska a opatfeni souvisejici s pfipravou stétu a jeho ozbrojenych
sil na vélku.

Strategick4 obrana stitu je vyrazem realizace jeho bezpe¢nostnf politiky. Zahrnuje Einnost
systému obrany stitu v miru, ve stavu ohroZeni a ve véale¢ném stavu. Je souhrnem opatfeni
mezindrodnépolitickych, vojenskych, bezpeénostnich, hospodéfskych a ochrannych, ktera
maji zajistit svrchovanost a dzemni celistvost demokratického a pravniho stitu, jeho
zéikladn{ funkce a ekonomiku pfed vn&j§im (ohroienfm. chrénit Zivoty a zdravi obani,
dstavni pofidek a nejdileZit€j§i ekonomické, kulturni, védecké a pfirodni hodnoty. Je
vrcholnou, nejsloZit&ji a co do rozsahu pouZitych zdroji a prostfedk nejrozsdhlej$i formou
obrany stétu.
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Obr. 2: Obsah a cfle politiky statu ve vztahu k pouZitf ozbrojengch sil a etapy strategické
obrany

7"“'7

\
?
I
Mu

Opatienf strategické obrany realizovand v dob& miru maji preventivni charakter, ve stavu
ohroZenf statu varovny ti¢inek a v pfipad€ bezprostfedniho vojenského ohroZeni stétu pfimy
i&inek. Toho se dosahuje pipravenosti a pohotovosti sil a prostfedkd obrany stdtu k odvré-




cenf vilky a schopnosti vést strategickou obranu, komplexnosti pfijimanych opatfeni, jejich
efektivnim a centrdlnim ¥izenim.

Zabezpetovat obranu stitu je povinnosti viech stitnich a samospridvnych orgind
a privnickych osob. Obrana stéitu je ob&anskou povinnosti. Vychézf ze stitnich z4jmi, opird
se 0 brannou povinnost a je limitovana ekonomickymi moZnostmi stdtu. Zahrmuje nasazeni
adekvétnich sil a prostiedki st4tu ve stavu ohroZeni a ve valedném stavu formou opatfeni
k odvraceni vélky a obranné operace vojsk.

Z hlediska &asové posloupnosti a obsahu se p¥iprava strategické obrany déli na pfipravu
v miru a pfipravu ve stavu ohroZenf stitu (bezprostfedni pfiprava).

Obsahem mirové pfipravy by mohlo byt:
1. Planovéni strategické obrany.
2. P¥iprava ozbrojenych sil.
3. Pfiprava orgéni statni sprivy, samosprdvy a pravnickych osob.
4. Pfiprava ochrany hospodéfstvi.
5. P¥iprava stitniho zemf (infrastruktura ochrany hospodéfstvi).
6. Pfiprava obyvatelstva,
7. P¥iprava véle¢ného systému ¥izen{ stdtu a ozbrojenych sil.

Bezprostfedni pfiprava strategické obrany se zahajuje pfed nebo soub&Zn& s vyhléSenim
stavu ohroZen{ na zdklad® rozhodnuti nejvy¥%ich organi fizeni obrany stitu.

Jejfm obsahem zpravidla bude:
1. Up¥esn&nf pldnovan{ strategické obrany.
2. Aktivace pohotovostniho systému armédy.
3. Realizace opatfeni k odvrdcen{ vilky.
4. Realizace opatfeni krizovych pland.
5. Opatfen civilnf ochrany stitu k zabezpe&enf ochrany obyvatelstva.
6. Aktivace vile¢ného systému fizeni obrany stétu a ozbrojenych sil.

V pfipadé, Ze viechna uvedend opatfeni k odvrdceni valky jsou nedsp&¥nd a dochézi
k dal¥i eskalaci krize (pfimé vojenské ohroZeni stétu se stdvd neodvramym), miiZze odpo-
v&dny orgdn stitu (parlament) rozhodnout o vyhla¥eni védlegného stavu. Postupng jsou pak
realizov4na nezbytn4 opatfenf k dosaZenf plné pohotovosti celého obranného systému stétu
a pfiprava strategické obrany pfechazi do faze vedeni strategické obrany.Vyhl4Senf vale¢né-
ho stavu je nutno chépat jako posledni pokus (krok) k odvrdcenf valky.

Zpiisob vedenf strategické obrany stitu bude urfovat zejména:
1. Rozsah ozbrojeného konfliktu.
2. Zplisob zah4jeni ozbrojeného konfliktu, sm&ry hlavntho dderu a dal$ich dderd.
3. Rozsah a druh pouZitych prostfedkd ni¢enf protivnikem,
4. MoZnosti vlastnich sil a prostfedkd.
5. Predpokladana délka trvan{ ozbrojeného konfliktu.
6. Dal¥i nezndamé skute&nosti, které mohou ovlivnit celkovou situaci.

Podle rozsahu konfliktu mi¥e jit o valku lokaln{, regiondlnf nebo globélni. Zahdjeni
ozbrojeného konfliktu miZe byt z Casového hlediska realizovéno po obdobi delstho poli-




tického napéif (nejpravd€podobngjsi varianta), nebo v relativné kratkém &ase, pfi ndhlém
zvratu mezindrodnépolitické situace. '
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Z vy%e uvedeného je ziejmé, Ze propojeni obrany s budoucnosti a z toho plynouci dkoly
v oblasti vyzkumu bezpe&nosti stitu, strategie obrany stitu, jeho vojenské strategie a stra-
tegické obrany je numé YeSit systematicky, a tim aktivng pfispivat k utvafeni mezindrodniho
bezpenostntho prostiedi. Postupné nariistdni poznénf v této oblasti a k n&mu pfijimana
imérnd opatfenf umoZni v mezinrodn{ konkurenci zajistit stétu ddstojné postaveni,

Ceskd republika na prvai misto klade suverenitu viastniho stitu, branénou do
doby, nez se staneme Clenem NATO, svymi vlastnimi silami. A v ckamZiku vstupu
do NATO je to vneseni skutecné vilastni sily. To je cenné jak pro nds, tak je to cenné
pro NATO. Toto je onen moment naseho rezorintho pfinosu. My prosté budujeme
po strdance persondlnf, po strance organizadni, po strdnce technické - transformu-
jeme, zlepSujeme, optimalizujeme. PFi naSich rozhodovdnich o cilech, kdyz v kazdé
té oblasti specifikujeme cil, kdyz specifikujeme cil v nast informatice, kdyz speci-
fikujeme cil v PVO, ve vyzbroji, v organizaci, v poltech, tak v kaZdé této dilci véci
se snaZime, aby ten cil byl takovy, do kterého chceme dojit, kdyZ budeme v
NATO. Abychom nemuseli jako by investovat dvakrdt, abychom nemuseli investo-
vat do jakési zmény nééeho.

ministr obrany RNDr. Vilém Holdit
na jedndnf BBV Parlamentu CR 30. 3. 1995




