Plukovnik Ing. Véclav Svoboda

Nedélejme ,,védu‘‘z védy!
K védecké podporie strategického planovani

Novd bezpecnostni situace na$eho stdtu a resSeni novych problémil pldnovdnf pouZitf,
&innosti, pripravy a vystavby armddy vyZaduji hledat origindinf pristupy a vyuZivat
moznosti, které ddvajl modernf Fldicl a informaln{ technologie a metody. Je zi'ejmé, Ze
iroveri, transparentnost a efektivnost top-managementu nejen do znacné miry urcuje kvalitu
obrany stdtu a efektivnost na ni vynaklddangch prostiedki, ale i ovliviiuje image naseho
stdtu viidi mezindrodnfmu politickému a vojenskému okoll a prestiz resortu obrany a armddy
ve spolecnosti. O tom bylo jiZ Feceno a napsdno mnoho, snad az prili§ mnoho, bohuZel vétsi-
nou v dosti obecné roviné a pasivnl poloze. Mdme celkem dobrou predstavu o tom, co ,,je
treba”, hor$l je to viak s redingmi dcéinngmi aktivitami k zviddnut{ problémit a cfle-
védomému projektovdn( a Fizeni procesi. Ve svém Cldnku se zamérim na problematiku stra-
tegického pldnovdni.

Principidlng, v naSich podmink4ch, nové otdzky identifikace a hodnoceni bezpegnostnich
rizik, stanoveni optimalnich cild pouZiti arméady a jim odpovidajicich cili jeji vystavby,
otdzky stability, perspektivnosti a soudasné flexibility a adaptibility armédy, problémy
determinovanych a pln& funkénich vnitinich i vnéj§ich vztahd, strategie vyvoje armady,
optimalizace rozdé&leni zdroji a dal¥{ sloZité problémy strategického iizenf a planovani nelze
fesit pouze starymi piistupy a prostiedky. Ukazuje se, Ze nenf moZno ani pievzit nebo koupit
hotov4 ie¥eni. Samoziejm& nelze objektivng existujici problémy ignorovat, spokojovat se
bud' s tradi®nim, nebo sice novym, ale uspgchanym, povrchnim ie$enim, pifpadng stile jen
konstatovat, jak je vie nové a obtiZné.

Rizeni slo%itych procesi nelze znésilliovat neadekvAtnfmi primitivnimi pifstupy, které
sice ,,nedaji moc prace”, ale nic neie$i, a naopak mohou problémy deformovat. Jedinym
vychodiskem je vyuZiti v&decké podpory: analyz, identifikace a hodnocent variantnich feSe-
ni, systémového pifstupu, prognostiky, hodnotové analyzy, teorie iizeni a plnovéni,
synergetiky, modeld a her, informa&ni analyzy, expertiz a dal¥ich v&deckych disciplin,
metod a technik. Je oviem nebezpedi druhého extrému; vytvéreni a aplikace neadekvamné
sloZitych a datové naroénych modeld, které asové ani vécn& neodpovidaji konkrétnfm
praktickym potitbam.

V souvislosti s uplatnénim védecké podpory strategického planovani vyvstavé, vedle
vécnych problémi, zcela piirozené i fada metodologickych a procesnich otdzek: Jak se
vyhnout neZ4doucim extrémiim v drovni a ¢asovych ndrocich fe¥enf problémi? Jak vytvoiit
korektni, piatelské a zédroveli narodné vztahy? Jak zabranit plytvani finan&nimi, mate-
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riflnfmi, informa&nimi a zejména odbornymi lidskymi zdroji? Jak docilit podstatng vEtsf
pruZnosti v koncipovén{ védecké préice? Samotné , koncepce" védecké price v dosavadnim
pojeti top-managementu resortu a armady nijak nepomohou. Je nutno se pfibliZit (nikoliv
podfidit) k praktickym potfebdm. V jednoduchosti (nikoli oviem v prostoduchosti),
v determinovanych vztazich, ve v&decké profesionalité a odpovédnosti je sila!

Nékteré problémy védecké price v novych podminkéch jsem diskutoval ve VR 2/1992.
Pokusil jsem se i o névrh zékladn{ terminologie v oblasti védecké préce. Clanek se pocho-
piteln& tykal tehdej¥i federdlnf armddy; snad z tohoto diivodu nena%el odezvu, ani kladnou,
ani zdpornou. Od té doby vy§la ve Vojenskych rozhledech ¥ada &ldnkd s tématikou v&decké
préce. Pozoruhodny je &lanek ,,Potrebuje armdda rozvijet viasinf védeckou dinnost?* ve VR
411994, aviak, podle mého nézoru, jako memento, resp. ndvod, jak problematiku védecké
price v ACR neiesit.

V tomto svém &ldnku se chei dotknout n&kterych vécnych i procesnich strdnek védecké
préce v oblasti strategického planovan{. Podle mého n4zoru jak ve vécném zamérent, tak
ve zpusobu rFizeni védecké préce ziskdva prevahu spiSe atribut neiicelné kompli-
kovanosti. Proto se pokusfiim naznacit nékteré moZnosti jak problémy zjednodusit. Cilem
¢lanku je prispét k tomu, aby védecké podpora strategického pldnovéni byla skute¢né
védeckd a podpirnd, aktivni, pruing, rychld i kvalitni, s potfebnou hloubkou
i praktickou vyuZitelnosti,

Vyuziti systémové analyzy

Zékladem efektivni price v kaZzdé oblasti ifzeni je piesné, konzistentnf a zdroveii dosta-
te¢n& flexibilni vymezeni systémovych komponent ¥izeni, tj. subjektu, objektu, vztahi,
chovéni (procesil a aktivit), vstupd, vystupii, podminek a jejich charakteristik, véem& obsa-
hu a formy, &asové promé&nlivosti a ceny. Tato systémova dekompozice piedpokldda oviem
tinnou, transparentni, konzistentm{ a forméaln& spravnou terminologickou bazi. Je vieo-
becné zndma situace v této oblasti. Nenf to jednoduch4 zdleZitost, ale bez jejiho kvalitniho,
nikoliv ,,n&jakého* vyie¥en{ bude dal¥f postup neefektivni.

Systémova dekompozice (nejen strategického planovéni, ale celého vrcholového iizeni)
piedstavuje obtfZny kol s velkou vyslednosti. UmoZni jednozna&n& identifikovat kompo-
nenty celého systému a diléich procesi a urdit jejich povinné systémové atributy (mimo jiné
pro potitatovou podporu), ohodnotit exponovanost a vyznam procesi a jejich subjektd,
vnese Zddouci 4d do technologie fe$eni problémil fizeni, zajisti klasifikaci aktivit a procesi
podle zvolené typologie a samozi'ejmé jejich retrospektivnf ohodnocenf. Identifikace proce-
sii a aktivit strategického plénovan{ v problémovém poli umoZni zaméiit védeckou podporu
a dal¥f podminky efektivniho fe§eni Z4doucfm smé&rem. Systémova dekompozice spolu
s morfologickou analyzou zvyf rovn&% objektivnost provadéni zmé&n organiza&nich struktur
a uZ snad kone&n& utlum{ permanentnf nestabilitu, kterd, pokud viibec n&emu slouZi, pak
kvalité, efektivnosti a ndronosti iidici price rozhodng ne.

Nejv&t¥fm pifnosem systémové dekompozice strategického planovani, podle mého nézo-
ru, je zvyraznéni nutnosti aplikace novych adekvétnich pristupii a i¢inného nasazeni
modernich prostiedkit pro podporu rozhodovéni, zejména expertnich systémii, mode-
lii a her. I pies zdvaZnost inven&nf a heuristické sloZky je nezbymé v procesech a aktivitdch
top-managementu redukovat objem psanf ,slohovych cvifen{“ a jejich naslednych n&ko-
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likandsobnych reformulaci a naopak zvySit objektivnost a podloZenou optimalizaci rozho-
dovéni a informadni efektivnost vyslednych materidld. V tomto smyslu by bylo ti¢elné zah4-
jit proces racionalizace top-managementu resortu MO a ACR, tfeba formou komplexnfho
rozvojového projektu s konkrétnfm vymezenim cilli, odpov&dnosti a pravomoci subjekti,
s uréenim casovych etap, ndkladd a v8ech dal$ich projektovych nileZitosti, Pfedpoklad4am,
e po dobrém startu by se véc zdafila v relativn€ kratké dobg. Startem by méla byt pravé
uvedend védecky podloZend systémovéd dekompozice strategického pldnovani a dalSich
oblastf top-managementu.

Vyuziti synektické metody k reSeni strategickych problému

Historie v&dy ukazuje, jak i¢inné je vyuZivani analogii mezi jevy a procesy z odli¥nych
oblasti pifrody, spolenosti i lidského Zivota. Piiklady myslim netieba uvadét. Vieobecné
jsou zndmé vécné odli¥né procesy, popsané stejnym matematickym aparftem (zpravidla
diferencidlnimi rovnicemi). Tento postup, $iroce uplatn&ny napi’. v synergetice, velmi dobie
zobrazuje analogii na drovni technickych, chemickych, jednoduchych biologickych a velmi
jednoduchych ekologickych systémii. Na trovni sloZitych ekonomickych a spolegenskych
systémi je jeho vyuZiti problematické a i ve zjednodu¥ené podobé (napit modely vztahi
mezi stdty s vyuZitim tzv. velkych prom&nnych) slouZi spi¥e explorativnim d¢elim neZ
praktickému fizeni.

V naSich podminkéch v oblasti strategického plénovén{ obrany stdtu jde v soucasnosti
piedeviim o to nazvat a pochopit probihajici procesy, rozli$it jejich komponenty podle toho,
jak mohou, resp. nemohou byt redln€ ovlivn&ny aktivitami Ceské republiky a jeji armédy,
arychle tyto poznatky promitnout do konkrétni ¢innosti. Potfebujeme zejména ti¢inny, tieba
relativné jednoduchy, néstroj k popisu bezpecnostni situace a rizik pro stit a jeho ob&any,
k ocenénf jejich disledkii a opatieni redukce a eliminace rizik, k posouzeni vzdjemnych
vztahti rliznych rizik a opatieni a k nésledné rozvaze - kdy, jak, kter4 opatfeni a s jakymi
néklady realizovat.

Na pifikladu modelového zobrazeni, popisu a feleni bezpenostnich rizik a reakce na n&
se pokusim ukdzat moZnosti synektické metody, spocivajici ve vyuZivani a kombinovéni
analogie zd4nlivé nesouvisejicich poznatkii (vzhledem ke znaénému podilu netradi¢nosti
a invence se uvadi jako varianta brainstormingu).

Jak tedy - s invenci a fantazif - na problematiku bezpe&nostnich rizik? CoZ se vrétit do
Skolnich let a vzit na pomoc praméti viech v&éd - mechaniku? Velmi ¢innou, podle mého
nézoru, by mohla byt analogie v principu mechanického charakteru doplnéné o ekonomické
cenové a ndkladové atributy, Tento, na mechanické potencidlnf analogii zaloZeny model pro
dalsi vyklad nazvu pracovng ,,zavaZi a cil*’. Stru¢n& vysvétlim podstatu analogie:

Pifedstavme si situaci, znfizorn&nou na obr. 1. Existuje posloupnost naklonénych rovin
(v obecn&j$im modelu Ize a je d¢elné uvaZovat i jiny tvar ploch) s Ghlem néklonu postupné
rostoucim od 0 do 90 stupiii. Jednotlivé diléi roviny jsou charakterizovéiny thlem, velikostf
(vzdélenosti hran) a povrchem, ktery ovliviiuje pohyb po roving tienim a zéroveii pohy-
bujicim se piedmétem miZe byt sim deformovéan. V urditém misté se nachézi zévazi
charakterizované tvarem, hmotnosti a konzistenci. Cil pAdu zdvaZi po piekro¢eni posledni
hrany miZe mit rovné% fadu atributd; nejvyznamnéjsi je pochopitelng jeho vyska viiéi hrang
volného pddu, protoZe rozhodujicim zpiisobem uréuje diisledky p4du (pifipomindm znédmy
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Obr. 1: Potencion4lni model rizika




vzorec pro potencidlni energii E = mgh). Ctvrton zékladnf slozkou uvedeného modelu jsou
bariéry vytviiené riznymi subjekty, zvIa$€ vSak potencidlnim cilem padu zdvazi,
k znemoZné&ni, odklon&ni nebo jiné zm&ng& pohybu zdvaZi.

Ctendii s minim4inf ddvkou piedstavivosti je jasné, kam mfifm. Systém rovin (ploch)
a zévaZi piedstavuji bezpecnostni riziko, pfiemZ riznym ihlim niklonu odpovidajf faze
(stupng®) rizika, napt’ latentni fize (hrozba) - ohroZeni - krize - aktuilni faze (konflikt).
Uhly ndklonu mohou byt &asové proménlivé, z4vislé v prvé iadé na subjektu rizika, ale i na
dalSich vlivech (napi. mezindrodnim prostiedf). Lze modelovat riizné vlivy (sily), které
kromé t¥enf na pohyb zdvaZi pisobi. Cil v modelu piedstavuje stat (Gzemi, piirodni prostiedi
a zdroje, ekonomiku, infrastrukturu, materialnf a kulturnf bohatstvi, systém vztahi a ob&any
s jejich Zivotnimi podminkami a majetkem). Lze jej vybavit, krom& geometrické charakte-
ristiky polohy viidi riziku, ¥adou dal$ich uZitenych atributd (napi plochou, vy¥kou,
odolnosti, vazbami na okoli apod.).

V naznafeném modelu (obr. 1) bariéry piedstavuji opatieni obrany statu. Pro kvanti-
fikaci interakce s rizikem (v dané fAzi, resp. stavu) je Géelné uvaZovat geometrické a mate-
ridlovE-pevnostni parametry bariéry, v&etng jejtho ,zdkladu“. Bariéra musi spliiovat
podminku miniméln{ (prahové) vy¥ky a pevnosti, aby viibec méla smysl, zaroveli oviem
existuje horni mez efektivnosti, urujici neii¢elné piedimenzovéni bariéry. Naznaten4
analogie umoZnf tedy posoudit ekonomickou adekvatnost bariéry, protoZe jeji stavba
piedstavuje pro ,,cfl“ kvantifikovatelné néklady. Zjevna je souvislost riistu velikosti androkt
na stavbu bariéry s riistem ndklonu roviny. Specidlnf vyznam m4 bariéra redukujici, resp.
eliminujicf pisobenf rizika ve stavu ,.konflikt“, tj., v uvaZovaném modelu, pii volném pédu
zavéZi nacil.

V bariéfe Ize rozli¥ovat ve vertikdlnfm sm&ru podil jednotlivych sloZek obrany stdtu na
eliminaci rizika, v horizontdlnim sméru - ak¢ni a bazovou &4st (obr. 2a). Bizova ¢4st se
sama o sob& na eliminaci rizika nepodili, vytvalf viak zdklad a podminky pro uplatn&ni
ak¢ni &asti. Zobrazuje procesy, instituce a ndklady na piipravu a zabezpedeni obranného
potencidlu osobami, technikou a materidlem, informacemi, energif a objekty.

Uvedeny model by samoziejmé& nemé&l smysl, kdyby zobrazoval situaci s jedinym rizi-
kem. Lze uvaZovat riizn4 rizika a rizné parametry s dynamicky promé&nnou vzdélenosti
a vy¥kou vidi cili i popsat vztahy mezi riziky a mezi bariérami, napi. zavedenim ceny, kterou
subjekty (resp. objekty rizik) plati za vytvaleni a realizaci rizik (resp. bariér) a dosahuji
(resp. ztriceji) zasaZzenim cile (obr. 2b).

Kli¢ovym bodem modelu je popis interakce zdvaZi a cile. Je ziejmé, Ze mélo vyznamna
rizika (na drovni stdt a armdda) se piipusti bez stavby bariér, jin4 budou eliminovéna plng,
jin &astedné. Model by mél zahmout kromé& ekonomického aspektu i vyznam informo-
vanosti cile pro piipravu a stavbu adekvétnich bariér. Jednoduchym zptisobem lze popsat
t‘adu aspekti krizového managementu pro rizné faze rizika, Zasadni vyznam m4 z4avér, ktery
z modelu na prvni pohled plyne: riziko piestane byt rizikem, pokud zmizi{ potencidlova
vy3ka, tj. pokud subjekt cile bude na stejné drovni jako subjekt rizika. Jak jsem jiz slovné
naznafil a v rdmci ¢ldnku nebudu dile rozv4d&t, model piedpokldd4 popis jednotlivych
komponent vektory atributh riizného charakteru. Rada z nich bude mit spekulativn
charakter, v&tSinu bude nutno stanovit expertizn€. Lze v8ak piedpoklddat, Ze v piipadg
akceptovini a rozvinutf my$lenky modelu bude stupeii objektivnosti a exaktnosti postupng
riist. Matematicky by model piedstavoval soubor algebraickych rovnic a ¢asovou diskre-
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Obr. 2: Dil¢f aspekty modelu

tizaci s proménnym krokem. A pokud by byly vyhrady k jeho nevédeckosti, Ize snadno
uplatnit i diferencidlni rovnice (napf. pro pohyb po naklon&né plo3e); jejich potatedni resp.
okrajové podminky bude moZno snadno urtit a vysledky budou zfetelné a snadno interpre-
tovatelné,

Schéma posloupnosti jednotlivych faz{ rizika je uvedeno na obr., 3. Terminologie nazna-
&eného pifstupu se ponékud odli¥uje od dosavadnich, byt nejednotnych zvyklosti. ,Riziko*
je nadiazenym pojmem, zahrnujicim uvedené fAze (stavy) hrozby, ohroZeni, krize
a konfliktu. Tato sekvence pojmi celkem vyhovuje anglickym termindim threat - emergency
- crisis - conflict a obecné&ji pouZivanému terminu ,risk“. Vznik jednotlivych fézi, resp.
prechod mezi nimi, je vaz4n, jak jsem jiZ naznadil, jednak na urdité zdroje (v modelu svizané
s hmotnosti zdvaZi), jednak na podminky riizného druhu, vné&ji a vnitini, pozitivni a nega-
tivni, Lze do nich zahmout i tvar ploch, ktery miZe podporovat stabilnost nebo naopak
labilnost polohy zavaZi v té které f4zi. A priori neni nutno uvaZovat pouze jednosmérny
pohyb zévaZ{ a pouze pasivni postavenf cile viici nému.

Na z4avér této &4sti &lanku chei ujistit obzvia¥t kritické Stendie, %e v Zadném piipadéd
nekladu rovnitko mezi jednoduchy fyzikalni (a snad jedt® Eastené ekonomicky a infor-
madnf) proces padu zavaZi na cil a sloZity politicky, ekonomicky a vojenskostrategicky
proces obrany stitu, pouZiti a vystavby armady. Uvedend (spi¥e fenomenologick4 neZ
analytick4) analogie pochopiteln& nemiiZe vyie¥it cely komplex sloZitych problémi. Chci
pouze ukézat, Ze fe¥enf miZe usnadnit, dekomponovat a urychlit nejen sloZity matematicky
model, ale i jednoduchy model zaloZeny na synektické analogii.

Jsem toho nézoru (arealita, zejména v zahrani¢i, tomu nasvéd&uje), Ze synektické postupy
se mohou vplatnit v feSenf celé fady problémi v ekonomické, politické a vojenské oblasti.
CoZpak by nebylo moZné vyuZit analogii s medicinskymi problémy pii poznéni, diagnostice
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a terapii existujicich nebo potencidlnich negativnich jevii? Nelze vyuZit poznatky a pfistupy
termodynamiky, teorie fyzikdlnich poli, pfechodovych jevid, stability, spolehlivosti
azpéinych vazeb v technickych systémech? Nejde samozfejmé o primitivni kopirovéni, ale
o prostiedek k porozuméni procesiim, k jejich popisu, k fe$eni problémi, kter€ jsou s nimi
sviiziny. Myslim, Ze to je jedna z oblasti, kde by se méla uplatnit védecka pracovisté
v ramci védecké podpory strategického planovéni,

VyuZiti principu trzniho mechanismu pri rFizeni védecké prace

Wedu*“bychom neméli délat ani z ffzeni v&decké price. Jednoduché, transparentni a zéro-
vell pruZzné a G¢inné postupy a vztahy by mély byt definoviny a realizovany v procesu
iniciace, piifazovani a kontroly pln&ni poZadavki védecké podpory. Jsou jasné zdkladni
komponenty téchto procesi:

% problémové pole dané oblasti (strategického pldnovéni),

% subjekty, které ve prosp&ch plné&ni svych dkoli a piisobnosti védeckou podporu potiebuji
a vyZadujf (sloZky top-managementu resortu obrany a armady),

* subjekty, potencidlng schopné nebo redlné vykonévajici aktivity védecké podpory (praco-
viste védecké zdkladny a vysoké Skoly v resortu i mimo resort obrany),

* vé&da (rdmcové definované jako souhrn poznatki a metod k identifikaci a feSeni sloZitych
problémi),

# dostupné informace o stavu védy v dané oblasti, o problémovém poli a moZnostech
uplatnénf védeckych pracovis,

* souhmn zésad, pravidel a kritérif uplatn&ni v&dy v dané oblasti,

# centrdlni pracovi$té ffzeni védecké préce, schopné koordinovat optimélni (suboptiméln{)
plifazeni kapacit védeckych pracovi¥t's védeckymi problémy,

* vstupy a vystupy (véetné ekonomického zaji$ténf),

% vztahy mezi uvedenymi komponentami a vn&j8i vztahy.

Problém, resp. na dané trovni metaproblém, je celkem jasny: optimé4lng (suboptim4lng)
pfifadit kapacity v&deckych pracovi¥{ poZadovanym problémiim védecké podpory, piidem?%
kritériern optimalizace je synergie t€chto dil¢ich kritérif:

¥ droveii a efektivnost ¢innosti subjektu, poZadujiciho védeckou podporu,

¥ droveii potenciflu védeckého pracovist€ pro aktivnf védeckou préci v dané oblasti,
% rozvoj (obohaceni) védy,

% ndklady,

% hospoddrnost (droveit vyuZitf prostiedki).

I pi'es viechna dskalf kvantifikace zejména efektd v &chto kritérifch je moZné realizovat
v principu suboptimaliza¢nf proces, v n€mZ prioritni postaveni m4 spoledensk4 uZitetnost,
kterd se promitd piedeviim v potfebdch subjektl top-managementu. Pokrok v této oblasti
je pomaly a jednim z diivodil je pravé délani ,védy" z iizenf a praktického vyuZiti védy
k redlnému zvy3eni drovné feSenf konkrétnich problémd. Prakticky viibec se nevyskytuje
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reciprodnf kriticky vztah védeckych pracovi¥t viii top-managementu a jeho ptipadnym
chybam.

Pokusfm se naznatit jednu z moZnostf, kterd by situaci mohla zlepgit. Je to v podstat& apli-
kace principu trzniho mechanismu vztahu nabidky a poptivky, znamého napf. z procesu
kuponové privatizace (opét piiklad pouZitf synektické metody). Samoziejmé, Ze v oblasti
védecké price nelze pIng uplatnit ryze ekonomické ukazatele. Specifiky m4 i moment
konkurence a €asové dimenze zmén a realizace nabidky a poptdvky. Presto, domnivam se,
aplikace trZznfho mechanismu v zdsad® moZn4 je. Nezbytnou podminkou je ov¥em potfebna
roveil vech shora uvedenych komponent procesu védecké podpory a vytvofeni a zavedeni
ti¢elné typologie poptdvky a nabidky. V ni se musi uplatnit vécnd, &asova, metodologick4
a ekonomick4 rovina (co?, kdy?, jak?, za co?). V oblasti strategického planovéni je to ve
vécné roving, napf. nasledujici charakter problematiky:

® koncepce obrany stdtu a jeho vojensk4 strategie,

@ indikace a hodnoceni bezpe&nostnich rizik,

® koncepce pouziti armédy pii obrang statu (zahrnuje soustavu cilt pouZitf armady),

@ vztah armddy a dal$ich komponent stdtu, podilejicich se na obrang,

® koncepce vystavby a pfipravy armady jako celku (v&etn¥ soustavy cild pfipravy
a vystavby arméddy a celoarmddnich rozvojovych projektd),

@ koncepce &innosti, vystavby a rozvoje jednotlivych ak&nich komponent arméady, podi-
lejicich se na pln&ni dkold, danych cili pouZiti arméady (top-management, fizeni a veleni
vojska, logistika atd.),

® koncepce ¢innosti, vystavby a rozvoje bazovych komponent, vytvéfejicich persondlni,
materidlné-technickou, informa&nf a poznatkovou bézi fungovénf a vystavby armédy,

® koncepce vystavby jednotlivych strukturdlnich oblastf armady (osoby, systém velent,
prostiedky fizenf a zpracovin{ informacf, vyzbroj, materidl, technika a sluZzby, ekono-
mické vztahy, finance, socidlnf a humanitérni oblast atd.),

® f{zeny proces redukce armady a sniZovani vojenskych yydaji pfi zachovéni obra-
nyschopnosti stétu,

® efektivnost vystavby armady(rozd&leni zdroji, vztah uZitku a ndkladd),
® vnéj¥l vztahy arm4dy, kompatibilita, integrace do bezpe¢nostnich struktur.

V tasové roviné se jednd o dvoji Elenéni:

A Casovy horizont feSenf (krdtkodobé, stiednédobé a dlouhodobé problémy; z hlediska stra-
tegického planovéni se v kratkodobém horizontu 1e$i jen problémy z4sadniho vyznamu
pro obranu stitu a arméadu),

A Casovy termin feSeni (okamZity servis, feSenf dkold v danych terminech cca 0,5 - 2 roky,
trvalé sledovéni a hodnoceni problematiky v dané oblasti s periodickymi nebo nepe-
riodickymi vystupy, ...).

Z metodologického hlediska lze rozliSit problémy i jejich ifeSenf (poptavku i nabidku)
napf’, takto:

@ poradenstvi (v&etn¥ iniciativniho predkladéni ndmétd a plipominek),
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@ okamZity informadnf nebo analyticky servis,

® expertizy a pfipominkov4 fizeni,

@® metodologick4 podpora (v&etn& systémové dekompozice a tvorby terminologie),
@ tvorba podkladi k pfedpisiim, standardiim a normam,

@ prognézy (explorativni i normativni),

® (vorba podkladi k legislative,

@ tvorba z4sadn& vyznamngch koncep&nich materidld.

S metodologickou rovinou souvisf forma vysledki feSenf (grafickd, tabeldrni, textova, ...).

V ekonomické rovin€ budon rozli¥eny ikoly a aktivity podle zdroje a zpiisobu financo-
véani (napf. rozpoftové, grantové, ...).

Zsadni vyznam m4 to, aby jak nabidka (potencidl védeckych pracovi¥(), tak poptavka
(problémy pfedklddané k feSeni) mély skutené védecky charakter, tj. byly vyznamné,
objektivnf, komplexni, sloZité¢ a nové. Znatnou pomoc miize poskymout dobré databize
s evidenct jiZ realizovanych védeckych aktivit.

S touto vybavou lze pak jiZ vstoupit do relativng jednoduchého procesu, zndzornéného
na obr. 4. Vyklad k n&mu nenf titba, Piedpokladam, Ze postali dvé& kola kvalitnfho, analy-
ticky a expertizné objektivizovaného piifazeni k tomu, aby se zieteln& profilovaly
— poptévkaa nabidka vzdjemn& akceptované (pak lze piejit k formulaci zaddn{ védeckych

tikoli),

— poptavka nepokryt4, a to z diivodu své nizké drovng, nebo z nedostatku nabizenych
moZnosti,
- nabidka odmitnutd (ze stejnych diivodi).

Védeck4 podpora by méla byt specidlni, aktivnf, vysoce korekinf, inteligentnf a hospo-
démou sluZbou, a to jak procestim, které podporuje, tak rozvoji védy, ze které erpa. Znacéné
rezervy jsou myslim v organickém zapojeni vysokych 3kol, a to nejen uditelil a védeckych
pracovnikii, ale i posluchadd. U kazdého tviirtiho pracovi$t® a pracovnika (védecké
zékladny i top-managementu) by mély byt trvale evidoviny a néasledn® vyuZivéiny tdaje
o jeho védecké (odbomné) potenci, znalostech a schopnostech garance za diléf problémové
oblasti, i konkrétnf vysledky eeni ikol. Chybou minulé praxe bylo nedostatené rozli%en{
mezi védeckym problémem a tikolem, a dokonce se zaméifovala poptavka a nabfdka. Toto
by mélo byt naprosto jednozna¢né. VEdecky tkol je oboustranné akceptovany v&decky
problém, a to se viemi ndleZitostmi, véetng vyhodnoceni efektu a nékladi. To nenf byrokra-
cie nebo neii¢elnd administrativa. Poiddek a jednoduché evidence jsou i v oblasti védecké
préce nezbytné, samoziejmé s nezbytnou relativai volnosti a funk&ni déelnou nadbytednosti
(vzhledem k rozdilnym &asovym gradientiim poptdvky a nabidky).

Védecka podpora strategického planovéani musf vychézet z co nejvice objektivizovanych
prognéz, a to jak potieb, tak moZnosti a omezeni obrany stdtu, pouZitf a vystavby arméady.
Prognézy oviem museji odpovidat poZadavkiim informa&nf obsaZnosti, aktuélnosti a vyuZi-
telnosti, aby na zdklad€ nich bylo moZno piedvidat vyvoj problémového pole, indikovat
afeSit problémy. Nutn€ se musi rozlifovat explorativni a normativni prognézy. Obrana stétu
neni potasi a vystavbu armédy nelze prognézovat jako pohyb tlakové niZe nad Islandem.
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VEDNT SOUSTAVA

Obr. 4: Poptdvka a nabfdka védecké podpory
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Co rici zavérem?

Stru&nost ndzvu &ldnku jsem nadi‘adil nad korektnosti vyjadient. Ctendl* viak jisté pocho-
pil, Ze mi §lo o to, aby v&decka4 préce, védecka podporaidicich procest na strategické virovni
nebyla deformovéna ned&elnosti, zbyte&nou komplikovanosti, pseudov&deckosti a plytva-
nfm prostiedky. Castetn¥ kriticky ton &lnku neznamend, %e v na$i soutasné védecké
zfikladng a jeji Cinnosti nejsou pozitiva, V oblasti strategického iizeni a pl4novéni se
védecka podpora uplatiuje, o drovni védeckych pracovniki i pedagogi v této oblasti sv&d&i
i fada podnétnych &lankd ve Vojenskych rozhledech.

Piesto zistdvd fada kli¢ovych problémi strategického pldnovéni ze strany v&decké
zfkladny stranou z4jmu. Potiebujeme vice védy, vice systémového pifstupu, matematiky,
modelovéni, ekonomického mySleni, ale v8e v praktické roving, v efektivnim transpa-
rentnfm provedeni. PouZiti naznadenych postupii zjednodu$eni a zprithledn&ni v&decké
préce a jejthoifzeni by mohlo inspirovat nebo uvolnit kapacity na$f védecké zdkladny k ee-
nf aktudlnich i dlouhodobych problémi vrcholového tizeni resortu a armady.

KaZdoro&n& prezentujeme procesy obranného pldnovéni v rdmci notifikace podle doku-
mentd Videiiského féra 1992, Rozhodné& by bylo pozitivnim signdlem pro mezindrodni okoli
uplaténi vé€deckych metod ve vrcholovém ifzeni (napi. ve zmin&né oblasti indikace
a hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a systémového sestaven{ soustav cilii pouZiti a vystavby
arméady v rAmci Systému planovéni, programovéni a rozpo&tovani). Zajisté by to piispélo
k tomu, abychom i jako maly stit s malou armédou byli vniméni okolim jako inteligentni,
hodnov&my, piinosny partner, schopny nové problémy fefit rychle a kvalitng, s velkym
mySlenkovym vkladem a s pozitivnimi praktickymi vysledky. Piisp&lo by to rovnéZ, a to
v prvé fadg, ke zlepSeni pozice armady ve spole¢nosti a jejfmu akceptovéni zastupitelskymi
orgéiny a obfany - dafiovymi poplatniky.

¥ % K

Top-management nasecho resortu oviem nemiiZe od v&decké zdkladny pouze brit. Jeho
vklad k vytvoreni konkrétnich a zdroveli ndro¢nych vztahéi k zvy3eni trovng& a prestize
védecké préce a védeckych pracovi¥t by se m&l projevit pii ocenéni piinosu védecké podpo-
ry a pfidéleni potiebnych prostiedkii na realné fungovani, rozvoj a fizeni védecké zdkladny.
Stejny vyznam oviem m4 i vytvoreni legislativnich, organiza¢nich, metodologickych,
informacnich, technologickych i oby&ejnych lidskych podminek pro efektivni v&deckou
préci.
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