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Americké pohledy na rozsirovani
Severoatlantické aliance

Roz8ifovani Severoatlantické aliance o nové stfedo- a vichodoevropské demokracie ndle-
Z{ v soucasnosti k nejcastéji diskutovanym politickym otdzkdm. Znacnou pozornost pritom
rozsirovani Aliance vénujl také na druhé strané Atlantiku - ve Washingtonu. Jsou to ostatné
Amerilané, kterf uréuji formu, etapy a tempo tohoto procesu.

Prvni etapou se stal program Partnerstvi pro mir, piijaty na bruselské schizce hlav stétii
a vlad NATO v lednu 1994. Byl to viastné prvn( dokument svého druhu, ktery poodkryl
perspektivy élenstvi v Alianci evropskym zemim, nachdzejicim se vné systému euro-atlan-
tické kolektivnl bezpecnosti. Koncepce Partnerstvi pro mir dopinila dosavadni dialog na pidé
Severoatlantické rady pro spolupréci (NACC) o pi‘evaZné individudlni vojensko-politickou
spoluprdci na pevné smluynf bézi.

Druh4 etapa byla zah4jena pii zased4n{ Severoatlantické rady na Grovni ministri zahrani¢{
v prosinci lofiského roku v Bruselu. Piedstavitelé $estndctky (tj. Evropské unie) tehdy schvé-
lili iniciaci procesu vnitthich diskusi. Jejich vysledkem ma byt studie, obsahujici zhodnocenf{
diisledkd posunuti alian¢ni hranice i odpovéd’ na otazku, jak k nému miiZe piispdt projekt
Partnerstvi. Ze studie mé vyplynout, jakym zpiisobem NATO roz¥iiit a jakymi principy tako-
vy postup 1idit. Zav&re&na zprava diskus{, zahrnujici rovnéZ piipominky zemi kooperujicich
s alianci v rdmci Rady pro spolupréci, by méla byt projednéna na nejbliz$im bruselském
setkdni ministrii zahrani¢{ NATO, které se uskute¢ni po¢atkem prosince.

Nova rivalita s Ruskem?

Ve zmin&nych rozhodnutich Severoatlantické rady se jasng zrcadlf postoje americké
administrativy viici rozfi'eni Aliance, mirn€ usmériiované evropskymi spojenci. Pro Clinto-
novu vlidu predstavuje NATO dulezity, aviak nikoli jediny aspekt evropské
bezpetnostni architektury, nebof Aliance sama o sobé stabilni mir zajistit nemiize. Roz¥i-
reni Zestndctky by proto mélo vzit do tvahy dialog s Moskvou, tdlohu Organizace pro
bezpednost a spoluprici v Evropg (byvald KBSE), roz¥iieni Evropské unie, aby se na konti-
nentu nevytvaiely nové délici ¢ary &i demarkadni linie.

Moskva hraje v kalkulacich Washingtonu vyznamnou a nezastupitelnou ilohu. Na mezi-
nérodni bezpe&nostni konferenci v Mnichové, pofddané letos v dnoru, navrhl americky
ministr obrany William Perry ustaven( stdlé konzultativaf komise, kterd by se zabyvala vztahy
Aliance a Ruska. Piedstavitelé obou vIad se opakovang ubezpeduji, Ze nepiipusti ,studeny
mir, jenZ by podle ruského prezidenta Borise Jelcina mé&l nastat v pifpadg roziifeni NATO.
Americky prezident Bill Clinton chce tedy soub&Zng s otevienim Aliance novym ¢lentim
navézat blizké a pevné vztahy s Moskvou.




Obezietny piistup k roziifeni $esméctky s ohledem na nebezpe€i vyvolani nové rivality
s Ruskem doporutuje také fada americkych politickych analytiki. N&ktefi nab4daji Clinto-
novu administrativu k jeSt& v&t§i opatrosti a zdiraziiuji delikAtnost posunuti hranic NATO
vychodnim smérem vzhledem k emocim, jaké by takovy krok v Rusku vyvolal. Podle jejich
nézoru neni navic nutné pospichat, nebot stfedni Evropé bezprostfedni nebezpedi dtoku
nehrozi. Pokud by se chopili v Rusku moci nacionalisté, bude idajng trvat dva roky, neZ daji
dohromady arméadu schopnou ji ohrozit &i destabilizovat.

Americké hlasy pro i proti

Rozifieni NATO by podle profesora mézindrodnich vztahli georgetownské univerzity
Charlese A. Kupchana mé&lo smysl pouze v piipadg, Ze by Rusko pro stiedni Evropu piedsta-
vovalo opét vojenskou hrozbu."” JelikoZ tomu tak nenf, lze &lenské fady Aliance rozfiit
pozdé&ji. Politika Sestndctky by méla byt pied moznosti ruské agrese na strdzi, a pritom co
nejvice usilovat o posilovdnf vyhlidek na politické reformy v Rusku, mini Michael E. Brown
z Centra pro v&du a mezindrodnf z4leZitosti.”

Z téchto nazord vyplyvé, Ze NATO by mélo byt koneénym ruditelem bezpetnosti stiedni
a vychodn{ Evropy pokud jde o zahrani¢n{ (ruskou) hrozbu, zatimco role Evropské unie by
spotivala v udrzovani stability regionu jako takového, PakliZe se Rusko pokusi obnovit
diive;jsi sféru vlivu ve stiedni Evrop€, bude se spoléhat na politické a hospodéiské néstroje,
tvrdi v této souvislosti ¥ada americkych politologi. Hrub4 vojensk4 agrese by podle nich
znitila vztahy Moskvy se Zdpadem a vedla ke stejnému druhu vojenské konfrontace, jeZ
Moskvu dovedla ke krachu za studené valky.

Z uvedenych dvah Ize odvodit ndvod k otevieni Aliance: NATO by mélo prijimat dalst
Cleny, aZ budou-li to okolnosti vyZadovat, Evropskd unie by se méla na druhé strané rozstrit
co moind nejrychleji.

Zminény piistup m4 ale za Atlantikem mnoZstvi kritikd, zejména v fad4ch Clintonovy
opozice. Republikéni, kteif nynf ovlddli ob& sn€movny amerického Kongresu - Senét
i Sn&€movnu reprezentantd - obvitiuji souasnou americkou administrativa z ,,moskevské
krétkozrakosti“, Mini tim neschopnost definovat z4jmy Spojenych stati nez4visle na Borisi
Jelcinovi a ruské vI4d€. V americké zahraniéni politice existuje podle nich vaZny rozpor. A¢
se prezident Clinton zavézal k principu roz¥ifit Alianci o nové stfedo- a vychodoevropské
partnery, zatim nepiedloZil mapu, kter4 by jim ukézala cestu do §estndctky. Tento ndzor mé
fadu stoupencii také mezi poslanci a senétory za Demokratickou stranu.

Legislativni iniciativa amerického Kongresu

V lednu lofiského roku se pro rozifien{ Severoatlantické aliance vyslovil Senat. Tehdejsi
rezoluce viak nebyla pro Bily diim nijak z4vazn4 a neupiesiiovala zemé, jeZ by mél takovy
postup prvopldnove zahmovat. V z4if 1994 pak ameritf zdkonodérci schvalili v rdmci z4ko-
na o zahrani¢nich operacich USA takzvany Brown-Simoniiv dodatek. Jeho ustanoveni
umoZiiuji rozifiit vojenskou spoluprici Spojenych stati s Ceskou republikou, Polskem,
Madarskem a Slovenskem. Povolujf bez zdlouhavych sprdvnich procedur uskutectiovat do
téchto zemf prevod amerického vojenského materidlu a poskytovat jim vojenskou komu-
nikacnf technologii. Dodatek nadto vyhlaSuje podporu krokiim, které smé&iujf ke sjednoceni
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vojenského planovéani s Alianci. Ackoli se tykd pfipadného doplnéni vyzbroje a jiné
vojenské techniky, jeho vyznam tkvi pfedeviim v roving politické - nepfimo vymezuje
oblast, do niZz by méla smé&fovat prvni faze roz$ifovani $estnactky.

Druhou legislativn{ iniciativu tykajici se roziffeni NATO, o jejimZ osudu nebylo do
uzévérky Vojenskych rozhledd 2/95 rozhodnuto, pfedstavuje ndvrh Snémovny repre-
zentantd &. 7. V piedloze zdkona ,,k opétovnému oZiveni narodni bezpetnosti USA*tvrdi
skupina soustiedéna kolem republik4dnského piedsedy Sn&€movny reprezentanti Newta
Gingriche, Ze by Amerika mé&la usnadnit piechod Prahy, VarSavy, Budape3ti a Bratislavy
k pInému &lenstvi v Alianci. Piijeti m4 byt realizovdno do 10. ledna 1999.

Vyznam zminénych iniciativ nelze pieceiiovat, moc Kongresu zde nesah4 tak daleko, aby
diktoval tempo piijiméan{ novych &leni do Aliance. To zistane nadéle v rukou americké
administrativy a vIad ostatnich &lenskych zemi. Teprve poté prevezmou hlavni roli nirodni
parlamenty, které budou véZit ratifikaci u¢in&né nabidky. Piesto se nejednd o bezvyznamndi
gesta. Akce americkych poslanc a senétorii orientuji politickou diskusi a pifispivaji k vyty-
¢ovani budoucich zem&pisnych souiadnic Aliance. (V tomto kontextu lze piipomenout
iniciativu senétora Vandenberga, ktery v roce 1948 prosadil v Kongresu rezoluci, umoZiiu-
jici americké administrativé odpoveédét na vyzvu Zapadniho obranného svazu a pozdéji
pfistoupit k zaloZeni NATO.)

Polemiky stile pokracuji

Stoupenciim roz¥ifov4ini NATO je nicméng v soudasnosti vytykano, Ze jsou vedeni proti-
ruskou hysterii, respektive, Ze nemaji piipraven koncept spoluprdce s Ruskem. DiileZitost
takové osnovy zdiirazituje byvaly poradce prezidenta Jamese Cartera pro otdzky nérodni
bezpednosti Zbygniew Brzezinski. Ten piitom rovn&% patif zastAnciim mySlenky rychlého
rozifeni NATO. Podle jeho ndzoru musi Zapad sledovat souc¢asné dva cile: Na jedné stra-
né co nejdrive oficidlné ozndmit, o kterych zemich uvaZuje pro prijetf do Aliance, na strané
druhé nabfdnout Rusku novy systém globdinf bezpecnosti, ktery by zahrnoval i Moskvu.”
Brzezinski piipomind, Ze USA musely v roce 1989 piekonat ruské némitky proti zatlenén{
sjednoceného Némecka do NATO. Tehdy se americk4 vldda rozhodla pro pevnost a Kreml
se podridil. Nyni okolnosti volaji po stejné ukézce , konstruktivni pevnosti®, pf$e Brzezinski.

Byvaly americky ministr zahrani&{ Henry Kissinger v této souvislosti opakované& varuje,
e pokud se Alianci nepodaif roz§iiit v nebliz§i budoucnosti, nestane se to vibec. Rusky
odpor vii¢i rozifeni poroste s tim, jak bude silit hospodéistvi zem&. Mocenské vakuum mezi
Némeckem a Ruskem piitom ohroZuje nejen soudrZnost NATO, ale také samu existenci
paktu. Aliance nemiiZe dlouho prezit, pokud hranice, které chrdni, nejsou ohroZeny a odmitd
pFitom hdjit hranice pfilehiych zemf, které se ohroZeny citf.

Politicky analytik americké nadnarodni spole¢nosti Rand Corporation, Roland D. Asmus,
prikldd4a NATO vyznam nejen jako ochrannému valu proti vng&j§imu nebezpedi. Zdirazituje
jeho funkci systému orientujictho pifchozi na prozapadni kurz.” Prvni spolkovy kancléx
Konrad Adenauer pochopil, jak snadno by v posttotalitnim N&mecku mohl vzplanout nacio-
nalismus, To, co prospélo zdpadni polovin€ Evropy, je nyni tfeba aplikovat na jeji vychodni
C4st, minf Asmus.

Pi‘chlédnout na druhé strané Atlantiku nelze také ty, kdoZ tvrdi, Ze pakt ztratil na vyznamu
a debaty o jeho rozSifeni jsou zbytetné. Do této kategorie patli Irwing Kristol
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z washingtonského spoledenskovédniho tistavu American Enterprise. Podle n&j celou zale-
Zitost kolem NATO vyfeSila historie tim, Ze odstranila Evropu ze stfedu sv&tové politiky
a zrufila tim jejf schopnost vyvoldvat sv&tové vilky.

Rovnoviha sil se v Evropé stala regiondlni otdzkou. Z toho tidajng vyplyv4, Ze NATO je
dnes prive tak ddleZitym prvkem mezindrodnich vztahii jako napiiklad SEATO (vojenské
spojenectvi USA, Francie, Britdnie, Austrilie, Nového Zélandu, Filipin a Thajska). Seve-
roatlantické aliance byla zaloZena jako obrana proti Sov&tskému svazu a obnoveni némecké-
ho nacionalismu. Oboji je jizZ minulosti. Némci pry nemaji pro¢ uvaZovat o expanzi, nemaji
tizemni ndroky, protoZe n€émecké mensiny byly odsunuty z okolnich zemi. Splnil se jim
nadto ddvny sen dostat se na stejnou mocenskou tiroveii s Francii a Brit4nif. Rusko je zase
pIn& soustfedéno na explodujici Kavkaz a St¥edni Asii, soudf Kristol.

Americk4 administrativa si pochyby o tom, Ze NATO vitézstvi Zdpadu ve studené valce
piekije, nepfipoult. Aliance musf byt predeviim spolecenstvim hodnot, a nikoli organizact
zamérenou proti konkrétnimu nepriteli, zni recept, jenZ americky ministr obrany William
Perry zminil 5. dnora 1995 na mezindrodn{ bezpe&nostni konferenci v Mnichové. Jedn4 se
ziejmé o jediny piistup, ktery miize zabréanit, aby se NATO nestalo steriln{ institucionaln{
siti. M4-li v8ak podle takového tvrzeni Aliance ztélestiovat spoledenstvi hodnot, nembiZe
zlstat zakopana na svych starych hranicich. Musi vykro€it do stiedni Evropy, a tak defi-
nitivng pohibit studenou valku.

Perryho diiraz na spole¢né hodnoty je na misté také s piihlédnutim k historickym
zku3enostem, které ukazuji, Ze obavy o zanik paktu, ktery ztratil nepi‘itele, lze sotva
brat na lehkou vahu, Sta¢i vzpomenout osudii difv&j¥ich protingémeckych koalici, jejich
rychlych kolapsti po vit€znych sv&tovych valkach.

Americka pritomnost v Evropé je nezbytna

Vedle hodnotové orientace NATO je nezbytna rovnéZ dalsi americkd angaZovanost
v Evrop&. Spojené stdty jsou klféovim ¢ldnkem systému evropské kolektivni bezpecnosti.
Dvoji americké flirtovéini s izolacionismem v priib&hu tohoto stoleti m&lo vzdy neblahé
disledky. V obou pifpadech, obdobné jako dnes, piitom USA stily na vitézné strang
véile¢nych G&th a Republikdnska strana méla kontrolu nad Kongresem. Po prvni svétové
vélce probudil Ameri€any z jejich zaocednského snéni aZ Gtok na Pearl Harbor. Po druhé
svétové vélce to byl zase prezident Harry Truman, ktery pod vlivem hrozby sov&tské rozpi-
navosti prosadil do politiky Washingtonu internacionalistické piistupy.

Vysledky priizkumu amerického veilejného minéni zatim tendence k izolacionismu
nenaznadujf. Jejich vysledky jsou pom&mé stabilni a ukazuji na podporu Severoatlantické
aliance, respektive americkych svazki s Evropou i na porozuméni diivodiim, které vedou
k americké vojenské piftomnosti v Evropg. Objevuje se v nich mélo sentimentu po staZen{
se ze svéta, zvI4$t€ z Evropy. To je povzbuzujici zji¥téni, v dobg, kdy sv&t, obdobng jako
pied piilstoletim, prochézi dileZitou fazi budovani nadndrodnich instituci. Otazkou v&ak
zilistava, jsou-li Ameri¢ané ochotni piebirat nové zdvazky. Zde ale mindni veiejnosti,
stejné jako politickych a odbornych kruhi, neni viibec jednozna¢né. Ze Spojenych stéti
Ize v posledni dob€ sly¥et Casté obavy, zda rozliSovéani aliance NATO nevytvoii propast
mezi americkymi finanénimi a materidlnimi zdroji a americkymi zdvazky v zahranidi.
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Rozhodovéni o pfijeti novych &leni do NATO bude néleZet vlddam estnacti Elenskych
zemfi a jejich parlamentiim. Neni v3ak sporu o tom, Ze hlas Spojenych stétd, zdkladniho
¢lanku alian&ntho Yetézu, bude mit vahu nejvy$8i a ovlivni verdikt ostatnich. Polemiky, které
v této souvislosti v USA probfhajf, by proto nemély ujit na¥f pozornosti. Tim spi¥, Ze zalle-
néni Ceské republiky do Severoatlantické aliance je u nds akceptovanym cilem $irokého
politického spektra.

PouZit4 literatura:

D Charles A. Kupchan: Extending NATO Eastward Would Be a Grave Error, International Herald
Tribune, 30. listopadu 1994.

2 Michael E. Brown: Expand NATO Only When and If the Russians Make It Necessary; International
Herald Tribune, 18. ledna 1995.

¥ Zbygniew Brzezinski: Two Tracks for NATO Toward Central Burope and Russia, New York
Times, 28. prosince 1994.

“'Ronald D. Asmus: Washington Is Right to Prepare Expansion of NATO, International Herald
Tribune, 30. prosince 1994.

13




