Bilé knihy o obrané

2Zvlasté v nadchdzejict dobé pripravy Bilé knihy o obrané CR Je aktudlini a potebné seznd-
mit $ir$l ctendrskou verejnost se zdkladnimi charakteristikami téchto dokumentii a jejich
spolecnymi rysy.

* K K

Obecné lze shrnout, Ze ,,Bilé knihy o obrang (BKO)" ve vyspélych demokratickych
statech:

— slouZf k dosaZeni konsenzu v politickém spektru v oblasti bezpe&nosti a vojenské poli-
tiky a v oblasti vystavby ozbrojenych sil,

~ jsou piiruckou, kterd shrnuje zakladn{ informace tykajici se obrany piislu$ného stétu
pro potieby poslanci, stdtnich diedniki, pracovnikid sd&lovacich prostiedki, diplomati,
Siroké veiejnosti,

— jsou podkladem pro vypracovani a schvaleni pifislu$nych zdkoni, programii, projekti,
rozpottl, véetné utajovanych dokumenti a pif pifijimani zdsadnich rozhodnuti vrcholnymi
orgény fizeni stitu,

— jsou podnétem pro celostatni demokratickou diskusi o problematice obrany
a bezpetnosti diive, neZ je projedndvéana v parlamentu,

— shmuji dosavadni vyvoj v oblasti bezpe&nosti a vojenské politiky a v oblasti vystavby
ozbrojenych sil,

— konkretizuji vladni koncepci o charakteru obrany a o struktuie a tikolech ozbrojenych
sil,

— vysvétluji otdzky obrany ob&andiim a posilujf tim jejich branné védomd.

,»Bilé knihy o obran&* mohou mft nésledujfci strukturu:
# Uvodni &4st (napf. prolog predsedy vl4dy, ministra obrany atd.).
% Definice pouZivanych terminii

% Mezindrodnf bezpecnostn! situace
— charakteristika sou¢asné mezindrodni bezpeénostni situace,
— stav a tendence v§voje lok4lnich, regionalnich a globélnich bezpe&nostnich rizik
a ohroZeni.

% Koncepce bezpecnostnl a vojenské politiky:
— definovan( stitnich z4jmi,
— cfle bezpe&nostnf politiky,
— vnitrostatnf a mezindrodnf rdmec bezpe€nostni politiky (evropské bezpednostn{
struktury, smlouvy, spolupréce).

% Strategie obrany a moZnosti ozbrojenych sil:
—reakce na novou situaci ve sv&tg,
— legislativnf rAmec vystavby a pouZiti ozbrojenych sil,
— scénédl'e moZného pouZiti ozbrojenych sil,
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—1ikoly ozbrojenych sil v miru, v krizovych situacich a ve vélce,
— poletni stavy a struktura ozbrojenych sil,

— moZnost ozbrojenych sil,

— principy vystavby ozbrojenych sil.

% Zdroje
Lidské zdroje:
— persondln{ politika,
— zpiisob doplifovéni ozbrojenych sil,
— pifiprava zéloh,
— vojéci z povoldni (ndbor, zafazeni, pifprava, prib&h sluZby),
— podminky Zivota a sluZby vojéki,
— civilni zamé&stnanci resortu obrany.

sk Zbrojni politika a priimyslovd strategie:
— zbrojni a technologick4 politika,
— mezindrodni zbrojni spoluprace,
— vztahy mezi stdtem a zbrojnim priimyslem,
— politika v oblasti vyvozu zbrani a vojenské techniky.

s Obranné dsilf
— droveil obranného sili,
— charakteristické rysy a progndza dal$iho vyvoje,
— pldnovani, programovdni, rozpoftovani a disledky pro vyvoj ozbrojenych sil.

% Obrana a spolecnosti:
— vztahy mezi ozbrojenymi silami a obyvatelstvem,
— civilni ochrana,
— ti¢ast ozbrojenych sil pii likvidaci nasledkd katastrof,
- koordinace ¢innosti civilnich a vojenskych organi,
— ekonomick4 obrana,
— obrana a veiejné minénf.

,Bilé knihy obrany* pochopitelng odrézeji specifické podminky dané zemé (geopolitické,
ekonomické, demografické, narodni zdjmy, rozlohu tizemi, regionaln{ a globalni postaventi,
existujici rizika a ohroZenf atd.).

Jakymsi inspirativnim névodem pro na$e podminky lze nazvat objasnéni logiky postupu
uplatiiovaného pii piipravé vydani ,,Bilé knihy o obran&* Francie z roku 1994.

Na toto téma se vyjadiil v asopise Armée d'aujourd' hui pan F. Léotard - francouzsky
ministr obrany. N&které zkricené odpovédi jeho interview pro informaci uvadime. (Clanek
vy3el na podzim 1993)

Armée d’aujourd’hui

Dotaz: V nestabilnl geopolitické situaci, kterd v soucasné dobé prevazuje, vyjde ,Bild
kniha o obrané.” Jaké jsou ditvody, kieré vedly k vyddn{ tohoto dokumentu a jaké jsou jeho
cile?
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Odpovéd pana F. Léotarda: Nova ,,Bil4 kniha o obrané* m4 za kol st4t se dokumentem
pifru¢nim a vyhledovym, ktery definuje potencialni ohroZeni, cile na$i vojenské politiky,
a také prostiedky nezbytné pro pifisti Iéta, a to ve strategickém kontextu, ktery je mnohem
riiznorodgj¥f, nestabiln&j¥i a méné piedvidatelny neZ b&hem studené valky.

Zpracovén{ ,,Bilé knihy o obran&“ Francie se tyk4 viech piedstaviteld stitu na nejvy3si
tirovni, a pfedevsim ministra obrany, nebot jednim z jeho hlavnich kol je dlouhodobg
zaji¥fovat soudrZnost vojenského organismu v obdobi zna&nych rozpodtovych poZadavk.

Dotaz: Jak probihd ¢innost provdadénd tymem vysokych civilnich a vojenskych funkcio-
ndrit pri zpracovavdnf( ,Bilé knihy o obrané*?

Odpovéd": Piiprava ,Bflé knihy o obran&” byla svéiena komisi, které predsedd pan
Marceau Long. VEtSina z jejich 25 ¢&lendl zastupuje hlavni zainteresovand ministerstva:
ministerstvo obrany, ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo stitntho rozpoctu,
pramyslu, vnitra, spolupréce a vyzkumu, Kromé nich je v komisi n€kolik kvalifikovanych
osobnosti, uznavanych pro svou ,,nezdvislost mySleni*.

Komise, v niZ je vyznamng& zastoupeno ministerstvo obrany, m4 staly sekretariat, ktery
tvoif asi 10 osob - pifslu¥nikd Ministerstva obrany a Generdlniho sekretaridtu nérodni obra-
ny (SGDN - Secrétariat général de la Défense nationale). Komise zased4 pravidelng jiZ vice
neZ 2 mésice a posuzuje hlavni témata rozvah. Seznamuje se s ndzory odpové&dnych &initeld
a expertd, zvI45t€ piedstaviteld resortu obrany, napt’, 6 naelniki $tabh druhii ozbrojenych
sil a generdlniho teditelle ndrodnfho Eetnictva.

V této &innosti se komise opird o devét meziministerskych pracovnich skupin, kde je
ministerstvo obrany vyznamné zastoupeno. Prvni tii se zabyvaji otdzkami: postaveni Francie
ve svété a analyza strategického kontextu; vztahy Evropy k obrané; cile a zjmy zemé, vyvoj
jejf koncepce obrany a tikoly ozbrojenych sil. Ukolem dalich tif skupin je problematika
prostiedki, které se tykaji dprav kapacity a struktury ozbrojenych sil, zmé&ny priimyslovych
néstroji obrany a fizenf lidi, zv145t&€ problémi spojenych s ndborem, piipravou a podminka-
mi sluZby. Tii posledni skupiny studuji misto resortu obrany ve statg, véetng celkové orga-
nizace resortu, ndrodni sluZzby a nezbymosti veiejné sluzby.

KaZ?d4 meziministerskd skupina ma dva piedsedy, z toho jednoho z resortu obrany.
Piedsedové maji volnou ruku, a to v tom smyslu, Ze se mohou obracet na kvalifikované
osobnosti mimo komisi, jejichZz my$lenky piispivaji k obohacen{ jedndni. Mohou se také
odvoldvat na price vedené péti internimi pracovnimi skupinami na ministerstvu obrany.
Téchto pét skupin, jejichZ pole plisobnosti se shoduje s polem piisobnosti deviti mezi-
ministerskych skupin, m4 v ¢ele néasledujici centrdlni organy: Hlavni $tdb ozbrojenych sil,
Hlavni vyzbrojni spravu, Generalni sekretaridt administrativy, Spravu pro strategické zdle-
Zitosti a Generélni kontrolu ozbrojenych sil.

Tyto skupiny, sloZené ze zé4stupct v8ech organi diileZitych pro jejich &innost, majf za kol
piedevdim sladit n4zory, které budou tlumodeny zistupci resortu obrany v mezi-
ministerskych skupindch a pifipravit poZadavky resortu obrany urené komisi a specia-
lizovanym skupinam.

Vnitini koordinace praci skupin resortu obrany a jejich vysledkd s Cinnosti mezi-
ministerskych skupin nebo komise je zaji¥tovéna iidicim vyborem, kterému piedsed4 jeden
z poradcii a zahmuje hlavni ¢leny mé kanceléfe.
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Jedn4 se o relativng sloZitou organizaci, kterd spo¢iva v&t§inou na ministerstvu obrany,
SloZitost této sestavy se vztahuje k 3ffi a komplexnosti Ye¥enych problémi. Je také
diisledkem kratkych termini vydani ,,Bilé knihy o obran&", které pfedpoklddaji, Ze viechny
skupiny zadinajf pracovat soub&Zn&, bez rozdilu tematiky jejich rozvah. Odpovida také
nebytnosti souladu a plného nasazeni uvnitf ministerstva obrany i mimo né&,

Z tohoto hlediska povaZuji za podstaté, aby na vysledky nemé&li monopol pfedstavitelé
ministerstva obrany. V¥echny mySlenky, viechny pfipominky t&ch, ktef{ tvoii Zivou sflu
naSich ozbrojenych sil, si zaslouZi n4¥ z4jem, a proto jsem poZddal SIRPA (SluZbu pro
informace a styk s vefejnosti), aby vyzvala pfislu$niky ozbrojenych sil, aby zasilali komisi
své ndzory a pfipominky.

Je teba zdliraznit, Ze ,,Bil4 kniha o obran&“ bude splifovat otekdvani vlidy pouze tehdy,
budou-li se y¥ichni, ktefi se bezprostfedn& i nepiimo podileji na jeji pfipravé na ministerstvu,
a je jich mnoho, v&novat této ¢innosti s realismem a odhodl4nfm, bez z4dbran a pfedsudkd.

Pocitujeme nejvy¥si potfebu skute¢né perspektivniho pohledu na na¥i obranu, konsta-
tujeme to kazdy den; uv&domuji si obrovské dsili, které tento cil vyZzaduje, ale vim, e kazdy
na ministerstvu se tomu plné vé&nuje, protoZe jde o nejpodstatn&j¥i zdleZitost pro na$i zemi
a naSe ozbrojené sily.

Dotaz: ,,Blld kniha o obrané” by méla umoznit poskytnout odpovédi, nebo alespori
vysvétleni, v oblastech souvisejicich s organizact nas{ budouct bezpecnosti. Do jaké miry
myslite, Ze budou tyto ndvrhy brdny v tivahu, aby slouZily jako rdmec vystavby nasich ozbro-
Jjenych sil v pristich letech?

Odpovéd: Nachizime se v podminkéch ,.$pamé viditelnosti“ a ,,Bfl4 kniha o obran&" ma
za iikol posvitit n4m na cestu k novému systému bezpe&nosti, ktery by byl stejné kompaktni
jako ten diiv&jsi, ale ve zcela jiném kontextu. Jejf zavéry by mé&ly umoZnit vI4d€ poloZit
z4klady nasf vojenské politiky a nastinit jej{ hlavni sméry. ,,Bild kniha o obran&“ ma byt tedy
uritym nezbytnym piedchidcem pif§tiho zdkona o vojenském programovéni, Za timto
idelem m& piedseda vlady poZ4dal, abych mu od urtitého terminu piedklddal zpravy
o prib&hu &innosti komise v dané etapé. To vlad€ umoZni vymezit hlavni sméry zikona
0 tomto programovant.

V asové néslednosti za timto tikolem bude dochézet k pravidelné koordinaci praci komi-
se ,,Bilé knihy o obran&*“ a praci, které maji vést k vypracovani ndvrhu zdkona o vojenském
programovAni. PIi¥ti diskuse, tykajici se vojenského programovani nebo restrukturalizace,
at se tykaji ozbrojenych sil, civilnich zam&stnancd nebo primyslového sektoru, ziistanou
tedy oteviené abudou upiesnény vysledky pracf komise ,,Bflé knihy o obran&". Tento postup
" zarutuje koordinaci vyb&ru a rozhodovéni, ktera je v soutasné dob& nezbytna.

Dotaz: Budoucnost ndrodnf sluzby je jednim z ndméti, kterych se ,,Blld kniha o obrané*
dotgka. Myslite, Ze bez vSeobecné branné povinnosti, zvldsté bez dobrovolnfkil pro zahra-
niénf akce z Fad povolancil, by ozbrojené stly Francie mohly zabezpe(it v§echny tikoly, jimiz
Jsou ve svété povéreny?

Odpovéd’: Budoucnost narodni sluZby je jednim z problémd, jimiZ se ,,Bil4 kniha o obra-
né*“zabyva. Tato otdzka zahrnuje dva dal¥i aspekty: jednak otdzku v¥beéru mezi v¥eobecnou
brannou povinnosti a profesionédlni armédou, jednak misto vojenské sluZby v rdmci ndrodni
sluZby.
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Pokud jde o vybér mezi profesiondlni armadou a vieobecnou brannou povinnostf, jedna
se o diileZitou diskusi, do niZ se musime pustit bez pfedsudki, pragmaticky a realisticky
a mit na mysli jediné, a to je efektivnost. Pfirozené, a to mohl konstatovat kaZzdy, zejména
bé¢hem osvobozovaci vilky v Kuvajtu, mame nedostatek profesionaldl, zvIa¥
v logistickych jednotkach. AvSak zvySit poéty profesionéli neznamen4 je$t€ odmitat vieo-
becnou brannou povinnost: profesiondlové umoziiuji okamZit& odpov&dét na nepredvidanou
poptéavku, ale my kazdodenn& posuzujeme podstatnou dlohu povolanci, abychom mohli tuto
odpoved’ zanést do Easového rozméru.

Z opera¢nfho hlediska nenf velky rozdfl mezi operacemi vedenymi profesiondly -
plisluniky muZstva a t€mi, které mohou vést povolanci, Svéd¢&i o tom 3700 povolanct, ktefi
v soucasné dobé& slouZi v zahrani¢nich operacich (z toho 2150 v byvalé Jugoslavii) a ktefi
pfedstavuji vice nez 40 % naSich vojaki v byvalé Jugoslavii, Somélsku, KambodZi a Liba-
nonu. Setkal jsem se s nimi a mohu dosv&d¢it vysokou miru ob&tavosti a sebezapfent, jichz
je schopna francouzskd mladez, vidi-li v tom uZitek a to, Ze jejf ob&ti ndrod ceni.

Z tohoto pohledu jsem si vzdy pral spravedlivé&j$i ndrodnf sluZbu, v nfZ by byla doce-
fiovéana vojenska sluZba, opravnénost vieobecné branné povinnosti. S tim je spojeno zna¢né
usili, zejména finan¢nf, aby mohla byt vyzdviZena operaéni ¢innost v jednotkéch, pfes jiz
zah4jenou rekvalifikadni ¢innost pii odchodu vojakt z ¢inné sluzby a valorizaci obrazu
povolance v hromadnych sd€lovacich prostfedcich: je nutno skoncovat s mySlenkou, Ze
Huzitednd" je pouze sluzba civilnf. Nicméné priorita pfiznavané vojenské sluzb€ v Zadném
pripadé nevylu¢uje existenci civilnich forem. Civilni formy, pokud jsou orientovéany vylu¢né
na cfle v8eobecného z4jmu a jejich zpiisob dopliiovéni, neni vyhrazen pouze zvyhodnénym
mladym lidem, mohou zaujimat misto vedle sluZby vojenské. Toto misto by mé&lo byt podle
mého nazoru zdkonem velmi pfesné vymezeno.

(Pri zpracovini €lanku byla pouZita Informaéni zprava UVVIE. 887/1994.)
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