_ Informace

Podplukovnik Ing. Josef Jano3ec, CSc.

Sympozium KB S E

Ve dnech 8. - 10. listopadu 1994 se v Hamburku (SRN) uskutecnilo Sympozium KBSE:
Nové evropské bezpecnosmi prostiedi a rozvoj armddy na p¥ikladu Bundeswehru. Jednd-
ni, kterého se tilastnilo 29 stduii a zdstupci sekretaridtid KBSE a NATO, probthalo v Akade-
mii velenl Bundeswehru jako shromdidéni Stabnich diistojnikii. Konkrétné se dcastniti
zdstupci téchto zemf: Belgie, Bosna a Hercegovina, Ceskd republika, Ddnsko, Finsko,
Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kanada, Kypr, Madarsko, Malta, Némecko, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Ruskd federace, ﬁecko. Slovensko, S‘pané’lsko,
Svédsko, Svjcarsko, Turecko, Ukrajina, USA, Velkd Britdnie.

Za ACR se uvedeného sympozia, v souladu s rozhodnutim ndcelnika Generdlnfho Stdbu
ACR, ziicasinil pplk. Ing. Josef JanoSec, CSc., Feditel odboru vizkumu vojenského umént
Ustavu obrannjch studif ACR.

Redakce jmenovaného pozddala, aby z této podnétné konference sepsal piispévek do
nas$eho casopisu.

Cilem jedné4n{ byla diskuze o budoucnosti KBSE na drovni vojenskych odborniki pied
vrcholnou schiizkou organizace, kterd ndsledng prob&hla ve dnech 5. - 6. prosince 1994
v Budape¥ti a jejiZ piipravna etapa byla zah4jena 10. ifjna 1994. Nésledujici postupn&
projedndvané tematické bloky byly zah4jeny piedndSkou a uzavieny diskuzf:

1. Akademie veleni Bundeswehru (BW) a jeji piispévek ke spolupraci.
2. Evropa po zm&nich - nové vyzvy k bezpecnostni a obranné politice.
3. Stét a bezpe&nost v moderni Evropé.

4. Role KBSE uvniti systému transatlanticko - evropskych instituci.

5. Elementy evropské bezpe&nostnf architektury.

6. Zku¥enosti z vytvoieni Bundeswehru ve vychodnim Némecku.

7. Bundeswehr v budoucnosti - soucasné aspekty planovéni a struktur.

W Uvodni piispévek velitele Fiihrungsakademie der Bundeswehr genmir. Dr. Olboetera
Hartmuta piedstavil akademii jako misto pro spolednou pifpravu $tdbnich distojnikd,
v soutasné dob¥ asi ze Xtyiceti stath sv¥ta, véem& dvou posluchatt z CR. Podrobn4

informace o u¢ebnich programech je k dispozici v pisemné podob& a nenf dcelné ji pfi této
ptileZitosti zveiejiiovat.

W K 2. tématu vystoupil zastupce statntho tajemnika v n&émeckém ministerstvu obrany,
soucasné statni tajemnik pro politiku, planovani a vyzbrojovéni Jorg Schonbohm. Vychézel
z hodnoceni souasného vojensko-politického stavu. Mimo jiné konstatoval, Ze konec
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studené valky je$t€ neznamend novy bezpe&nostni systém. Hodnotil vliv etnickych problé-
mi, které neni mo%né odtrhdvat od vojenskych otdzek. K novym demokraciim (Polsko,
Ceské republika, Slovensko, Mad'arsko) konstatoval, %e je olekévén jejich vstup do
Evropské unie a do vojenskych struktur a soudasng je politicky z4jem o klidny prib&h
transformace v téchto stdtech. Mir a bezpe¢nostni systém bez Ruska je nemyslitelny, ndvrat
vojsk na dzemi Ruska z jingch teritorif hodnotil jako vyznamné ukondeni jedné &ésti
disledkd 2. svétové vilky.

Pro Némecko vznik4 nova situace - je obklopeno demokratickymi stity, neni na dotyku
s nepfitelem. Z4klad kolektivni obrany vidi ve vojenské struktufe NATO. Ukolem je rozvijet
politiku pro odstranén{ pficin konfliktii. Konstatoval, Ze studenou valku nahradil ,,horky*
mir, kdy evropské zemé& nejsou plné pfipraveny feSit nové problémy. Vyjadfil sei k projektu
Partnerstvi pro mir (PPM) z pohledu jeho dvou hlavnich funkci, které oznatil jako:

1. vytvoreni euroatlantickych mechanismi,

2. vytvoreni mechanismi pro spoluprici s Ruskem,

Konstatoval na zdklad€ objektivniho hodnocen{ evropské bezpe&nostnf situace, Ze Rusko
je nejsiln&j8im prvkem v Evropé€, nejvétim evropskym majitelem jadernych zbrani, bez
ohledu na jeho soufasné ekonomické problémy.

Pro budouc{ bezpe&nost je Evropsk4 unie (EU) zdkladem. EU v sou&asnosti fe$i pii¢lenéni
severskych statd, Rakouska a Svycarska. Soutasng jsou uskute&iiovany kroky pro vytvoieni
mnohonérodnostnich ozbrojenych sil, coZ bude mit diisledky pro struktury ozbrojenych sil
jednotlivych stath. Vznik t€chto sil spojil s pln&nfm preventivnf funkce a upozornil, Ze
piedpoklédaji plné respektovani mezinarodné pravni dlohy Rady bezpednosti OSN.

V budoucnosti jsou predpoklddiny zmény struktur a ¢innosti EU, NATO ve smérech:
rozvoje spoluprice, sniZenf rozpodtl, vojenské kooperace, scéndit k pouZitf ozbrojenych
sil, koncentrace technologickych a vyzkumnych kapacit v oblasti bezpe¢nosti a obrany,
smérii exportu vyzbroje ap. Pifitom partnerstvi v EU nelze chépat jako konkurenci vojenské-
mu priimyslovému komplexu USA.

Z4vérem byla zvyraznéna obrovské $ance Evropy pii upevn&ni spolupréce. Je to jak Sance,
tak i fada iikold, které mohou napomoci stabilit€ v Evrop&.

Diskuze se tykala problémi rozSifeni NATO, piinosu a nevyhod specifického postaveni
Ruska, predpokladaného rozSifovan{ prav a svobod ¢lov&ka v oblasti bezpe&nostni politiky,
nedostate¢ného apardtu na v&asné feeni krizi, jejich odvraceni. K NATO bylo fe¢eno, Ze
vSichni budou mit stejn4 prava, ale i povinnosti (finan¢ni, obsahové, strukturaln{, vojenské,
atd.) a jiz dnes je zi'ejmé, Ze n&které stity na splnéni piedpokladd v prib&hu delstho Easo-
vého obdobf nebudou mit.

V diskuzi byla zmin&na otdzka hranic Evropy a problémi, které je doprovazeji. Piedsta-
vitel sekretaridtu KBSE (Dr. Switalski) hovoiil o bezpefnostnim riziku nelegélniho
a nekontrolovaného prodeje zbrani. NeZijeme ve svété miru, ale ve sv&té stietu a souZiti
riznych kulturnich drovn{ ndrodd. Z toho pro budoucnost vyvodil potfebu denacionalizace
bezpe&nostni politiky. V ¢innosti KBSE i do budoucna vidi jako hlavni: kontrolu zbrojenf,
vytvéteni féra pro setkdvani se piedstavitel jednotlivych statd, podporu programu PPM.

M Uvodnf pifsp&vek k 3. tématu: Stét a bezpetnost v modernf Evropé - pfednesl Dr. Nigler,
utitel Akademie velenf BW. Problém analyzoval v dlouhodobém historickém pifstupu (od
16. a 17. stoleti). Konstatoval, Ze problém bezpenosti je socidlnim problémem. Nejv&tsim
ohroZenfm bezpetnosti je nacionalismus a pro budoucnost vidf potiebu roz$ifeni statni péte
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k zabranén{ nekontrolovatelného rozSifovani téchto tendenci na jedné strang a ve vytvofeni
mezindrodnfho systému bezpe&nosti, ktery je denacionalizovan, na stran& druhé,

V diskuzi byl pozitivn& hodnocen historicky pohled, rozli$eni vn&j§i a vnitini bezpednosti,
to Ze historické skutenosti potvrdily, Ze YeSenfm problémi je posileni tlohy stitu.
V soutasné dob& se musf najit mechanismy nadstatni regulace krizového vyvoje pri
zachovani suverenity statu. Cestou miZe byt prihlednost bezpetnostni politiky, Mezi-
narodni konflikty, to je jin4 drovei fefeni neZ krizovy management uvniti‘ statu,

@ Druhy den jednani zah4jil 4. #éma svym dvodnim vystoupenim Dr. Giinter Joetze,
velvyslanec - statni z4stupce SRN v KBSE ve Vidni. Zvyraznil my§lenku integrované Evro-
py, kterd je vyznamni pro Némecko, ale i pro jiné stity, zejména z pohledu ¥e¥eni
bezpe&nostnich otdzek. Je to mySlenka internacionalizace bezpednosti a pro ni nejsou na
prvnim mist€ nérodni z4jmy. EU m4 nejvy33i prioritu, protoZe miZe byt prosp&€$na pro
viechny partnery. Jejf vyznam vzristé, bude se roz§ifovat i prohlubovat. V oblasti obrany
by méla byt EU upevn&na spoluprac{ (vytvoienf multilateralnich sil). Tyto sfly a EU budou
mit ikoly pii odstrafiovan{ krizovych situact, vytvaieni evropskych a transatlantickych vzta-
hd.

K NATO se vyjadiil z pohledu ZEU, kter4 je bez potencidlu USA nemyslitelna. Z toho
vyvodil, 26 NATO musi pokradovat, armdda USA zistat na tzemi Evropy, protoZe to
predstavuje faktor vysoké stability. Hodnotil instrumenty NATO (NACC a PPM) pro roz3i-
ienf kooperace se stéty stiedni a vychodni Evropy. Severoatlantickou radu pro spoluprici
(NACC) jako pracovniradu bohatych s chudymi. Tato organizace nevytvaii rovné podminky
pro tGtast v systému bezpe&nostni politiky. Hlavni motiv roz¥iteni NATO (i prostiednictvim
PPM) je pienesen{ stability do novych teritorif. NATO nesmi roz¥ffenim ztratit svou
vojenskou (obrannou) hodnotu. Historické a vojenské divody vedou némeckou politiku
a diplomacii k piistupu, v némZ budoucnost nechtgjf anemohou bez USA iesit. Konstatoval,
Ze viem zemim, které se uchdzeji o Elenstvi v NATO, neni jasné, co to znamen4 pro jejich
ekonomiku.

KBSE hodnotil jako organizaci se samostatnou mirotvornou funkci. Na z4klad€ koope-
race provédi politickou linii spoluprice se stity, které nejsou a perspektivné ani nemohou
byt &lenskymi stty NATO. Je pro jejf dal$f existenci. Hodnotil, Ze Rusko vyvedenim vojsk
z cizich izem{ proké4zalo zm&nu své politiky. Kdo si mysli, Ze se zem& nemé&ni, neuznava
historickou zku¥enost Némcii ze zmén, ke kterym doSlo po 2. svétové vélce. Podpofil potie-
bu trvalého hledani vzdjemnych vztahii mezi EU, ZEU, NATO, KBSE.

V diskuzi bylo pouk4z4no na nebezped{ konfliktu z4jmid mezi RB OSN a KBSE, na mezi-
ndrodng pravni otdzky spojené s vysilanim misi KBSE do ohroZenych prostor, na
efektivnost takovychto misi, Zaznél ndvrh na vytvoieni vojenského vyboru pro spolupréci
v ramci KBSE.

B K 5. tematickému bloku vystoupil Dr. Christoph Bertram, kter¢ byl v letech 1974 - 1982
feditelem Mezindrodntho institutu pro strategicka studia v Londyné, nynf je nezdvislym
noviné¥em pro ¢asopis ,,Die Zeit“. Vyhodnotil mezindrodnf situaci s vytsténim k roz$ifeni
NATO. PPM oznatil jako roz¥ffeni miru, Roz¥iten{ NATO z4visi na piijetf jasnych reSeni.
Ne obecnych kritérif, ale konkrétnich kroki. To bude konkrétnf pomoc bezpe&nostni politice
a situaci v Evropé. K problému &lenstvi Ruska v NATO prohlésil, Ze ani Rusko ani NATO
o tom vAZn& a odpov&dn& neuvafuji. A na tuto situaci je odpov&d: Nové4 organizace
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bezpednosti (stability) v Evropg sméfuje k vedeni dialogu mezi Ruskem a NATO na v¥ech
drovnich (diplomatické, politick4, vojensk4). Ukolem diplomacie je vysvétlit, Ze prijeti
novych statii do NATO neni nasmérovano proti Rusku.

Budoucnost je moZné vidét jako ,novy Vychod" a ,,novy Zdpad". KdyZ se podaif usku-
te¢nit roz¥ifenf ¢len NATO a prodlouZen{ dialogu s Ruskem, pak bude lep$f $ance k feeni
novych problémil. Hrozba pouZiti jademych zbrani neznamenala, Ze tyto zbran& mély byt
redln€ pouZity. Byl to prostiedek politického ndtlaku. KBSE je a bude formou kooperace
adomluvy pro ty stéty, které nebudou v NATO, platformou pro kontrolu zbrojeni, pro fe$eni
pifStich, dosud nezndmych dkold.

Piistupy vl4d, které jsou nyni rozpracovény, musejf vice poslouchat ndzory vojaki, jejich
pohled na problémy. Jsme na za&4tku etapy nového Zivota v Evropé&, musfme v&as plnit nové
tikoly, jinak se ocitneme mimo hlavni proud udélosti.

Diskuze k elementim evropské bezpenostni architektury se vyjadiila k problémiim
moZného budouciho konfliktu Sever-Jih. Byla vyslovena obava, Ze pii poruenti stability by
méla byt ZEU vice piipravena na zpiisoby ie$eni obfanskych vilek. N&kde jsou sméry pro
fundamentalismus a jinde pro ob&anskou spole¢nost. Vnit'nf zéleZitosti jakéhokoliv stitu
nemohou byt Yefeny mezindrodni organizaci. Souasnd diplomatickd praxe se u¢i na
chybéch v novych typech piipadd, méla by pomahat novym situacim.

Kanadsky zstupce vyjadiil nazor k piizpiisobenf nové organizace bezpenosti novym
tikoliim: Rusko se musf ,,postavit” do nové pozice, ujasnit si svou lohu, sou¢asné musi byt
spinény pi'edstavy NATO i Ruska. Nic jiného neni moZné.

Anglicky zéstupce se piiklonil k soub&Znému roziteni NATO i trvalému dialogu
s Ruskem. Vyjadfil ndzor, Ze EU nemiiZe uplatiiovat dal$i poZadavky na USA z hlediska
zajisténi miru v Evropé.

M Tieti den jedndni sympozia smé&foval k piedstaveni BW ve svétle problematiky nového
eviopského bezpenostntho prostiedi (6. 2éma). Uvodni vystoupeni genmjr. Ekkeharda
Richtera, ktery byl v roce 1990 vedoucim delegace piipravujici integraci sil diiv&j$i NDR
a nyni je velitelem divize a vojenského okruhu v Lipsku, shmulo zékladni historickou
faktografii, teoretické i praktické zkuSenosti z rozpu¥t€ni NLA NDR a vytvoieni BW na
tomto teritoriu, Piirozboru innosti bylo hodnoceno, Ze bez aktivni d¢asti diistojniki byvalé
NLA by nebyli schopni tkol splnit. Mé&li obdobi ziskdvani nové kvalifikace a do konce
1. 1995 piedpoklddaji ukon¢eni konsolidace. SniZovéan{ po&etnich stavii podle KBSE bylo
C4stednd vyie¥eno i touto akef. Nynf jiZ maji v8ichni rovn4 prava i povinnosti, v person4lni
préci jiZ nedélaji rozdfly mezi byvalymi vojaky a diistojniky NLA a BW. Vichni proli n&ja-
kym stupn&m rekvalifikace.

W K 7. tematickému bloku vystoupil brigddni generdl Norbert Van Heyst, nimé&stek na¢elni-
ka $tdbu pro pldnovani ve 3tdbu ozbrojenych sil ministerstva obrany SRN. Informoval
t¢astniky sympozia o soufasnych aspektech pldnovéni a struktur BW pro piipravu jeho
budouci podoby. Vychézel z teze, %e spoleny problém v¥ech evropskych armad piedsta-
vuje: maly objem zdrojii a fe§enf problému jak jej optimalng a delné vyuZit. Upozornil, Ze
i v BW maji ideje, ale ne piijatd fe¥enf. Prib&h sympozia potvrdil zm&n&nou situaci
v bezpenostnf politice i realit€ Evropy. Je nezbytmné planovat dodate¢né. Vychézel z hodno-
cenf rizik a jejich novych smé&ni vyplyvajicich z pi‘echodu od bipolarniho k multipoldrnimu
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miru. Ukolem je odvrdceni a predchézeni konfliktim. Hodnotil nésledujicf konceptn

nov4 vychodiska pro budoucnost BW:

1. Obrana statu po novu. Co nejvice prodlouZit dobu na odstrangnf hrozby vélky (v piipadé
krize). K tomu vytvolit podminky pro dosaZeni rovnovéhy.

2. Transatlanticky svazek a integrovand Evropa - jejich disledky.

3. Kooperace se sousedy a za jejich rimec. Pifprava opatieni ke kooperaci.

4. Piedpokladaji ohrani¢ené regionélni krize na teritoriich vice vzdalenych od Némecka,
Existuje redln4 Sance tyto krize a konflikty ze strany Némecka ovlivnit. Tyto konflikty
budou posuzovény individu4Ing z pohledu nérodnich z4jmi.

Planovani v BW je z tohoto pohledu orientovino na zaji¥téni nisledujicich zdkladnich
ginnost:

% humanitdrni pomoc, tast v akcich OSN ap.,

% obrana na tizemi N&mecka, coZ je hlavni idel existence a uZiti BW,

% likvidace krizi (v rdmci Némecka, NATO).

Tomu pifisludf nasledujici zptisoby pouZiti BW:

— pro obranu Némecka jako &4sti teritoria NATO,

— pro d&ast v rAmci stati NATO,

- pro uziti v humanitérnich akcich mimo teritorium NATO.

Prvé variant€ odpovida pouZiti mobilizace a v¥ech sil vojenské obrany statu. Na vychoz{
kategorizaci navazovalo definovéni potieb sil, uréeni ndrodnich a multindrodnich potieb,
definovini moZné internacionalizace dkolt (napf, vojenské geodézie a kartografie,
transportu, zdravomictvi). K tomu piisludi hodnoceni jak rozdglit rozpodet, aby tyto dkoly
byly spInény. Se strukturami jsou spokojeni, stanovili koncep&ni priority:

1. Mit piipravené velitele pro pouZiti i za rimec NATO (napt’. v Africe), nejen na drovni

ministerstva obrany, ale i niZze.

2. Zlepéit schopnost urfovan{ krizi a nebezpedf (domluvit se se zahrani¢im a resorty).

3. Zajistit a ie$it problematiku transportu a dopravy.

Pldnovaci proces v BW je perspektivni na n€kolik let dopiedu, k ekonomickému zabezpe-
&eni je politicky konsenzus, a to je dobry start do budoucnosti.

Z hlediska velen{ ve vélce piedpoklddaji podiizeni BW veleni v sestav€& NATO. Otazky
raciondlniho veleni by se mély rozpracovAvat jen tam, kde je temu velet. Re$if otézky orgdni
veleni, které by byly schopny iidit viechny sloZky ozbrojenych sil.

V zéavéru bylo hodnoceno, Ze je diileZité poiddat seminare KBSE vedle PPM, NACC,
ZEU, EU. To neni konkurence, ale soutdst celoevropského systému bezpecnosti.
Ukolem dne¥ka je spolupréce mezi Vychodem a Zipadem. K tomu je nezbytny vyzkum
otdzek udrZeni bezpeCnosti v Evrop8. Evropa ma dnes Sanci politickym zplisobem
dosghnout mirové budoucnosti. Z4dné dveie pii tomto fe¥eni nejsou zavieny.

Obdobné sympozium predpokladaji konat v pii§tim roce. Za rok budou moci hodnotit
pokrok. Piedstavitelé organizatorii pod€kovali nd¢elnikim generdlnich $tabl a stdtiim, za
vyslani delegitii sympozia. Takové akce povaZuji za dobrou investici do porozuméni mezi
nérody a do budoucnosti.

Z jednani sympozia byly piivezeny materidly, které budou vyuZity v odbomné &innosti
Ustavu obrannych studii ACR a vyb&rov& publikovany ve vojenském odborném tisku.
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