Plukovnfk Ing. Viadimir Karaffa, CSc.

K problematice veleni a rizeni

O vyznamu kvalitniho velen{ a ifzeni bojové innosti se jizZ mnoho napsalo a namluvilo.
Je rovnéZ zndmo, Ze kol ,,zabezpedit kompatibilitu s NATO" neznamen4 ani tak kompa-
tibilitu ve zbrafiovych systémech nebo organizaénich strukturich ndrodnich arméd, ale
zejména v oblasti vzdjemné komunikace, v oblasti veleni a fizeni. Jak se ukézalo, je to tkol
daleko obtizn&ji ieSitelny, neZ jsme si to pied n&kolika léty mysleli. Jeho podstata nespo&iva
v nadi technické zaostalosti nebo v jiném zpisobu zdkresu grafickych dokumenti.

V nové vydaném névrhu opera¢niho piedpisu ,,Pifiprava a vedeni obranné operace je
problematice veleni a ifzeni vénovéna velkd pozornost, V priib¢hu poslednich velitelsko -
Stdbnich cvideni, $tdbnich cvideni a jinych forem pifpravy veliteld a $t4bd se ukdzalo, Ze je
tato oblast nejdiskutovan&jsi. Je to pochopitelné, vZdy( piedpis je zpracovén pro velitele
a §taby svazi a jejich nadrizené, kteif o¢ekavaji, Ze v ném najdou ndvod jak ridit operace;
to znamen4 - jak plnit nejvyznaén&ji ¢ast svych funkénich povinnosti. Zkusenosti ukazuj,
Ze tam naleznou jen ¢4steCnou odpovéd. Piedpis je normativ, ktery nemiiZe nahradit dyna-
micky se vyvijejici teorii opera&nfho umén, teorif veleni a fizenf a celou oblast vojenstvi,
kter4 je soucasti vzdélani a odborné klasifikace velitele.

Zpracovatelé ¢asti orientované k veleni a fizenf vychéazeli pifi tvorbé ndvrhu predpisu
z nésledujicich cilia:
@ zajistit pojmovou kompatibilitu s armddami NATO,
@ aplikovat do podminek ACR systém C’I (C'?),
@ vytvorit podminky pro v&t¥f samostamost a zvySenf iniciativy veliteld viech stupiid veleni,
® zjednodusit préci veliteld a $tdbid opera&nich stupiit veleni,
@ piizpisobit formy a metody veleni a ifzenf nové vzniklym podmink4m &innosti ACR.

@ POJEM VELENI A RIZENI

V nasi dosavadni praxi jsme byli zvyklf na pouZivan{ pojmu velenf vojskitm. Tento pojem
byl pouZivan jak v b&%né praxi vojsk na v¥ech stupnich velent, tak ve vojenskych $kol4ch.
Zavedeni pojmu velenf a rizen{ vyvolalo fadu diskusi a dohadi.

V praxi innosti armdd NATO, a zejména armddy USA, je b&Zné pouZivian pojem
command and control. Lze jej pieloZit jako veleni a rizeni, pii¢emZ control miize mit
i vyznam kontroly. Kdo se jiz zabyval piekladem vojenského pojmového apardtu NATO
(a zejména USA) z anglittiny do &eStiny vi, Ze nenf moZné pojmy pouZivat jako prosty
pieklad slov, ale Ze je nezbytné vidét kontext s jejich vyuZitim v praxi.

Volng Ize tedy fici, Ze pod pojmem command (veleni) je chdpén proces tvorby planu
operace, jeho zékladni prosazeni podrizenym. Pojmem control (rfzeni) se rozumi proces
prosazovén{ planu operace v prib&hu bojové finnosti, to znamen4 ifzenf bojové finnosti
podle tohoto planu nebo podle variant, resp. podle konkrétnich podminek vzniklych v bojo-
vé &innosti, Nutno je$t& dodat, Ze v riznych sttech NATO se pii aplikaci tohoto pojmu do
ndrodnich podminek vyskytujf drobné rozdily.
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Obr. 1: Zjednodu$ené vztahy v procesu veleni a izenf se zaméienfm na velitelstvi a 3tdb
armédnfho shoru

Nage pojeti uplatn&né v navrhu opera¢niho predpisu vychézi z tradice a z vSeobecné
teorie veleni (veleni a ¥izeni). Je mnoho definic, jak Ize charakterizovat pojmy fzenf, velenf
i pojem velen{ a Mzeni. Lze je najit ve slovnicich a encyklopediich, a proto je nebudu citovat.
Neznamen4 to vak, e mame vy&erpévajici definici téchto pojmi, kterd by vyhovovala
soutasnym podmink4m. Je to sloZitéj¥i problém a jeho re¥eni neni piedmétem tohoto
prispévku.

V myslich v&tSiny vojenské odborné vei'ejnosti pietrviva nazor, Ze pojem velenf je syno-
nymem obecného pojmu #fzenf, uplatiiovaného v ozbrojenych sildch. Z hlediska veliteli
nejnizich stupiit veleni to Ize akceptovat. Ale na operaénim stupni je to daleko sloZit&jsi,
jak to znézoriiuje obr 1.

Jak vyplyva ze schématu, velitel armédniho sboru velf svym podifzenym, pifslunikiim
velitelstvi a §tabu sboru (zdstupctim, nacelnikiim druhi vojsk, sluZeb a samostatnych slozek
apod.) a rovn&Z tak velitelim podiizenych svazki, ttvari a dal§ich soud4sti. Vztah velitele
k t¥mto podiizenym lze vyjadfit pojmem velenf. Stejnd tak jednotlivi nd&elnici veli piislusni-
kifim svych sprdv, odd&leni nebo piimo podiizenym svazkim, dtvarim a jednotkdm.

Tito n4&elnici v¥ak maji povinnost Fidit, zejména po odbomé strince, ni&elniky druhii
vojsk, sluZeb a samostatnych sloZek podifzenych svazki a dtvari. Jejich vzajemny vztah
pii pln&ni dkold lze nazvat /zenim.

Velitel arm4dniho sboru pii Yizeni operace musi uplatiiovat pozadavky na leteckou,
logistickou a dal$f podporu operace a priib&Zné ji upiesiiovat u veliteld daldich svazi
prostiednictvim jejich opera¢nich skupin. Tento proces nelze nazvat velenim a nelze jej ani
nazvat soucinnost{. Z hlediska celkového chépéni pojmu je tato &innost (realizovan veli-
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telem armédntho sboru) spi¥e /Tzenfm. Rovné€Z tak velitel armadniho sboru tei fadu dkoli
v prostoru obrany ve spolupréci s civilnimi orgény st sprdvy a mistni spravy, civilni
ochrany a orgény ostamich resortil, zejména sloZek vojsk ministerstva vnitra. RovnéZ zde
je ziejmé, Ze se nejednd o vztah ,veleni®,

Specifické dkoly plni velitel velitelstvi logistiky, ktery ¥idi fadu dtvari a zafizenf pracu-
jicich na trZnich principech nebo uplatiiuje poZadavky na sluzby a materidl u civilnich
trZznich subjektl. Jeho zpiisob pisobeni na tyto subjekty (v&etn€ podiizenych) lze zt&Zi
zahrnout pod velenim.

® APLIKACE C’1 V PODMINKACH NASI ARMADY

Nejproblemati¢t&jsi oblasti kompatibility se systémy veleni a ifzeni NATO je oblast, pro
kterou se vZilo oznadeni C’I (command, control, communication and intelligence) nebo
v posledni dobg &astdji C*I*(command, control, communication, computers, intelligence and
interoperability). ZjednoduSené lze iici, Ze se jedn4 o proces ziskdvani, Gpravy, pienosu,
tiidéni, zpracovani a vyuZiti informaci pro rozhodovaci ¢innost veliteli a ostatnich subjektt
v procesu veleni a fizen{ (obr. 2).

[ SYSTEM VELENI A RIZENI = )
Zabezpe&enl veleni a Fizenl
Orgény (informagni systém)
veleni a Fizenl prrm—
amista 4 et sy:Om v‘h-
veleni Einnost (spojen) | "y a fizen
G )

[ PROCES VELENI A RIiZENI J

Obr. 2: Systém veleni a I'fzen{

Je ziejmé, Ze tento proces musi byt zaloZen piedeviim na velké kapacité a kvalité zejména
komunika¢nfch kan4li a prostfedki vypodetnf techniky. Nejv&(¥fm problémem vSak zistavé
Elovek. Nelze totiZ ci, Ze zvySenim poctu informacf a vytvoienfm dokonalého informaéni-
ho systému se automaticky zvy3i kvalita rozhodovéni. Pokud informace nebudou vhodng
vybréany a upraveny do podoby, kterd umoZn{ veliteli pochopit jejich podstatu a vyvodit z ni
spravny z4aver, pak hrozi nebezpelf, Ze velitel bude pietiZen mnoZstvim nadbytenych
informacf, které nenf schopen ve vymezené dob& G&elné vyuZit. KdyZz odhlédneme od
psychickych disledkii ve formé& stresu a vzbuzené nediivéry, pak je pouZity pocftalovy
systém pouze technickou hiftkou, kterd zatiZi velitele a $tdb vic neZ prdce tradi¢nfm zpiso-
bem.

Navrh opera¢niho piedpisu tento systém chéipe tak, jak je znidzorn&n na obr. 3.
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Obr. 3: Informadnf systém podle pojetf ndvrhu piedpisu ,,P¥fprava a vedenf operaci*

Informadni systém tedy slouZi k zabezpes&eni procesu velenf a fizeni. Je tvofen zpra-
vodajskou ¢innosti, komunika&nimi systémy a prostfedky sb&ru informacf. V celém systé-
mu, ktery je podmin&n vyuZitim rozsdhlé pocitatové sit€, je nejvyznamn&j¥im prvkem
¢lovek. Jen ten svou zkuSenostf a intuicf provadi selekci informact, jejich analyzu a potfebné
zevieobecnéni, kter€ lze vyuZit pro optimélni rozhodnuti.

Zpravodajskou ¢innosti je rozumé&no organizované tsilf veliteld, $t4b a vykonnych orga-
ni k ziskavani, pfenosu, analyze, zpracovani informacf a jejich pfipravé pro vyuZiti v rozho-
dovacim procesu velitele. Tim je my¥lena zpravodajska &innost realizovand nejen silami
a prostfedky vojenského zpravodajstvi, ale i vzdu$nych sil, Zenijniho, chemického vojska,
logistiky apod. Toto ¥iroké pojeti nenf zatim dostatedn& vyfeSeno z hlediska integrace
informacf do jednotného informa&nfho systému. Proto je v naSich podminkéch dceln&;sf
pouZivat pro zpravodajskou ¢innost uZ3i pojeti, které predstavuje organizované isili velitell
a 5t4bi k systematickému a nepfetrZitému hodnoceni (pouze) protivafka a tizemi v prostoru
zpravodajské odpovédnosti.

Oblast pienosu informacf s vyuZitim komunika&niho systému, ale zejména jejich zpra-
covinf s vyuZitim automatizovaného systému velenf a iizeni, nenf pouze technickou zile-
¥itostf. Casto se vyskytuje nézor, %e technické prostiedky (zejména potitate) jsou nastrojem,
ktery je schopen pouze urychlit rutinnf préci pii rozhodovén{ a planovéni. V tom nespo&iva
podstata moZnosti jejich pouZitf. Je to mocny néstroj, zejména pii propojeni do rozséhlych
siti, UmoZiiuje podstatng ovlivnit formy a metody &innosti veliteld a $tdbh a zmé&nit vazby
mezi jednotlivymi funkciondii, spravami a oddélenimi. Skute¢né zaClenéni do technologie
veleni a ffzenf vyvold i zm&nu organizaénich struktur $tdbd. S tim kontrastuje nejen
technické vybaveni naSich operaénich §tabi, stav komunika¢nich siti, ale zejména i po&f-
tatova negramotnost n&kterych veliteld a $tabnich pracovnikdi. Pouh4 znalost ovlidén{
textového editoru 7'602 je nepatrnym zlomkem poZadovanych znalosti.
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V bojové ¢innosti nelze spoléhat pouze na bezchybné fungovéni technickych prostfedki.
Centrem snah protivnika bude vyfadit tyto prostfedky z ¢innosti a narugit tim informad¢n{
systém. Proto velitelé a $tdby musi byt ve své prici pfipraveni piejit okam¥it€ v piném rozsa-
hu na ,ru¢ni zplisob* velenf a fizenf. Schopnost rychlého pfechodu z automatizovaného
informa&nfho systému na klasicky bude rovn&Z jednim z kritérif pro dosaZeni vit&zstvf
v bojové &innosti.

@ ZVYSENI SAMOSTATNOSTI A INICIATIVY VELITELU

Navrh opera¢niho piedpisu vytvaif v&ei prostor pro uplatnéni iniciativy veliteld zvy¥enfm
samostatnosti pii tvorb€& rozhodnuti i pii fe¥eni situaci v priib&hu bojové ¢innosti. Rozho-
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Obr. 4: Cinnost velitele a $tsbu pfi planovén{ operace
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dujict je pfi tom metoda fizeni podle cflli. Znamena4 to nestanovovat podfizenym jak maji
tikoly plnit a nehodnotit je podle toho, jak pfesné a rychle plnf jednotlivé dil&i dkoly (i kdyZ
to v priibéhu bojové Einnosti bude &asto nezbytné), ale podle toho, jak realizuji cil, ktery byl
tikolem pfed n& postaven. Metody, které pouZiji, mohou byt i zasadn€ odli¥né od pfedstav
nadfizeného. Neznamen4 to viak, Ze bude platit princip ,,dcel svétf prostredky", ale nutno
stanovit piesnd kritéria, V praktickém dopadu to mimo jiné znamen4 tikoly podiizenym veli-
teliim stanovit pouze o jeden stupeii niZe. Pii zp&tné vazbé podiizeny velitel poddvé informa-
ce svému nadifzenému rovn&Z o jeden stupeii niZe (neni-li upiesnéno jinak).

Z velitelsko - tabnich cviteni nebo cvifeni s vojsky jsou znamy piipady, kdy velitelé
a §tdby byli pIn€ vytiZeni sami sebou zpracovdvanim rozséhlé dokumentace, a na tizeni
podifzenych vojsk méli minimum &asu. Pitom zde neptisobil protivnik a boj vedl pouze
kaZdy sdm se sebou. Nej¢astdji se uvadelo, Ze prifina tohoto jevu spocivala v malé vycvi-
¢enosti nebo sladénosti §tabu. Jistg, byl to jeden z diivodii. Hlavnim diivodem byly velké
poZadavky na zpracovéni riiznych jednotéelovych dokumentd, které byly po Stdbech vyZza-
dovény. Proto se v novém ndvrhu piedpisu sniZily poZadavky na zpracovéani dokumentace,
na rozsah, jeji obsah a formu. Cel4 stal tykajici se dokumentace, stejn& jako metodika
¢innosti velitele a $tdbu (obr. 4) m4 pouze doporucujici charakter, Zavisi na veliteli
(nécelniku $tdbu), jakou formou a metodami se dopracuje svého rozhodnuti a stanovi
ikoly podiizenym. Zasadni viak je, Ze Glohou velitele je Fidit vojska, organizovat
soudinnost na obecné drovni, jit svym podiizenym piikladem, iesit nejsloZitéjsi akoly
pii pripravé a Fizeni bojové ¢innosti, a ne soustiedit se na rizeni jednotlivych piislusni-
kii svého $tabu.,

® METODIKA CINNOSTI VELITELE A STABU

Soudob4 bojov4 ¢innost (a nebylo to jinak ani v minulosti) nezn4 standardni situace, které
I1ze fesit podle piedem piipraveného schématu. Kazda konkrétni situace vyZaduje konkrétni,
jedine&né fe¥eni. V moZnych rizikich, kterd mohou pierist v ohro¥eni CR a odpovidajicich
zplsobech pouZiti ACR, je dnes tolik nejasnosti, %e by bylo velkou chybou zavAdét n&jak4
standardizovand i'eSent.

Névrh operaéniho piedpisu doporutuje zavést, ve srovnéni s dosavadnf praxf, n€kolik
zésadnich zmé&n (podle mého nézoru tento vy&et jedté nenf kone¢ny):

A jako hlavni zptisob planovani, zejména (prvni) obranné operace, a metodu postupné
piipravy bojové Einnosti,

A vE&t3i pozornost v&novat pripravé zaméru velitele, ktery by mé&l byt vytvoien ve
zdiivodnénych variantdch. Zamér by se tedy nem& me&nit podle nové& zjist€ngch (nebo
opomenutych) informac{. Zvy3i to vaZnost velitele a zejména, umoZni vypracovat vyva-
Zené&j8f a po viech strankéch propracovangj§f dkoly vojskim,

A pro vyhlasenirozhodnutinezpracovavat samostatny dokument. Pro vyhl4¥enf rozhodnu-
ti je moZno vyuZit krom& mapy operatnfho rozkazu, ktery obsahuje vSechny informace,
které potiebuje velitel sdélit,

A organizaci souc¢innosti provadét pouze v piipadg, kdy nebylo na soucinnost pifi tvorb&
rozhodnuti dostatek &asu,

A nadiizenym velitele schvalovat zamé&r velitele (k ovéiend, zda byl tikol spravng pocho-
pen). Rozhodnutf schvalovat pouze v odlvodnénych piipadech,
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A zpracovévat pouze takovou dokumentaci, kterd je i¢eln4 a zamezit jejimu zdvojovéni.
Rozsah dokumentace musf vychézet i z redlnych moZnosti jednotlivych sprav, odd&leni
a skupin $tdbu, které jsou oproti minulosti znaén& podetng oslabené.

Proces tvorby zdméru velitele ma fadu moZnych podob. Lze je rozdélit na dv& hlavni
skupiny - direktivni a ,,demokratické". Pievldd4 ndzor, Ze druh4 metoda, kterd piedpokldda
acast v&stho pottu zicastnénych natelnikd druhd vojsk, sluZeb a samostatnych sloZek, je
efektivngj¥i, vede k v&t§i zainteresovanosti a samostatnosti celého ¥tdbu. Nevyhodou je jeji
veétSi Casovd ndrofnost a vEtSi ndroky na Yizenf tohoto procesu. Jednd se o jakysi
brainstorming, pii kterém je moZno pracovnf (kolektivn{) formou priib&Zn& zvaZovat argu-
menty jednotlivych nd¢elniki. Tim se sniZuje dloha tzv. dokladii, které byly Easto verbalnim
exhibicionismem dokladujicich a jejich vyt&Zitelnost velitelem pro samotné rozhodnutf byla
miziva. To v8ak neznamend, Ze by velitel nemél pifijimat od svych podifzenych informace
a navrhy, které potfebuje. Cilem je odstranit formalnost a nékdy i snahu jednotlivei se zvidi-
telnit tfmto zpiisobem.

Nedostatkem uvedené metodiky préice velitele a Stdbu je, Ze fe$f Cinnost aZ do doby
obdrZeni dkolu. To se miiZe stit jen méalokdy. Zpravidla velitel nedostane iikol bez o&eka-
vani, s piekvapenfm. VEt¥inou je to tak, Ze pied zahdjenim planovani dkolu se kazdy
funkciondl s dostate¢nym piedstihem sezndmi s aktudlnimi ddaji v oblastech, za které
zodpovid4 nebo které jej zajimaji, provede se fada praktickych opatieni u podiizenych
svazki, dtvardl a jednotek apod. Dokonald znalost aktudlni situace urychli rozhodovaci
proces a vytvoif potiebny organiza¢nf klid ve §tdbu, tim umoZni propracovangjsf rozhodnuti,

Proces vyhlaen{ rozhodnuti byl u nés tradi¢n€ povaZovén za vyvrcholeni rozhodovaciho
procesu a byl pii cvi¢enich stiedem z4jmu. Hodnoceni aktu vyhla$eni rozhodnuti mélo
zna&ny vliv i na celkové hodnoceni cviteni. Disledkem toho se ¢innost $tdbi zam&ovala
na pifpravu riiznych jednordzovych dokumenti (piedepsanych i nepiedepsanych) pouze pro
ucely vyhladeni rozhodnuti. Pro vydénf kvalitnich dkold vojsktm jiZ zpravidla nezbyly
fyzické sily pifisludnikd $tdbu ani Easovy prostor.

Pii hledani vychodisek z této situace se doporu€uje vyhlafovat rozhodnuti s vyuZitim
mapy a opera¢niho rozkazu. Neznamen4 to, Ze velitel bude $tdbu (ktery operacni rozkaz
vytvolil a dokonale jej znd) cely rozkaz &ist. Bude Gelnym vyhlésit pouze to, co velitel
povaZuje za podstatné aby 3tdb znal, nebo takové skutetnosti, které jsou odli¥né od ndvrhii
Jjednotlivych nd&elnikd. V nékterych pifpadech bude pro velitele postatovat mapa a n€kolik
tdaji v jeho poznadmkovém se¥ité. JestliZe se vyhlaseni rozhodnuti zd&astni piizvani velitelé
svazki, dtvard a zaifzeni, bude rozsah i forma rozhodnuti jin4, ale zase jen G¢elova. Tito
velitelé by totiz méli z vyhla3eni rozhodnuti odjet ke svym svazkiim a titvardm s Gplnym
bojovym rozkazem.

% * %

Je fada otdzek, které se budou v souvislosti se zavadénim névrhu operadniho piedpisu
i s hleddnfm novych, dosud nevyzkouenych metod a forem préce veliteld a $tdbu feSit.
Tento proces nemiiZe byt nikdy s definitivn{ platnostf ukon&en. Potvrzuje to i tento &l4nek,
kterého cilem, krom& popularizace nékterych netradi¢nich nézord, je i vyprovokovéani
diskuse k ziskéni Sir§tho spektra pohledi. Jen tak je moZné pokraovat v rozvoji teorie
vojenského uméni i v zpracovéni dal¥ich ndvaznych normativii, véetné definitivni podoby
opera¢nfho piedpisu.
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