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Predpokladané strategické zmény ve vojenstvi
a jejich ekonomicky rozmér

V§voj mezindrodnich vztahi v poslednich letech vyprovokoval pozomost védecké, poli-
tické, ekonomické a dalSi odborné komunity k vyjadiovani nézort na riizné &4sti piedstav
o budouci bezpe¢nosti v Evropg a ve svét&. Konala se 1ada jedndni, seminai{i, konferenci,
byly pfijaty mezindrodnépravni dokumenty (napi’ Partnerstvi pro mir), vytvoiily se nové
mezindrodni organizace (NACC-North Atlantic Cooperation Cauncil).

Prohloubila se nejen vymé&na ndzori mezi politiky, diplomaty a vojaky diivéj§ich proti
sobé stojicich aliancf, ale i charakter moZného pouZiti vojenské sily a vojenskych organizaci.
Pii rliznych pifleZitostech jsou rozvijeny predstavy o budouci podob¥ bezpe&nostni oblasti,
o mechanismech (zptisobech), kterymi je chrdnén mir a kterymi by mélo byt zabrdngno
rozdmychani mezindrodniho konfliktu.

Orientace ve vech aktivitdch a odhaleni smé&rii, trendii a tendenci, téch skuteénych, a ne
zdénlivych, piedstavuje sloZitou prici s informacemi, vyZaduje pouZivani védeckych metod
a sou¢asné€ ma charakter interdisciplinarniho pifstupu. Zev¥eobeciiovan{ informaci je sloZité
a zélezi na icelu, pro ktery je uskutediiovano. Traumatem této ¢innosti je védomf neiiplnosti
informaci a jejich nepiesnosti.

Na zdklad€¢ vyjasnéni chdpdni pojml bezpecnost aobrana budu dokumentovat
souvislosti mezindrodnich vztahi a vojenského uméni, které vydsti ve formulovani
piedpoklddanych strategicky vyznamnych zmé&n v oboru vojenstvi. Tyto skute&nosti dopro-
vodim komentdiem o nékterych rysech ekonomické dimenze procest.

Bezpelnost a cbrana

Bezpednost a obrana jsou pojmy z oblasti mezindrodnich vztahi a vojenstvi, geopolitiky,
spoledenskych a vojenskych v&d. Bezpecnost vyjadiuje stav, ktery zajistuje perspektivni
preiiti stitu, jeho nezdvislost a trvaly rozvoj, Zivoty ob¢anii. Znamen4, Ze Zivotni z4jmy
ob&anil a statu jsou i¢inné podporovéany a zabezpetovény proti vn&jsim i vnittnim ohro-
Zenim, a to jak skute&nym, tak moZnym nebo pfedpoklddanym. Obrana je jak druhem bojové
¢innosti, tak v druhém vyznamu slova souhrnem opatieni k G¢elnému zpiisobu prostorového
rozmisténi a pouZiti sil, vyuZiti bojovych moZnosti vyzbroje, techniky a terénu, orga-
nizovanych s cilem odrazit dtok protivnika.

V Evropském spoletenstvi, ale i v jinych odbornych kruzich, se za&fnd misto pojmu
bezpetnost pouZivat pojem stabilita. Nejde o ndhodu. JestliZe piijmeme historicky podlo-
Zenou tezi o nepietrZitych zm&ndch v mezindrodnich i vnitinich vztazich, které maji
souvislost s bezpe&nost, pak je skutecnosti, Ze kazd4 akce vyvol4 &asové opoZdénou reakci
opa¢ného sméru k zachovani rovnovaZného stavu, Tato reakce je novou akci a mechanismus
je v podstaté nekone&ny. Stabilita je okamzity stav dynamické rovnovahy urcitého systé-
mu, kdy vykyvy nepresahuji predpokladané a povolené odchylky.
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U bezpeénosti i stability miiZeme podle subjektu, k némuZ je vztahovéna, rozli$ovat rovi-
ny: osoby, obce, teritoria (podle spravniho nebo vojenského ¢lenéni), statu, skupiny statd,
kontinentu ap. V naich divahéch jde o droveii stétu a vy,

Obrana je tedy ¢innostf, ktera (utvaif) uskuteiiuje bezpecnost pii jejim konkrétnim ohro-
Zenf; je tedy pojmem sémanticky podifzenym bezpednosti.

Bé&hem roku 1994 byla vypracovéna prvni verze projektu ,Bezpeénostni politika Ceské
republiky*. Jednim z jeho pifnosi je srovndvaci analyza terminologie pouZivané ve stitech
NATO a doporudeni k pouZivan{ pojmi. V analyticko-prognostické ¢4sti byla formulovéna
zéikladni vychodiska tvorby komplexnf koncepce bezpe&nostnf politiky CR. Integrujici poje-
ti dokumentuje nadresortn{ pifstup, zahrnujici pasobnosti ministerstva zahrani¢nich véci,
obrany a vnitra, tomu odpovidajici nadresortni pracovni tym.

Bezpeénosini politika CR je kvalitativng vy kategorif neZ jeji jednotlivé diléi politické
komponenty, piitom se o n& opird, syntetizuje je a zpémé modifikuje. Komponenty jsou
zahraninf politika CR, vojenskd politika CR, politika vnitiniho pofddku a vnitini
bezpetnosti CR, hospodéi‘sko - primyslové politika, ekologick4 politika a finan&ni politika
CR v oblasti bezpetnosti a obrany stétu. Projekt navrhl vypracovéni dvou hlavnich doku-
menti:

- Strategie bezpetnosti CR,

- Bilou knihu o bezpe&nosti a obran& CR.

Vychézel z vyhodnocenf rizik a ohroZenf CR, existence mezinarodnich smluv a dohod
a zejména finan¢nich zdroji na rozvoj systému obrany stétu, vnitini bezpe&nosti a vnitinfho
poiadku.

Predpokladané strategické zmény ve vojenstvi

Cesk4 republika samostatng rozv{jf v&dnf oblasti na podporu statnf politiky a jejf sou&dsti

- bezpec¢nostni politiky. Pii vypracovéani analytickych materidlii v oblasti vojenstvi byly

vytypovany nésledujici strategicky vyznamné zmény:

A Od narodni k internacionalni tirovni rozvoje vojenského uméni (zahrnuje vojenskou stra-
tegii, operani umeénf a taktiku); zmé&na vychézi z piedpoklddaného vzniku svétovych
a kontinentdinich spojenych ozbrojenych sil.

A Od ptipravy pro bojové pouZiti vojenskych sil k pievaZujici pfipravé na Gcéast
v ¢innostech jinych nez vdlka. Jiz nyni pievaZuje akutnost nevojenskych ohroZeni
bezpenosti (organizovany zlo¢in, migrace, vojenské mise ap.) nad vojenskymi.

A Od povinné vojenské sluZby k profesiondlni. Pln&n{ vojenskych dkold budou zajistovat
niz$i potetni stavy vojsk, proto je zahdjena etapa vystavby profesiondlnich organiza&nich
prvki véetn€ celych armad.

A Od niZ8i k vy3$f racionalit® a efektivnosti pii zaji§t€ni bezpe¢nosti a obrany. Zavadén{
vysledkii védy a techniky v materidlni i nemateridlni oblasti bude nahrazovat sniZovani
materidlnich, finan¢nich, lidskych aj. zdroj.

Souhmné Ize ofekdvat pocatek prerodu vojenstvi od agresivni podstaty feSeni politickych
sport k preventivhimu a mirovému ife$enf krizovych situaci.
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Ekenomicky rozmér strategickych zmén

Dlouhodobé vize, kieré jsou bez Siritho zdlivodn&ni uvedeny v piedchozim textu, se
budou napliiovat v tempu a kvalit€ podle skutegnych ekonomickych zdroji. Ekonomika je
limitujici jak ve smé&ru vytvaieni zdroji, tak jejich spotieby. Nechci orientovat pozornost na
viechny parcidlni ¢4sti ekonomiky ofekdvanych procesd. Zistanu u hlavnich rovin filo-
zoficko-ekonomické &4sti strategické virovné. )

Néklady na existenci bezpe¢nostnich struktur jsou hrazeny daiiovymi poplatniky. Ti
olekavaji sniZeni primédrnich niklad na vojenské sily, posileni pocitu osobni bezpe&nosti
(zvy¥eni vydajii na vnitini poiddek a bezpe€nost) a vyuZiti dani pro ieseni otdzek Zivotniho
prostiedi, socidlnich, zdravotnich a dichodovych problémi.
® Lze ofekdvat, Ze strategické zmény vojenstvi budou provadzeny nésledujicimi makroeko-

nomickymi rozméry.

@ Tendence k evropské integraci vojenskych struktur véemé projektu Partnerstvi pro mir
znamend vy€lefiovan{ stale vétsi ¢asti rozpottovych prostiedki ve prospgch nadndrodnich
vojenskych organizaci, a to vé§inou na tikor vnitfnich poti'eb zaji¥téni obrany. Diisledek
$pickovych technologii, idrZby a provozovani ndro&né vojenské techniky se bude promi-
tat i do vytvaieni vicendrodnfch organizacnlch struktur a v jejich spole¢ném financovan{
(strategické letectvo, raketové vojsko ap.).

@ Pouzitf vojsk v ¢innostech jinych neZ vélka ve svém disledku predstavuje Gsporu
prostiedki za vedeni a diisledky bojové ¢innosti, ale souasné piedstavuje pocatedni vice-
ndklady spojené s nezbytnou strukturélni reorganizaci a zmé&nou vycviku i piipravy
vojsk.

@ Profesiondlni arméda je pii stejnych podetnich stavech vZdy ndkladngji, Pfeneseni nékte-
rych obrannych povinnost{ na ob&any umoZiiuje dosaZent dispor.

® Pii niZ¥i drovni vojenskych rizik je moZné ofekdvat modernizaci konvendni vojenské
techniky, materi4lii a rozvoj informa&nich technologii, které budou vyuZitelné rovnd?
v civilnf praxi. Problémem bude konverze zbrojniho priimyslu a nadnérodni kooperace.
Bezpetnost a obrana v sou¢asné dob& piedstavuji jiny souhrn problémii, nez tornu bude

v nejbliz¥i budoucnosti. JiZz nyni musf byt piijiméana opatieni, kterd existenci budouciho

stavu umozni. Proto je rozvijena prognostickd ¢innost, kterd na zakladé Casovych rad

charakterizujicich vyvoj jevii od minulosti do sou¢asnosti se snaZi predikovat vyznamné
prvky budouciho stavu. Na zdkladg téchto informaci, jsou-li dostate¢n& hodnov&rmé, piijima
praktick4 politika a ekonomick4 oblast opatien{ pro cilové iizeni spole€nosti.

V piispévku byly diskutovany vyrazn€ generalizované strategické zm&ny vojenstvi
a jejich makroekonomicky rozmér. V zavéru dovolte je$td vy$¥i stupeii generalizace, sméiu-
jici k heslovitému vyjadieni vize budoucnosti, bezpenosti a obrany, kterd bude obsahové
a ekonomicky zabezpedovéana; v&da - integrace - kooperace - profesionalita.
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