Timothy L. Thomas

Reseni konfliktu a krizovy management,
vliv na vojenské umeéni

Svijprispévek rozdélim do péti ¢asti. Nazev mé préce vystihuje jeho obsah, a tim
Jje Viiv krizového managementu na vojenské zaleZitosti, Uvodnl pozndmky vés
uvedou k pochopen/celkového kontextu metodologie, proc je krizovy management
tak duleZity; dalsfpasédze budou pojednavat o samotné povaze krizljako takovych,
Jjak se USA vyporédavajl s krizovym managementem, jak Spojené stéty definujf
vojenské uméni, a na zavér zjistime, jaky je viiv krizového managementu na
vojenské umeéni,

Krizovy management se v minulosti (zvl&$té pro Spojené stéty) zabyval zejména
zélezZitosti tykajicich se NATO a Vardavské smlouvy. Spojené staty byly soucasti
tohoto procesu. Novym na krizovém managementu pro Spojené staty dnes je, Ze
krizovy management se stava vice zprostfedkovacim procesem a jednénim, nebot
USA jiz nejsou piimo jednou ze dvou stran konfliktu, ale mohou plsobit jako
prostfednik na zékladé mandatu Spojenych narodu.

Rozdil je v chapani krizového managementu ve Spojenych statech a v Ces-
ké republice. Obecné Spojené staty uzivaji techniky krizového managementu
mimo vlastnf zemi, aby héjily zajmy USA. Vzhledem k tomu, Ze kolem USA jsou
dva oceany, Kanada a Mexiko, jedinou krizl, kterou bylo nutné fesit a kterou jsme
fesili, byla krize na karibskych ostrovech. Z éeského pohledu je krizovy mana-
gement uZivan castéji v ramci vlastni zemé, i kdyz to nevylucuje, Ze by ¢eska arma-
da nemohla byt pouZita pfi feSeni krizovych situaci nékde ve svéts.

Ve véerejsim prispévku pana generala Antuséka mne zaujalo pouZzitivojenského
uméni pii obrané Ceské republiky. Spojené staty neuZivaji pojem vojenské uméni
pro akce ve viastni zemi. Zajisté, vojenské namoinictvo uziva po léta vojenské
umeénlv praxi, ale nase armdda je uZfvdna vyhradné pro fe$enl krizovych situa-
cf v zahranicl.

Druh& ¢ast mych Gvodnich poznamek se bude zabyvat metodologii. Dr. Jake
Kipp, plk. Milton a ja jsme se jiZ pfed nékolika mésici rozhodli, Ze se budeme zaby-
vat timto tématem. Jak jsem zjistil, neexistuje zadn4 kniha, ktera by obsahovala
kapitolu nazvanou ,Krizovy management a vojenské umeénf'. Zacal jsem tedy
slovnikem termint, ktery vydalo ministerstvo obrany. K mému pfekvapeni i poca-
teéni panice - americka armada nedefinuje ani krizovy management, ani vojenské
uméni. Ale po rozhovorech s mnoha lidmi pracujicimi v Pentagonu i s rdznymi
odborniky z mého institutu ve Fort Leavenworthu jsem byl nakonec schopen dat
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dohromady, co pro nas znamenaji pojmy vojenské umeéni a krizovy management,
jak s nimi pracujeme a jak je vykladame.

V této oblasti nemame zadné specialisty, ktefi by se zabyvali tim, co bychom
mohli nazvat ,dvahy o miru", a proto bychom uvitali vase komentafe k tomu, co
jsem zde uved|.

A konecné bych rad vysvétlil, proc¢ je krizovy management tak duleZity. Pfede-
véim doufam, ze vysvétlenl krizového managementu bude poméhat adaptac-
nimu procesu (o kterém miuvil dr. Kipp), nasi schopnosti sednout si a probrat
spolu dilezita témata. Za druhé - pro¢ je to dilezité pro vas. NeZ jsem pfisel do
Prahy, mél jsem moZnost hovofit s riznymi experty na velitelstvi.

Jaké jsou dlvody pfipojeni se k Partnerstvi z ¢eské strany? Prvnim bodem je
porozuméni angazovanosti v krizovém managementu. Pro¢ je krizovy mana-
gement dulezity pro Spojené staty. Vétsinou je uZiti ozbrojenych sil otazkou
americké prestize a nasi vérohodnosti plnit mandat OSN. To vyZaduje urdéity plan,
pfedvidavost a velikou kreativitu v ramci samotného procesu krizového mana-
gementu.

Hovofilo se o obdobistagnace v byvalém Sovétském svazu. V obdabfkonfronta-
ce NATO a SSSR se tato stagnace také tykala vojenské teorie a vojenského
myslenl. Byli jsme totiz omezeni jen na vztahy blok versus blok. Ted' nastala jina
situace, ozbrojené sily budou uzivany po celém svété.

Dovolte, abych uvedl piiklad, proé je to tak dileZité pro Spojené staty. Ve Spoje-
nych statech bézi reklama na telefon a v té reklamé se fka, Ze ve velmi blizké
budoucnosti budou nasim telefonem hodinky. Prostiednictvim hodinek budeme
moci posilat fax pfimo z plaze, kdyZz dame svuj viz do autoopravny, vratime se
domul a automechanik ndm mulze zavolat a ukazat na televizni obrazovce, co
konkrétné nasemu automobilu chybl. A kdyz tuto situaci vztdhneme na bojisté:
Dr. Kipp bude tfeba velvyslancem a bude volat prostiednictvim hodinek plukovnika
Miltona. PIk. Milton bude uZivat svého bezdratového faxu pro spojeni's podfizenymi
jednotkami a v jednotkéach plk. Miltona jsou vojaci, ktefi maji ve svych hodinkéach
velmi malé kamery, které jsou schopny sledovat celé boji§té. To je tedy krizovy
management prostiednictvim vysoké technologie. Ale pokud se domnivame, Ze jen
tohle samo o sobé pfinese tGspéch, potom se velice mylime.

Dosazeniuspéchu vyZzaduje hluboké pochopeninaboZenstvi, mistnikultury, etni-
city a dalsich podobnych faktor. Uspéch také vyZzaduje pochopenti principu, ktery
jiz pfed lety popsal Karl von Clausewitz, Ze tézistém je poznan( nepfitele.

Na podporu svého tvrzeni si dovolim uvést mozna vymyslenou historikou
o diskuzi mezi americkym a severovietnamskym plukovnikem na konci vietnamské
valky. Vite, fekl pry americky plukovnik, nikdy byste nas na bojisti neporazili. Seve-
rovietnamsky plukovnlk se na chvilizamyslel a pak odpovédél: To m(Ze byt pravda,
ale je to v podstaté irelevantnl.

Proé¢ to bylo irelevantni? Bylo to irelevantnim, protoze Severovietnamci byl
schopni po velice dlouhou dobu utoéit na jedno z americkych téZist dule-
Zitosti, t]. na podporu verejnosti. ProtoZe - kdyZz vezmeme v Gvahu pocet obéti,
zajatcl, pfevaha je na nasi strané, ale nad Jihem zvitézilo vojenské odhodlan/
Severu.
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Zavérem Gvodni ¢asti bych chtél jesté jednou zduraznit, Ze je dileZité nepre-
ceriovat moderni technologii, neabsolutizovat technické poZadavky v procesu
krizového managementu. Pfedevsim musime pochopit povahu krize a vSech
omezenl, které nam uklada viastnf zemé i mandat OSN.

V dalsim bych rad vysvétlil postoj USA k pravé probihajicim krizim. Tedy, kdyz
flkam USA, vztahuji to na sebe, a ne na vladu. Krize v souc¢asné dobé dostavaijl
novy charakter. Mohou mj. signalizovat naprosté zhrouceni vnitini struktury stétu,
Propukaji naprosto neocekavané z etnickych, naboZenskych na kulturnich pficin.

Krize je definovdna v americkych vojenskych predpisech jako incident nebo
situace, ktera predstavuje nebezpeci Spojenym statum, jeho izemi, obyvatelsivu,
ozbrojenym sildm a vubec americkym Zivotnim z&jmum, kdy nastavajf takové
zavaZné diplomatické, ekonomické, vojenské a politické okolnosti, Ze k dosaZenl
narodnich cili musl byt nasazena arméada Spojenych statu.

Z&kladni charakteristiky modernich krizi jsou:

¢ Hlavni mocnosti nejsou ¢asto v krizovych situacich schopny pisobit. Mozna tim
pravym divodem nenl, Ze nejsou schopny jednat, ale Ze nemaji zajem. Bude to
dano tim, Ze se jich krize pfimo nedotyka, nijak neovliviiuje jejich narodni zajmy
¢i protoZe neexistuje mandat OSN.

® Regionalni organizace jsou ¢asto neschopny jednat. Jisté dobie znate pokusy
NATO resit situaci v byvalé Jugoslavii, ale Zapadoevropska unie nebyla schopna
pfi vyhlaSené blokadé asistovat, i Konference o spolupraci a bezpeénosti
v Evropé je ponékud neschopna. Aby dokéazaly pfimét lokalni struktury k pfijeti
krizového managementu, tyto organizace stéle hledaji idealni pomér rozu-
movych divodt a racionalnich fesenl.

# Krize mohou povzbudit mirové aktivity. Cim hlubsi bude bosenska krize, &im
neschopnéjdi budou mezinarodni organizace, aby se vypofadaly s polo-
vojenskymi jednotkami v Bosné, tim vétsi popud bude mit mezinarodni spole-
denstvi fesit krizi. Zatim si zastaveni palby nikdo nev&im4, piisludnici jednotek
OSN jsou drzeni jako rukojmi, adresati maji maly pfistup k mirovym huma-
nitarnim konvojim a kombatanti manipuluji proces krize ve sv(j prospéch,

¢ Krize se vyvinula diky hrubému narugenizakon( a spolecnosti, za coZ je placeno
etnickymi a nabozenskymi konflikty.

Povaha krize éinf obtiznym identifikovat jeji tézisté (centre of gravity). Ti, ktefi se
snaZ krizi zvladnout, musi pochopit povahu krize a rozhodnout, kterou stranu
budou reprezentovat. Al uz jsou prostiedky feseni krize jakékoli, je velmi dilezité,
kdo danou stranu podporuje na mezinarodni scéné.

Béhem valky v Perském zalivu mezinarodni koalice identifikovala jako téZiste
irdckou arméadu, coz byla vlastné republikdnska garda na severu Kuvaijtu. Uréenf
téZisté je ale daleko t6Zsf pii boji s nepravidelnymi, respektive polovojenskymi
Jjednotkami, protoZe toto téZisté se muZe nachazet mezi mistnim obyvatelstvem
nebo na zacatku konfliktu nemusf vubec existovat.
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Rad bych zde zdtraznil, jaky je rozdil mezi vojakem pravidelné arméady a pfislus-
nikem ozbrojené skupiny. Vojék je ochoten obétovat Zivot pro svou zemi, je to
disciplinovany bojovnik, ktery chce obnovit pofadek a pfisahéa vérnost svému stéatu.

Prislusnik ozbrojené skupiny se ve valce zajima nejvice o kofist, je to pfevazné
individualista (obtizné se podiizuje vojenské kazni), ni¢f spolecensky poradek. Ti,
ktefi fidi fesenl krizi (crisis managers), musi mit stle na paméti, Ze jde o konflikt
pravidelnych ozbrojenych sil, vybavenych nejmodernéjsi technologii, versus
wvalecnici". Valecnici se soustfeduji na zabfjeni Zen a civilniho obyvatelstva, je
tézké s nim vyjednavat a dospét k dohodsé, v kultufe jejich chapani je kompromis
slabosti, valeénici majf totiz zajem na trvan( konfliktu.

Minuly mésic vysel v jednom americkém vojenském casopise ¢lanek o tom, jak
bychom méli bojovat v nékterych krizovych situacich ve svété. Opét byla zminéna
vysoka technologie. Tato technologie by méla byt uZzivana, aby se zvysila mortalita
u protivnika, a na vlastni strané, aby se zvysila schopnost preziti jednotek, které
jsou nasazovany jako prvnl. Jde jen o to, pouZit pokrocilé technologie dfive, nez
se dostanou na boijisté.

Spojené staty maji své vlastni nastroje a metody, které jsou pfipraveny pro krizo-
vé i nekrizové situace adobu. Jak jsem se jiz zminil, USA nemaji vypracovanu defi-
nici krizového managementu. Misto toho ale maji néco, ¢emu se fika crisis action
procedures, postupy pfi krizovych situacich, coz jsou flexibilni postupy v daném
¢ase, vztazeném k pfedem pfipravenému planu. Tyto plany maji celkem Sest fazi;
j& budu hovofit o téchto:

@ Prvni faze je obdobim rozvijeni situace. Zjistuje se vznikl4 situace, uréuje se
jeji téZisté (centre of gravity), pfedava se hlaseni do narodniho velitelského
centra. Obecné je hlavni omezeni a povaha krizi jiz vypracovana. Zde musi byt
uréeno, jedna-li se o konflikt etnicky, nabozensky ¢i kulturni.

® Druhou fézl je crisis assessment, vyhodnocenikrize. Jsou stanoveny narodnf
(americké) zajmy a identifikovany cile, které jsou k témto z&jmim vztazeny.
Navic uréovat, zda je vojenska akce dostupna a mé-li byt pfijata, davat dopo-
ruéeni pifimo prezidentovi, mGze dnes i OSN. Doporuceni jsou vypracovavana
s ohledem na predpokladany uspéch, na pfedpokladanou dobu nasazeni arma-
dy, uréuje se tézisté konfliktu.

® Ve tietl fazi zacina force action development, viastni akce armady. Definujf se
tkoly, cfle, omezeni. A tento proces pokraduje, dokud nenl pfijato rozhodnutf.

@ U &tvrté faze si povime, jak Spojené staty definujl vojenské uméni,

Nejjednodussi odpovéd' zni - nedefinuji je. Ceskou definici viichni znéte, neni
nutné ji zde opakovat. Snazil jsem se porozumét americké definici vojenského
umeénl. Pisatel projevii nadelnfka stabu pozemniho vojska generéala Jacka Sullivana
mi fekl: Napi$ si definici sdm, budes totiZz prvni, kdo to kdy zkusil. Co jsem tedy
udélal: Mluvil jsem s jednim generélem ve vysluzbé a s jednim velmi dobrym
a zkuSenym ucitelem na vojenské akademii, problém jsem diskutoval také s dr.
Kippem. Myslim, Ze to nebude ztrata casu, kdyZ si poslechnete, co si mysli
americky general, u¢itel na americké vojenské akademii a také vam predlozim defi-
nici dr. Kippa.
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Americky generél definoval vojenské uméni jako uméniaplikovan( principt
vojenské doktriny. Doktrina neznamena strategii na velmi vysoké drovni, jak je
to v ruském systému. Slovo doktrina je v anglictiné ve skutec¢nosti velmi blizké
tomu, co nazyvate vojenské umenl.

Zahrnuje to konceptualni proces, vyjasriovani konceptu operace, daného zamé-
ru vyssiho velitele ¢i velitele amerického izemi. Podle obsahu ¢innosti vidime, ze
je to tvuréi proces.

Ueitel nha vojenské akademii definoval vojenské umén( nasledujicim zptso-
bem: Je to uméni skladajlcl se ze &tyr sloZek: bezprostiedni vyjadienl, nastro-
Je, kreativita a metoda. Protivnik je vlastné médiem pro vyjadfeni, nastroje jsou
prostiedky vyjadreni, které na operacni Grovni ukazuiji jakym zpisobem formovat
(shape)nepfitele, kreativita obsahuje strukturu pro plan, metoda zahrnuje uplatnéni
nasi schopnosti bojovat ve valce a vést operace.

Dr. Kipp minabidl dvé varianty. Prvnije myslim blizka krizovému managementu,
a protoze dr. Kipp zna dobfe sovétskou vojenskou teorii, jeho definice pfipomina
jak vasi, tak sovétskou verzi.

Vyvoj vojenského uméni neni univerzalni, ale je ovlivnén historickymi a narodni-
mi zvlastnostmi, geografickou situaci a ostatnimi faktory. Pozornost je soustfedéna
na vedeni kampani a nasledné operace, vycerpani protivnika, coZ by mélo vytvorit
podminky pro vitézstvi. Jestlize by nékdo chtél pisemné vyjadfit vojenské uméni,
dostane pravdépodobné plan operace, ktery se vztahuje jak ke strategicke, tak
operacni Urovni, avéak soucasné vojenské uméni bude vyzadovat schopnost
predvidani vyssiho stupné. Musime predvidat nejenom povahu konfliktu, ale také
- co mé kdo délat a s kym.

Nejlepsim piikladem, ktery mohu uvést, jsou mnohonéarodni jednotky. | mezi
témi, kteri fidi krizovy management, je moZné vidét pfi konfliktech s doméacimi silami
rozdilné reakce. KdyZ na americkou armédu zaltocily doméci jednotky v Somal-
sku, nase reakce byla jina nez u jinych nérodd. | nade reakce na mrivé byla jina.
Proto musim znovu zduraznit, ze na$ pfistup ke krizovému managementu
a vojenskému umeéni podle definice nenf univerzaini, obecny, ale je formovén
nasimi viastnimi zkusenostmi.

Jiz dlouho zasahujeme v zahrani¢i a i nadale budeme muset umistovat nase
jednotky na cizim Gzemijako dfive, tak jak to délame léta, ale za zménénych podmi-
nek. Nicméné nase armada se rychle u¢i a ze vzniklych problému, jako tfeba
v Somalsku, si bere ponaucent.

Nynf posledni ¢ast mého referétu: Jaky Je viiv krizového managementu na
vojenské uménl. Uvedu nékolik piikladd. Jesté jednou musim zdlraznit, Ze nejdu-
leZitéjsim je urcit téZisté (centre of gravity). Véera jsem byl piekvapen, Ze jsem ani
jednou neslysel termin koaliéni sily". KdyZ se vratime zpét do dob konfrontace
NATO-Varsavska smlouva, k tehdejsimu zplsobu planovaniboje, vidime, Ze jsme
se soustfedovali vyhradné na vojenské koalice. Dnes se soustfedujeme na
promé&nna téZisté problému.

Jaké jsou dal$i dopady nové situace?

M Za prvé, kritéria pro poutzitl ozbrojenych sil, ktera uréujf politiéti prfedstavitelé
zemé nebo mandat OSN, zcela uréité omez( schopnost vojenského velenf uzivat
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jisté aspekty nasazeni armady, coz zase zpétné ovlivni vojenské uméni pii plano-
vani bojovych operaci.

Nasazeni armady v Americe je tésné spjato s vili zemé podporovat nasazeni
ozbrojenych sil v zahrani¢l. Spojené stéty vstoupily do obdobi ,sebeodstrasent”,
kdy neexistence a nepfitomnost 2adného vétsiho vojenského ohroZenli, obavy pred
zbytecnymi ztratami, odrazujl od jakéhokoliv uZiti americké armady v zahranici.

Americka velvyslankyné Madeline Albrightova pvodné podporovala a hlasala
politiku, kterou nazyvala ,asertivni multilateralismus". Tato politika se ale v soucas-
né dobé postupné zménila v striktni ,princip kondicionality".

M Za druhé, krizovy management bude odstrasovat konflikt, pokud bude veden
jako soucast kolektivniho bezpecnostniho planu. To znamen4, Ze velky podet stéatt,
jak jsem se zminil jiz dfive, kazdy s jinym chapanim vojenského uméni, musi pso-
bit jako vojensky celek. Podle jednoho pentagonského analytika, armada Spoje-
nych statd bude fesit rozdily mezi ¢leny koalice postupnym nahrazenim konceptu
.pracovnika manévrd" na koncept ,pracovnika znalostl" (knowledge worker), to
znamena, Zze védlka bude vedena prostiednictvim znalostl, informacl. To ale
neni americka oficialni politika, to je jen jeho vlastni nazor.

M Za tfetl vas bude pravdépodobné nejvice zajimat, Ze krizovy management
zahrnuje také vztahy v ¢ase a prostoru (compressed time-space relationship),
které velice zkracujf dobu pfijimani rozhodnutl. Pfi boji s polovojenskymi jednotka-
mi to velmi omezuje nasi schopnost pouZivat operaéni uménf; znamena to, Ze veli-
ce dasto muZe ¢innost vojakl na taktickém stupni ziskat strategicky vyznam.

M Za &tvrié bude krizovy management také ovlivnén vyuzitim speciélnich Gtva-
rd. Zejména pii planovani kampani to jsou taktické jednotky, které pini strategické
Ukoly. Nazyvajf se ,,informacn/ celky* (information worker's packages). Zahrnuijf
zvlastni operacni sily, vojenské zpravodajstvi, dustojniky umisténé mimo Gzemi
vlastnfho statu (foreign area officers) a také psychologické operace.

Jesté jsem se nezminil o mozna nejdllezitéjsi sloZce - jednotce zodpovédné za
styk s civilnf vefejnosti, ktera ma za dkol informovat o kulturnich, naboZenskych
a etnickych problémech.

W Za paté. Pouzitl vojenského uméni v krizové situaci bude také ovlivnéno
omezenou vnimavosti nasazenych sil pro kulturni, naboZenské a etnické klima
daného regionu. Na nedavné konferenci v Moskvé mne a dr. Kippa informoval
byvaly velitel ruskych vojsk v TadZikistanu o problémech, se kterymi se tam setkal,
kdyz nafidil manévry na isldmsky svatek. A to bylo v miru, ne v krizové situaci. To
je priklad citlivosti mistniho obyvatelstva a armada musi byt schopna toto obyva-
telstvo pfesvédcit, aby ji podporovalo.

M Za Sesté. Krizovy management ovliviiuje vojenské uméni zplisobem, kterym
mezinarodni pravo omezuje pouziti ozbrojenych sil. Mnohé instance v Bosné si
Zenevskych konvenci dnes vibec nevsimaji. To se oviéem netyka jednotek OSN,
ale piislusnikd soupeficich stran. A vzhledem k porusovani mezinarodniho prava
muze tzv. valeénicka mentalita také ovliviiovat pouziti ozbrojenych sil.
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Jiz jsem se zminil, Ze vojenské uméni bude také pravdépodobné ovlivnéno
béhem krizové situace i ¢iny jednotlivych vojakd. Vojék, ktery zapise do poditace
systému fizenych stfel Spatnou informaci a stfela potom zasahne néjaké kulturni
¢i ndboZenské stiedisko, udéla mnoho skod a ovlivni, vice nez si umime viibec
pfedstavit, pristi uziti vojenského uméni v krizovych situacich.

Celkové shrnuto, z uvedeného vyplyva, Ze pocet krizi, které si zemé mize dovo-
lit, z&lezl na tom, jak ¢asto je vojenska podpora pfi feseni krizl uzivana, kolik toho
umozfiuje vojensky rozpocet, zda vzniklé krize nejsou pfili§ rozséhlé a jaka jsou
omezeni ukladana vojenskému veleni.
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