Vednech7.a8. zdii L.r. se konala v Praze ¢esko-americkd védeckd konference
na téma EVROPSKA BEZPECNOST A JEJI VLIV NAROZVOJ VOJENSKE-
HO UMENI za Siroké iicasti pHislusnika jednotlivych odbord Generdlntho Stdbu
ACR a Ministerstva obrany CR, v&etné zdstupcit VA Brno a VVS PV Vykov.

Za americkou stranu se zii¢astnili: Feditel Ustavu zahranicnich vojenskych
studit ve Fort Leavenworth, Kansas - plk. Tod R. Milton a vyznaéni védect(
pracovnici této instituce - Dr. J. W. Kipp a pplk. T. L. Thomas.

Nasi armddu reprezentovali: Feditel Institutu pro vyzkum operaéntho umén{
- genmyjr. Ing. Emil Antufdk a dal¥{ pracovnici tohoto za¥izent, kter{ prednesli
své prispévky; za Ustav vojenskych védeckych informact - pplk. Ing. Petr Jansky.
(Uvedené instituce byly organizitory celé akce.)

V zdjmu informovdni $ir${ vojenské verejnosti predkldddme vybrand nosnd
i diskusni vystoupeni v takika autentické podobé.

Plukovnik Tod R. Milton

Operace jiné nez valka

Nejprve bych chtél fici nékolik slov o Gfadu, jehoZ jsem feditelem. Nade Gkoly se
rozsifuji a méni - jak dnes, tak v budoucnosti. V prvé fadé bych rad fekl, Ze jsem
vojék, dustojnik péchoty. Vlada mi poskytla rozsahlé mnohaleté vzdélani, ale
v srdci jsem zUstal pésakem. Plsobil jsem v pésich vysadkovych jednotkach, velel
jsem dvéma pésim rotam, pésimu praporu, byl jsem nécelnkem &tabu dalsich tif
praporl. Absolvoval jsem vsechny $koly pozemniho vojska Spojenych statd,
véetnd Valec¢né univerzity pozemniho vojska.

Nékolik slov o mém ufadé. Asi bych mél fici, Ze nazev ,Gfad" neni pfesny.
Spravnéjsi nazev by byl ,institut" nebo ,centrum". Zacali jsme pfed osmi lety ve Fort
Leavenworth, Kansas, studovat Sovétskou arméadu; co bylo psano v ¢asopisech,
novinach a ostatni netajné literatufe, co Soveétska armada sama fik&a o sobé
a o operaénim uméni. Opera&ni uméni je né&co, co armada Spojenych statd
nestudovala, a pokud, tak jen okrajov&. Ucili jsme se operaénimu uménf od
Sovétské armady. Nyni se svét zménil. Myslim tim to, Ze jsem dnes zde. Cim se
dnes zabyvame? Na§ 0fad bude pravdépodobné velmi brzo podfizen pfimo nae-
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mu néaéelnikovi §tabu pozemniho vojska a my budeme hodnotit regionainibezped-
nostni zalezitosti v celém svété a pfipravovat podklady pro nejvyssi veleni
pozemniho vojska Spojenych statd. Analytici, z nichz dva jsou pfitomni, jsou uzna-
vanymi odborniky v armadé Spojenych statd pro své hluboké znalosti regionélnich
bezpecénostnich zaleZitosti po celém svété. Dnes mame globalni tlohu. Ze zadatku
jsme studovali pouze Sovétsky svaz. Dnes je nase stfedisko umisténo pifimo
v centru Spojenych statll. Mdme kontakty s armadami latinskoamerickych zemf, ve
skutednosti dnes pracuiji tfi analytici v Mexiku, mame spojenfis Brazilil, Peru; jeden
dastojnik se pravé vrétil z Chile. Mam samoziejmé spojeni s ruskymi vojaky
a pravé jsem ustanovil analytika v Japonsku. Nedavno byl ustanoven distojnik
v Indonésii; ma spojenf s mnoha armadami jihovychodni Asie. Dal$l distojnlci
navazujl spojeni s Jizni Afrikou. Vidfte, Ze zatim neméame nikoho v subsaharni Afri-
ce. Muj velitel, nacelnik stabu general Sullivan, chce, abych i tam navazal spojeni,
pro pfipad nasich operaci v Africe. Nakonec chci fici, Ze mame dlouholetou
spolupréci s ACR. Pan Thomas a Dr. Kipp tyto kontakty navazali pfed nékolika lety
a budeme je udrZovat a posilovat i v budoucnosti.

Dnes budeme hovofit o0 OPERACICH JINYCH NEZ VALKA. Pozemni vojsko
Spojenych statd uskutecriuje takové operace iz dlouhou dobu, ale neméli jsme pro
né jméno. Dnes jiz ndzev mame, ale je v tom urcité Gskall, zejména pokud budeme
hovofit o taktice.

Rychle trochu historie. Béhem studené valky se americké pozemni sily soustfe-
dovaly na moznost valky v Evropé, na protivnika disponujictho tézkymi silami,
tankovymi, motorizovanymi, mechanizovanymi jednotkami. Vypracovali jsme
extenzivni plany rozsahlych operaci. Méli jsme pfedsunuty tézké zbrané, tanky,
vozidla péchoty v Evropé, abychom mohli rychle pfesunout vojaky do Evropy, ktefi
by dostali zbrané a mohli hned zaéft bojovat. Hovorili jsme o piesné uréeném nepif-
teli, vytvorili jsme koalici sil a pfipravovali jsme se na vélku vysoké intenzity.

Paradigma studené valky:

¢ Uzemi stfedni Evropy.

¢ Dominujici mechanizované a pancérované jednotky.
¢ Pripravené plany rozsahlych operaci.

% Predsunuté jednotky Spojenych statt v Evropé.

¢ OhroZent:
-~ Korelace sil.
~ Zpusob vedeni valky.
— Musi mit pfesné definovaného nepfitele.

Na obr. vidite, Ze pravdépodobnost valky vysoké intenzity v Evropé je velice
mala, ale Ze je zde vysoka pravdépodobnost regionélnich konfliktd nizké intenzity.
(Viz spektrum konfliktd 1.)
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A SPEKTRUM KONFLIKTU I

PRAVDEPODOBNOST

v

NizKA STREDNL VYSOKA
INTENZITA KONFLIKTU

Obr,

Jednim z problém, na ktery jsme narazili pfi studiu, je, Ze jsme poéftali pouze
s vélkou.

SPEKTRUM KONFLIKTUO 1T

® Soustfedéni pouze na valku.

® Postupna eskalace.

@® Neexistence operaci jinych nez valka.

@ Nezpracované postupy vstupu do valky.

® Nezpracované postupy post-konfliktnich aktivit.
@ Neuvazovani koncového stavu.

® NeuvaZzovani soubéznych ginnostf.

Ptedpokladali jsme, Ze valka za¢ne nahle a bude pfedstavovat boj vysoké
trovné intenzity. Piitom jsme ale délali i jiné véci, pro které jsme tehdy jesté neméli
termin ,operace jiné nez valka“. Nespojovall jsme operace, které pfedstavovaly boj
s t8mi, které by se bojem mohly stat. Nezajimali jsme se o to, co se stane po
ukonéen(boje, nevytvareli jsme si pfedstavu o tom, co se bude dit, az vojska budou
staZzena, nezabyvali jsme se situaci, kdy néco, co nenf bojem, probfha soubézné
s bojovymi akcemi.

Typicky americky pohled na vedeni valky demonstrujf tyto postulaty:

A Rychlé vitézstvi.

A Minimalni ztraty.

A Minimalni vydaje ze statniho rozpoctu.

A Vlada je s koneénou platnosti zodpovédna lidu.
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A Duvod:
~ Néarodn( zajmy.
-~ Demokratické idealy.
— Lidska prava.

Americky lid Zada, aby bitva byla vyhrana rychle; jsem si jist, Ze to si pfeje témér
kazdy. Aby vsichni, kdo jdou do valky, nebyli zranéni nebo zabiti. Aby ztraty byly
nizké. A také aby to nestalo pfilis mnoho penéz, kdyz jdeme do valky. Vlada je
s koneénou platnosti zodpovédna lidu, tj. viada, prezident si musibyt jisti, Ze existu-
je spravedlivy a spravny divod pro vstup do valky.

Rozlisujeme clyfi slozky potencialu statu: SloZzku politickou, ekonomickou,
vojenskou a informaénl. V posledni dobé studujeme japonskou vojenskou doktri-
nu, resp. japonskou bezpecnostnipolitiku. Zda se, Zze Japonci se béhem nejblizsich
péti nebo deseti let stanou vyznamnou informaéni mocnostl. Je zcela jisté, ze
informace povazujf za vyznamnou soucast potencialu statu.

Vojenské operace jsou uskutediiovany v celém kontinuu:
B Vojensko-politicka vazba,
B Mirové ovliviiovani.
B Branéni vzniku konfliktu pfesvédéovanim.
B Branéni vzniku valky silou.
B Plny rozsah operaci.
B Viiv mirového prostiedi na vedeni valky.
B Simultannost operaci.
M Koncovy stav.
B Ukonc¢enivalky.
B Post-konfliktni aktivity.

Chtél bych si v§imnout vice prvniho bodu; vlivu miru na vojenstvi. Jako vojaci
vite, Ze to co vsichni chceme je mir, ale Ze musime byt pfipraveni, bude-li to potieba,
pro néj bojovat. Nebezpeci je v tom, Ze béhem mirového obdobi ostatni slozky
statnf moci mohou svym zptisobem poskozovat nasi schopnost vést valku, protoze
se zdajl byt dilezitéjsi nez vojenské aspekty. A kdyZ hovofim o operacich jinych
nez vélka, chtél bych zdlraznit toto nebezpedi, které citime v americké armade.

Za v3eobecnou vélku povaZujeme ozbrojeny konflikt mezi rozhodujicimi
mocnostmi, ve kterém jsou nasazeny totélné veskeré zdroje vélcicich stran a je
ohroZeno samo preziti hlavnich protivniki. Omezené valka predstavuje ozbrojeny
konflikt nedosahujicl urovné véeobecné vélky, s vyjimkou incidentd zahrnujic/
otevrené celkové nasazen/ vojenskych sil dvou nebo vice statu,

Konflikt nizké intenzity predstavuje politickou a vojenskou konfrontaci mezi
soupericimi staty nebo skupinami, nedosahujici tirovné omazené vélky, ale presa-
hujicl droveri béZného mirového soutéZen/ stata.

Problémem americké armady bylo, Ze vdy hovofila pouze o valce. Ale ukazalo
se, ze musime délat i mnoho jiného. Museli jsme proto najit néjaky ramec, do které-
ho bychom mohli zahrnout vSechny tyto jiné véci. Tak vznikla kategorie operacf
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jinych neZ vélka, ktera predstavuje vojenské aktivity v pribéhu mirového obdob/
a konfliktu, které nemus/ nutné zahrnovat vojenské srazky mezi dvéma nebo vice
organizovanymi ozbrojenymi silami.

Nutno zddraznit $est principu, které se tykajl operaci Jinych nez vélka:

W Clilje ¢asto obtizné naplnit: Sméiufte kaZdou vojenskou operaci k jasné defi-
novanému, rozhodnému a dosaZitelnému clli, Problém je v tom, Ze slovo ,defi-
novanému" je v pasivnim tvaru. Kdo definuje rozhodny a dosazitelny cfl? Ve
Spojenych statech o¢ekavame, Ze to bude prezident a hlavni velitel ozbrojenych
sil. On musi definovat co je cilem, v kazdém piipadé alespori koncepéné. A potom
jednotlivi velitelé musi definovat své viastni individualni cile,

M Jednotné usill: Musime se snaZit v rdmci operacl [inych neZ vélka
dosdhnout jednotného usill, sméfuflciho k dosaZenl jednotlivych cfii. Co to
znamena? Uvédomujeme si, Ze na operacich jinych nez valka se podili fada
rbznych organt i statl. Velitel v takovém prostfedi nemize prosté pfijit a nafidit co
se ma stat. Velmi ¢asto vojensky velitel nema vrcholnou pravomoc, ¢asto za opera-
ci zodpovida civilnf organ. Vojensky velitel musf usilovat o dosaZeni spolupréce,
nestacdi velet. To je néco, s &im se vojensky velitel nékdy téZko vyrovnava. Casto
jsme zvykli prosté velet. Nedavno jsem hovoril s jednim brazilskym plukovnikem,
ktery pouzil termin ,vojenska diplomacie“. To je to, o ¢em hovofim. Jako vojak
musim byt ¢asto také diplomatem v operacich jinych nez valka.

M Legitimita: Musifte se snaZit o udrZenl souhlasu a podpory osob, skupiny
nebo organizace, které majl prdvo rozhodovat a viddnout; hovoiim o viadé
regionéalni zems, ve které probthajf operace jiné nez vélka. To mGzZe jit ruku v ruce
s tim, o éem jsem hovofil. Musite se snaZit o dosazeni spolupréce.

W Vytrvalost; to je néco, co nam v Americe piili§ nejde. Americti obéané chtéji
rychlou valku. V operacich jinych nez valka se zalezitosti fesi dlouhou dobu. Tedy
jednim z principu, které jsme definovali pro operace jiné nez valka, je byt pfipraven
na pfiméiené, dlouhodobé uplatriovdn( vofenskych prostiedku k podpore
dosaZen( strategickych ciiu.

M Umirnénost: PouZivejte umirnéné piimérenou vofenskou sflu. Opét se
jedna o princip, se kterym se vojaci ¢asto obtizné vyrovnavajl. Cviéime vojaky pro
boj ve valce; cviéime je byt agresivnimi, cviéime je byt tvrdymi; a pak pfijdeme
a flkame jim, aby byli umirnéni. Je to nebezpecéné z dlouhodobého hlediska. Klico-
vou otazkou je dosahnout pouZiti odpovidajici vojenské sily uvazlivé.

W Bezpecnost: Nikdy nepripustie, aby neprételské sily doséhly necekané
vyhody. Urcité jste vidéli obrazky a slyseli o nagem boji v Somélsku v Mogadisu,
kde jsme ztratili 89 vojaku. To je klasicky pifpad, kdy jsme nerespektovali svoji
vlastni definici. Podcenili jsme sily v Mogadisu, nepfipravili jsme plan typické
vojenské operace. Byli jsme pfipraveni na operacijinou nez valka, nepfipravili jsme
se po taktické strance. Jsem si jist, Ze Zadny z vas by nezahéjil vojenskou operaci
bez zéloZnich sil. A v pfipadé Mogadiso jsme neméli Z4dné zélohy. Mysleli jsme,
Ze to bude rychlé a snadné. Ale nebylo.
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Nynl si ukdZeme aktivity zahrnuté do operaci jinych neZ vélka:

% utoky a piepady @ vnitini pomoc

¢ prosazovani mfru silou ¢ kontrola zbrojeni

¢ pomoc pii nepokojich % pomoc pii katastrofach
% kontraterorismus ¢ antiterorismus

® nebojové evakuace % bezpeénostnl asistence
¢ demonstrace sfily % narodnf asistence

¢ udrzovani miru ¢ humanitarni pomoc.

Ve spodni ¢asti jsou operace realizované v miru. Patfi sem humanitarni pomoc,
narodni podpora, bezpecnostni podpora. Odtud, jak postupujeme smérem nahoru
ke konfliktu, prochazime stupni antiterorismus, pomoc pii katastrofach, operace
k udrzeni a prosazeni miru, k pfepadim a utokiim. | na nejvy&sim stupni se ale
jedna o operace jiné nez valka, Nedosahli jsme jesté rovné konfliktu nizké intenzi-
ty, ale blizime se k nému.

Ukazuji se nékteré problémy spojené s realizacl operaci jinych nez vélka:
@ Neschopnost identifikovat koncovy stav.
@® Tendence pouzit vojenskou silu i tam, kde jiné prostiedky by byly vhodnéjsi.
@ Prerustani dkolu.
® DosaZenl stavu, kdy véechny aktivity prispivaji k dosaZzeni koncového stavu.

@ Implantovani nasich hodnot, pfistupti a myslenkovych procest na jinou narodni
kulturu,

@ Neschopnost sladit koaliéni sestavu a cile Spojenych statd.

Prvnim je neschopnost definovat koncovy stav. Klasicky pfipad takové situace
méame pravé dnes v Americe. Mdme zde 30 000 kubanskych uprchlkd, tisice
haitskych uprchlik a nevime, jaky bude koncovy stav. Mame vojéky, kteif se podi-
lejl na pomoci uprchlkim, ale problém se neuklidriuje, spi§ nariistd. Soudasné se
pfipravujeme na obnovenidemokracie na Haiti. PouZijeme-li vojenskou sflu k inva-
zi aobnové demokracie, mnoziz nas vojaku sinejsou jisti, jak se odtud dostaneme.
Vojékim neni jasny koneény stav operace. Rozsahlé vojenské sily jsou jiZz vtazeny
do pfipravy na tuto operaci. Pravdépodobné stejny divod vede k tomu, Ze jsme se
dosud nezapojili do vyznamnéjsich operaciv Bosné. Pro nas v arméadé Spojenych
statd pfedstavuje vazné poucenl Vietnam. Vojéaci Spojenych statd jiz nikdy nechtéji
opakovat Vietnam. Chceme védét, jak to bude vypadat aZ operace skonéi, aZ zemi
opustime.

Druhym problémem je tendence pouzivat vojenské prostfedky i tam, kde by byly
vhodnéjsi jiné prostiedky. Uvedu piklad Rwandy. Poslali jsme tam vojenské jed-
notky specializované na ¢isténi vody. Nemame jich ve Spojenych statech pffli§
mnoho. Jsou-li vojenské jednotky v Rwandé, nemohou byt pouZity napf. na Haiti.
Existujf civilnforganizace, které jsou schopny zabezpedit stejné sluzby. Ato je také
pfipad, jak to bylo v Rwandé organizovano. Vojéci tam byli pfesunuti rychle, splnili
svij Ukol a kratce nato byli vystifdani civilisty. Tak, aby tyto jednotky mohly byt
pouZity i jinde, vznikne-li takova potfeba.
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Tretl problém nazyvame ,pferustdnf mise“. Dobrym pfikladem je Somalsko.
KdyZz ameriéti vojaci vstupovali do Somaélska, jejich Ukolem byla humanitarni
pomoc. Zajistit, aby potraviny se skute¢né dostaly k obyvatelstvu. Ale tkol se zacal
pomalu ménit a kulminoval netspésnym stihanim Mohameda Ajdida. To je ¢innost
v horni ¢asti seznamu aktivit zahrnutych do operaci jinych nez valka. Tj. tkol se
velmi pomalu ménil od strikiné humanitarniho, ktery vidime ve spodni ¢asti sezna-
mu, k pfepadu, uvedenému na vrcholu seznamu. Ale taktika ztstala stejnou,
s novym Ukolem se nezménila.

Musime zajistit, aby v&echny aktivity, véechno co délame, prispivalo k dosaZeni
koncového stavu, ktery jsme definovali na samém zacatku. V komplikovanych
situacich, jakymi jsou mnohonarodni operace za Ucasti mnoha rozliénych civilnich
organizaci, hrozi nebezpeci, Ze nebudou vsichni spolupracovat k dosaZeni stejné-
ho clle.

Daléim nebezpecim je, Ze nebude dosaZeno legitimity z hlediska mistnich orga-
nl. Angazujeme-li se na podporu mistni vlady, citime, jak je dlleZité ujistit se, Zze
je tato vlada legitimni. VynaloZzime-li mnoho energie na podporu vlady, ktera neni
legitimnl, bude to pro nas ztratou. A znovu chci upozornit na pouceni z Vietnamu.

Dalsl velké nebezpeci spoéiva v tom, Ze se nemuzeme pokouset implantovat
hodnoty Spojenych statd na mistni hodnoty. Je to, jako kdybychom pfigli do Ceské
republiky atvrdili, Ze nase nazory jsou lepsinez vase. Nas zpisob, jak délame véci,
se lisf od vaseho. Nebezpedije v tom, Ze pfijdeme a budeme fikat: ,Tohle je spravny
zpusob jak to délat.” MoZn4, Ze takovy zpusob je vhodny pouze v Kalifornii. | to je
Spatny piiklad.

Problémem nakonec mize byt nedostatec¢né sladéni zamért koalice a ame-
rickych cili. Realizujeme-li mezinarodnioperaci, a to je slozité od samého zacatku,
musfse Spojené staty ujistit, Ze cfle koalice jsou stejné jako ty, kterych se snazime
dosahnout my. Nemuzeme pfijit a uplatriovat pouze americky pfistup.

Jaké nebezpedi hrozf v oblasti taktiky? Nebezpeci je v tom, Ze pokud brigada
zaéne plnit tkoly humanitarni pomoci, podpory miru, pomoci pfi katastrofach, pak
musf pferusit takticky vycvik. Pokud méte velkou armadu, mizZete byt schopni tyto
koly zabezpedit. MiZete mit urcité jednotky uréené pro boj ve valce a jiné jednotky
pro operace jiné nez valka. Ale jak se arméda stava mensi a mensi, musfte se
rozhodnout, co je dllezitéjsi. A v Americe se to pravé stava zavaznym problémem.
Pokousime se urcit, co je dilezité. Jako velitel pésiho praporu jsem vZdy délal vse,
co bylo nezbytné k pripravé vojakl na valku. Ale kdyz jsem musel vzit svdj prapor
ajit na tfi mésice do severniho Iraku pomoci kurdskému lidu, trvalo mi $est mésict,
nez se moje jednotka dostala znovu na odpovidajici taktickou troven.

To jsou tedy problémy, které musi americka armada bezprostiedné fesit.
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