Nadporuéik Stefan Sarvas

Mirové mise ve svétle sociologickych
poznatku

Konec studené valky jenom zvyraznil problém novych dkolt ozbrojenych sil.
Problémim armady a vojenské organizace po padu Zelezné opony je vénovana
znacna pozornost. Patrna je i snaha najit pro toto obdobi nové pojmenovani.
Obecné se ujaly dva pojmy. Prvnim je popem bezvalecna spole¢nost (warless
society), ktery zaved| Charles C. Moskos', a druhym post-vojenské spoleénost
(post-military society), pouzity Martinem Shawem 2.

| kdyZz v nékterych aspektech se autofi neshoduli zakladni idea je ]asné totiz,
Ze ozbrojené sily a jejich Ukoly budou muset v budoucnu projit zasadni zménou
Jjejich ukolu. Kdyz se pokusime sumarizovat nazory téchto dvou autor na budouci
podobu ozbrojenych sil, nachazime nasledujici portrét:

@ Budou do jisté miry spiSe policejnimi silami a jejich nasazeni mizeme ocekéavat
spise pod vlajkou OSN, pfipadné jinych mezinarodnich organizaci nez pod
vlajkou narodni.

® Budou dobrovolnymi a plné profesionalnimi institucemi.

@® V ozbrojenych silach budou lepsi pracovni podminky, aby byly schopné konku-
rovat na trhu prace: tj. lepsi plat, flexibilni pracovni doba, otevienost viici zenam
a minoritam.

* kK

V nasledujici ¢asti se budu vénovat jenom prvnimu problému, ktery jsem nastinil:
nasazeni narodnich vojenskych jednotek jako policejnich sil pod viajkou OSN,
piipadné jinych mezinarodnich organizaci.

Jde o Ukol, ktery pfedvidal uz M. Janowitz v dnes jiz klasické knize Profe-
siondinl vojék, kde misto pojmu ozbrojené sily v souvislosti s pfipadnymi novymi
Ukoly pouzil pojem policejni sily. Podle néj jde o sily neustale pfipravené k ¢innosti,
které pouzivaji minimalniho nasili a kladou ddraz na hledani zivotaschopnych mezi-
narodnich vztaht k eliminaci konfliktu, Za akce tohoto charakteru mizeme pova-
Zovat napi. nasazeni vojenskych jednotek v Perském zalivu, byvalé Jugoslavii,
Somaélsku, Kambodzi ap.
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Mirové operace, nadéje a realita

To, ze jde o problém velice aktualni, se ukéazalo (mj.) i na letognim IV. mezi-
narodni konferenci ERGOMAS (European Group on Military and Society), kde byl
problémim spojenym s novymi ukoly ozbrojenych sil a jejich nasazenim
v jednotkach OSN, pripadné v mezinarodnich akcich jiného charakteru, vénovan
panel ,Mirové operace, nadéje a realita" a pfednaska italského brigadniho gene-
réala Bruno Loi, ktery byl velitelem italskych jednotek v Somalsku.

O vstup do problematiky mirovych operacise postaral italsky politolog Giuseppe
Cucchi, ktery poukazal na to, ze musime rozliSovat mezi dvéma tendencemi u miro-
vych operaci, a to:

* Peace-keeping - cllem je zabranit rozs ifeni vojenského konfliktu, pfipadné tlumit
tento konflikt. Ukoly ozbrojenych sil se zde vice blizi syému pivodnimu pfedurce-
ni - pouziti sily (valka v Perském zalivu) nebo odstrageni silou (byvaléa Jugosla-
vie);

% Peace-building - cilem je zabranit dal$i devastaci zemé, pfipadné restaurovat
infrastrukturu a nékdy dokonce i politicky systém. Tyto tkoly jsou velice odlidné
od téch, pro které jsou vétsinou vojenské jednotky cviéeny (Somélsko).

Na G. Cucchiho navazal italsky politolog Guido Sertorio, ktery se vénoval dvéma
problémdm spojenym s mirovymi operacemi, ke kterym dochaziv zemi, odkud jsou
jednotky vyslany. Na tyto dva aspekty pak ve svém referatu poukazali i belgictf
sociologové Philippe Manigart a Eric Malier. Jde o:

W Rekrutaci - ktera se stava problémem, predevsim v pfipadé nasazeni vyssich
poctd lidi. Mirové mise s sebou nesou ohroZeni na zZivoté a je velice problematické
nasazovat vojaky zéakladni sluzby. Belgi¢ti sociologové ukézali na stale vyraznéjsi
tendenci mladych muzi preferovat stalé a perspektivni zaméstnani, které neni
vzdalené od mista bydlisté a nepfinadi Zadné riziko. Souc¢asné se ukazuje, Zze
zajem na nasazeniv ramci mezinarodnich misi, které jsou pomérné vynosné (italst
vojaci na nejnizsich stupnich dostavaji asi 4000 americkych dolaru, jejich némecti
kolegové maji moZnost usetiit asi 50 tisic marek za 6 mésich sluzby v jednotkach
OSN), ma ta cast mladé populace, ktera je nedostatec¢né vzdélana, nezkusena
a malo motivovana pro sluzbu v jednotkach tohoto charakteru. Dali problém, ktery
je spjat s rekrutacli, je ten, Ze ke sluzbé se hlasi mladi muZi s pfedstavou Superma-
na nebo Ramba, ktefi jsou ovéem nejméné vhodni pro (koly v rAmci mirovych
operacl. [dealnim jedincem je naproti tomu mlady ¢lovék, schopny pochopit kulturu
zemé, v niz je nasazen, komunikativni jedinec, schopny fesit problémy a konflikty
nenasilnou cestou.

W Podporu vefejnosti - verejnost vétsinou akceptuje mirové operace kratko-
dobého charakteru. Ty se véak mohou dlouhodobé stat velice téZzko legitimizo-
vatelné, a to plati pfedevéim v pripadé nepfili§ ispésnych misi, pfipadné u operaci
s nejasnymi a zamlzenymi cili, které obyvatelstvo nepodporuje. Veiejnost potom
negativné reaguje na zabiti nebo zranéni vojakl vlastniho statu v mirovych opera-
cich a zpochybriuje nejen legitimitu nasazeni vlastnich vojakad, ale zaujima i nega-
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tivnéjsi postoje vici politickym seskupenim, pfipadné politikim, ktefi toto nasazeni
prosadili.

Bundeswehr a tzv. nové tkoly arméady

K velice zajimavému problému vztahu Bundeswehru k tzv. novym Gkoliim arma-
dy a v této souvislosti i mirovym operacim se vyslovil Jiirgen Kithimann. Poukazal
na Ukoly Bundeswehru v dobé studené vélky a na postaveni ozbrojenych sil po
padu Zelezné opony. Zdiraznil rizné politické nazory, které panovaly mezi
némeckymi politiky v souvislosti s tzv. novymi Ukoly armady. Na jedné strané
kiestansti demokraté a liberalové zdurazriovali fakt, Ze Némecko musipfevzit svij
dil zodpovédnosti za ochranu lidskych prav, v boji proti genocidé a v zajisténi
svétového miru. Parlamentni opozice (SPD) se v postojich k problému zmény
némecké Ustavy, které by dovolovala nasazenivojakt Bundeswehru v rdmci jedno-
tek OSN, rozstépila do nékolika frakci. Kihimann souc¢asné poukéazal i na kritické
hlasy némeckého tisku, ktery varoval a poukazoval na neblahé dopady operace
v Somalsku, pfedevsim v pfipadé americkych jednotek. Analyzoval i postoje
némecké verejnosti, ktera spi§e odmitala zapojeni vojakt Bundeswehru do miro-
vych operaci (podpora zapojeniv téchto operacich v pribéhu let 1992 a 1993 spiSe
klesala nez rostla; - v listopadu 1992 nasazeni Bundeswehru pod mandatem OSN
v éisté mirovych misich podporovalo 29 % némeckého obyvatelstva a 15 %
souhlasilo i s nasazenim v bojovych misich, tj. 44 % podporovalo zapojenido akel
OSN, v dubnu 1993 nasazen(vojakd Bundeswehru v mirovych misich podporovalo
21 % ave vojenskych misich pod mandatem OSN 12 % némeckého obyvatelstva,
tj. podporu zapojeni do akci OSN vyjadfilo uz jen 33 %). Jiirgen Kithimann pak
v diskusi poukéazal i na to, jak Uc¢ast v mirovych misich ovliviiuje mladé muze, ktefi
se rozhoduji mezi civilni a vojenskou sluzbou. Dokumentoval to na pfikladé valky
v Perském zalivu, kde Némecko nemélo své jednotky. Ped véalkou v zélivu ro¢né
Zadalo o civilni sluzbu primérné 65 tisic mladych Némcd. V roce 1992 to véak bylo
151 tisic a v roce 1993 133 tisic mladych muzu.

Limity mirovych operaci

Rovnéz Daniel Rich, mlady francouzsky politolog, se vénoval limitdm mirovych
operaci. Poukazal na znamé problémy s rekrutaci a legitimizaci, ale zvyraznil i jiné
aspekty:

@ Problém mezindrodniho veleni, které nékdy spiSe vyvolava chaos a nenl
schopno efektivné fesit vzniklé konfliktni situace a koordinovat ¢innost jednotek.

@ Problém ekonomickych nakladd, které jsou u nékterych zemi pfili§ vysoké. Za
vhodné se povazuje 1-2 % vojenského rozpodtu zemé. Nékteré zemé viak
prekrocily 4 % roéniho rozpodtu (napf. Iltalie).

@ Problém pripravy vojakid pro mirové mise. Ukazuje se, Zze tyto mise potiebuji
nejen jiny typ vojaku, ale i odlisny vycvik, neZ jaky provadéla klasicka arméada.
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@ Problém dosaZeni politického konsenzu o (kolech jednotky a jejim pfipadném
nasazeni do bojovych akci v zemi, ktera vojaky vysila atd.

U&ast hostitelské zemé na misich OSN

Specialn( ¢ast programu konference byla vénovéana italské Gcasti na misich
OSN. K této tematice pfednesl pfednasku brigadni general Bruno Loi, ktery se na
zakladé svého pisobeni zaméil pfedevaim na operaci IBIZ (tj. na italskou Gicast
na mirové misi v Somalsku), které velel. Uvodem pfipomnél, Ze italské jednotky
(kdyikneuvaiujeme o Ucasti pozorovatell) se doposud zGcastnily péti misi - viz
tabulku.

Tabulka

P. & Stat Léta Podet vojaka

1. |LIBANON © 1982-1982 10 000

KURDISTAN

2 (IRAK) 1991 1200

3. | ALBANIE 1991-1993 e 1000

4. |somALsko 1991-1993 |. etapa 3500

Il. etapa 28 000
5.  |MOZAMBIK 1993 1000

Jako hlavni problémy spojené zejména s G¢asti v Somalsku vymezil problém:
% operacniho zajisténi bezpecénosti.
% kontroly teritoria.
% humanitarni pomoci.

V souvislosti se situaci v Somalsku (hladomor a paliticka nestabilita) se jako
nejzavaznéjsi ukazaly obtize spojené s humanitarni pomoci. General Bruno Loi
poukéazal na vyrazna omezeni piipravy vojaku, kterii pfes specialni vycvik nejsou
plné pfipraveni na tkoly, jez viibec nesouvis( s klasickou éinnostivojenskych jedno-
tek.

Mezi akce humanitarniho charakteru zaradil:

M Socialnf operace - jde predeviim o udrzovani a rozvoj infrastruktury, zajisténi
fungovani post, policie, vystavba a udrzovani nemocnic, rekonstrukce trati, cest
abudoyv, feseniproblém uprchliki a uprchlickych tabort, zavodriovani pady ap.

@] Psychologlcké a sociologické sluiby - jako ddlezité se ukéazaly problémy
spjaty se zjistovanim minénf a nalad nejen vojéka, ale i mistniho obyvatelstva,
vydavani casopisti a novin, Vyrazné se projevila i potfeba informovat vojaky
o jiné kultufe, zvycich domorodého obyvatelstva a potfeba navazovat kontakty
s mistn{ elitou.
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W Akce strategicko-politického charakteru - ukazalo se nutné poznat mistni
kulturu, mistni elitu a na zakladé toho hodnotit riziko vzniku regionélniho
konfliktu. PGvodni zamysl byl nevmésovat se do kmenovych a politickych sport
v zemi, ktera byvala italskou kolonii. Ukazalo se v§ak, Ze je to nemozné. Bylo
potfebné vypracovat projekt stabilizace mistni situace a na riiznych Grovnich
jednat s mistnimi kmenovymi a politickymi pfedstaviteli, kteff méli rozlicné zajmy.
Ukazalo se, Ze ¢ast starsiinteligence stale mluvfitalskym jazykem, coZ umoZnilo
kontakty italskych vojaka s mistni elitou. Jako posledni velice vyznamny ukol
v této oblasti se jevi potieba legitimizovat mandat, a to jak v zemi, ve které
jednotky pusobi, tak i na domaci politické scéné. Jestlize legitimizace na doméci
politické scéné je kol domacich politikt, tak potvrzeni mandatu v misté nasa-
zeni je Gkolem vojaku.

NejduleZité|si jsou humanitarnl aspekty

Na zavér se general Bruno Loi pokusil ziskané sociologické poznatky shrnout
do nasledujicich bodi:

1. Mirové mise jsou souhrnem vojenskych a humanitérnich aspektu, kde pie-
vladajl aspekty humanitarnf. Jako veuce dileZita se jevispolupréce s riznymi
humanitarnimi organizacemi, které viibec nepodléhaji vojenskému veleni
(v mistd nasazenl italskych jednotek soucasné plisobilo 2800 italskych huma-
nitarnich pracovniki).

2. ProtoZe jde nejen o vojenskou akci, ale pfedevsim akci mirovou, je kladen velky
duraz na psychologicky vybér vojaku, ktefi museji byt nejen schopni pinit
bojové ukoly, ale museji pochopit i mistni kulturu. Je tfeba poznamenat, ze
italska vlada nasazuje do téchto akei vojaky, ktefi vykonavaji vojenskou zakladni
sluzbu. Jejich vybér do jednotek vSak probiha jiz pfi nastupu vojenské sluZby,
kdy se zjistuje, zda-li jsou mladi muzi ochotni slouzit v mirovych jednotkach.
V pripadé kladné odpovédi jsou zarazeni do brigad, pripravenych k nasazeni
v mirovych misich. Tyto jednotky prochazeji specialnim vycvikem. Po ukondent
sluzby v mirovych operacich jsou mladi muzi dotazovani na pripadnou dalsi
sluzbu v armadé. Ukazuje se véak, Ze maji zajem spise o kratkodobé plsobeni
v humanitarnich organizacich, s jejichz praci se seznamili pfi nasazenl.

3. Velice dulezita je politické legitimita akce, kdyz vliada musi odpovédét na otaz-
ky o prinosu mirové operace, o mezinarodnich disledcich nasazenivojenskych
jednotek v problémové oblasti a zda akce splnila tcel.

e I 2

Celkové se na konferenci ERGOMAS ukézalo, Ze psobeniv mirovych opera-
cich vyvolava potifebu zmén Ukol( armady i zmén vojenské organizace. Mirové
mise pfinasejl mnoho problému, které teprve cekaji na své fesenl. Je tfeba vzit
v Gvahu, Ze mnohé nazory v soucasnosti jenom krystalizuji. Pfesto se zda, Ze
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