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Néktere zkusenosti se zavadénim systému
planovani, programovani a rozpoctovani

Dne 26. 7. 1993 bylo na 4. kolegiu ministra obrany rozhodnuto o zavadéni systé-
mu planovani, programovani a rozpoétovani (SPPR) do podminek rezortu obrany.
K tomu vzniklo v prosinci téhoZ roku tehdy tficlenné pracovisté (Stfedisko pro zava-
déni a fizeni SPPR), které bylo povéreno metodickou ¢innosti pro zavadéni tohoto
systému.

Ze zavadéni SPPR existuje na vSéech managerskych Grovnich fada osobnich
zkugenosti a poznatk(. Nékterym z nich je vénovéna tato stat.

SPPH ve vicholovém managemenliu rezortu obrany

SPPR je prostifedkem vrcholového managementu rezortu obrany. Bylo by proto
zasadné nespravné spojovat SPPR pouze s nastroji ekonomického fizeni sméfu-
jictho k objektivizaci navrhu vojenského rozpoétu. SPPR nenf zdaleka jen zéle-
Zitostl ekonomickych managerd, nybrz se tyka i celého rezortu MO a celé ACR.
Napi. SPPR ve vztahu ke strategickému planovani obrany pfispiva k vytvaren|
predpokladu pro pfizptisobovani ACR ménicim se podminkém, k vymezeni ramce
a stanoveni norem chovani prvkd organizaéni struktury ACR. Je zékladem ke
zménam procedur a technologickych postupl pro procesy rozhodovani vrcho-
lového managementu. Tim SPPR zéaroveri vytvafi relativné stabilnl prostied| pro
dg:uhodobou orientaci obranného primyslu, rozvoje védy atechnologil pro potfeby
obrany.

Zaroveri je SPPR zakladnim nastrojem k podpofe vyznamné funkce ministerstva
obrany jako organu statni administrativy stojicho mezi viadou, Parlamentem CR
a ACR. PIni roli obhajoby vojenské politiky a transparentniho rozpoétu vojenské
kapitoly pfed organy statn( legislativy. Sou¢asné pfispiva k vyvaZovani potieb
a zdroju, které jsou pro realizaci vojenské politiky k dispozici.

Elymologicka poznamka k pojmu SPPR

V pocéateénim obdobi zavadéni SPPR se objevila otazka, jak adekvétné nazyvat
SPPR. V souc¢asné dobé se v podstaté ujala zkratka SPPR, coZ je vlastné
doslovny preklad PPBS (Planning, Programming and Budgeéting System). Tento
systém, jak znamo, je systémem fizeni zdroju, ktery je v zahraniéi s Gspéchem

56



pouzivan v rdznych vladnich (neziskovych) organizacich - véetné armad. V zahra-
niénich pramenech anglosaské provenience se také misto zkratky PPBS setkame
napi. s terminy management zdroju, systém fizenf zdroji apod.

SPPR jako planovaci cyklicky system

SPPR je cyklickym planovacim systémem. Na v§ech Grovnich managementu
zdroji se v pribéhu dosavadniho obdobi zavadéni bylo moZné setkat s jistymi
nejasnostmi, které se tykaly pravé pojeti SPPR jako cyklického planovaciho systé-
mu. ;
Nutno opétné zddraznit, Ze vSechny faze SPPR (tedy faze planovani, progra-
movani a rozpoctovani) jsou planovanim! Jinak feceno, planovanim neni pouze
faze planovani. Jednotlivé faze se ale jako planovaci éinnosti podstatné lidi z ¢aso-
vého, funkéniho a obsahového hlediska.

Z éasového hlediska je:

— faze planovani planovanim dlouhodobym (v nasem systému se uvazuje s ¢aso-
vym horizontem 10 let),

— faze programovani stfednédobym planovanim (s ¢asovym horizontem 5 let),

— faze rozpoctovani (je kratkodobym roénim planovanim).

Podstatna odlisnost véech tii fazi je v jejich funkci a obsahu. Zakladnifunkcifaze
planovani je identifikace bezpeénostnich rizik CR, definovanl obrannych cilt ACR
a planovani obrannych zdroju.

Obsahové ma planovaci faze strategicky charakter. Jsou v ni totiz definovany
uréujici determinanty dlouhodobych obrannych cild a vymezeny zékladni zdroje
pro jejich dosaZenl. Uéelem faze planovani ale nenfpifesné urdit, jak rezort obrany
dosahne obrannych cili, protoze to je spiSe obsahem faze programovani
(a samozfejmé také predevsim dalsich ridicich systémi - jako napf. systému
operacéniho planovani).

Faze planovani (dlouhodobého) svym obsahem vytvaii ramec pro uvazovani
managementu zdroju o potfebach obrany zemé a zdrojich (moznostech) k jejich
naplnéni. Vystupem faze planovani je Plan zdroju.

Funkcifaze programovani (stfednédobého planovani) je definovat takové postu-
py (cesty) pfi vyuzivani disponibilnich zdrojt, aby byly pinény cile a eliminovana
bezpecnostni rizika v pofadi exaktné stanovenych priorit. Vystupem faze progra-
movani je Programovy plan.

Funkci faze rozpoctovani (kratkodobého planovani) je optimalni alokace financé-
nich zdrojt v rdmci fiskalntho roku. Vystupem faze rozpoétovani je Navrh rozpoctu.

V8echny uvedené vystupni dokumenty jsou zdsadné projednéavany v Radé pro
planovani a fizeni zdroju.

Cely proces SPPR jako planovacich fazi nazorné zobrazuje schéma SPPR jako
klouzavé planovanl.

SPPR je klouzavym zpuscbem planovani. Neni tedy skokovym (pevné etapové
fixovanym zpGsobem) planovani, které bylo dosud v rezortu pouzivano. Ze sché-
matu je ziejmé, Ze faze planovani mé stéle dlouhodoby ¢asovy horizont (10 let),
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faze programovanf stfedneédoby ¢asovy horizont (5 let) a rozpoctovani je jedno-
roénim planovanim. Nazorné feceno, je to asi tak, jako bychom se plavili lodf po
oceanu. Pfed nami zlstava stale stejné vzdaleny obzor, pfestoZe se pohybujeme

v ¢ase.
‘ SPPR JAKO KLOUZAVE PLANOVAN | I
L.CYKLUS
1996 - 2 005
Faze: - Planovani s
1996 - 2 000
-Programovani fpas-
19896
-Rozpodtovani  —pe
1997 - 2 006
LCYKLUS Faze:-Planovani (==
1997 - 2 001
-Programovani  § .
1997
-Rozpodtovani  §—pme
... || Posun v&ech fazl II. cyklu o jeden rok dopredu

Schéma 1

I. NAMETY PRO FAZI PLANOVANI

Ve fazi planovani vychazime z toho, Ze faze planovani je startovacl fazf SPPR.
Ji je zahajovan kazdy novy cyklus SPPR. V tomto smyslu je proto faze planovani
vychodiskem jakychkoliv managerskych tvah pfi praci se zdroji. V tomto smyslu
Ize tedy hovoiit o priorité faze planovani pfed ostatnimi managerskymi cinnostmi
tykajicimi se systému Fizeni zdroju.

Stézejni ¢innosti ve fazi planovani je adekvéatni definovanf bezpeénostnich rizik
a obrannych cilu. Cile pIniv SPPR integrujici a operacionalistickou funkci. Jestlize
ma tento systém fungovat, musf v8echny fidici subjekty na urovni vrcholového,
stfedniho a nizsiho stupné managementu védét, co je cllem cinnosti a kam ma byt
smérovana. Obranné cile jsou totiz piedjimané, odekévané stavy ACR zaméfené
na eliminaci rizik, resp. potfebné oéekavana reakce na tato rizika.
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Zakladnim smyslem planovaci faze je proto definovani rizik a obrannych cild.

B Obranné cile

V Metodickych pokynech pro planovani zdrojl v rezortu MO na léta 1995 az 2000
je pojem ,cll ACR" definovén jako ,dosazeni pfedpokiadaného stavu ACR (zvI4&ts
jeji cinnosti), ktery je zaméren na vyloucen( bezpecénostnich rizik".

Jednotlivym cilem ACR se pak rozumi zamérné oéekavany stav ACR, ktery je
definovan na zakladé existujiciho rizika.

Pod pojmem priorita cile se rozumfi postaveni jednotlivého cile ACR v seznamu
cfli na zékladé stanovenf jeho vlivu na vylouc¢eni bezpeénostniho rizika (rizik).

Je moZné konstatovat, Ze tato definice je dostadujicl i pro dalsf préci s cfli.

Zékladni problém, ktery pfed nami stoji z hlediska budouci prace s clli, je jejich
verifikovatelnost a hierarchizace. S hierarchizaci cili existuje v rezortu jiz urcita
zku$enost v souvislosti se zavadénim metody fizeni pomoci cili (MBO). Proto Ize
vyuzit ziskané zkusenosti pro praci s cili i v ramci SPPR. Zkvalitnéni préce s cili
muizZe napomoci i rozpracovan( metodiky tvorby cfld.

l Jak vytvéret cile?

Definované cile by mély splriovat nékteré zakladni pozadavky, které Ize oznadit
za atributy vytvareni cild. K nim Ize fadit adekvatnost cili a jejich verifikovatelnost.

Adekvatnosti cild se rozumi jejich pfiméfené stanovenl, které odpovida defi-
novanym rizikim, potiebam obrany, ale zaroveri i moznostem, které jsou dany
disponibilnimi zdroji.

Verifikovatelnosti cili se rozumi moZnost méfeni, jak byly, resp. jsou cile plnény.
Jinak fec¢eno, pfi tvorbé cili si musime neustale klast otazku: Mohu na konci dané-
ho cyklu SPPR zjistit, nakolik procent bylo cile dosazeno?

Zvolme néasleduijict fiktivnf piiklad:
NEVERIFIKOVATELNY CIL/VERIFIKOVATELNY CIL

1. Je zabezpecena obrana 1. Silami 2. jizni flotily je
pobiezni hranice statu zabezpecena obrana
hranice v délce n nam. mil.

Jak je zfejmé, neverifikovatelny cil sice uréuje, kam ma byt ¢innost zaméfena,
avsak takto postaveny cil neobsahuje v sobé kritérium, aby mohlo byt jasné stano-
veno, nakolik je cil pinén. To, co se jednomu muZze zdat byt napinénim cile, mize
byt pro jiného nespinénim cfle. Naopak uréeni pfesné délky pobfezni hranice, jez
ma byt branéna, resp. podet vyskolené obsluhy, stuperi pfipravenosti vyjadieny
znédmkou apod. umoZniuji cil mérit.

Uréovanf ¢l neni snadnou ani rutinni zalezZitosti. VyZaduje vskutku tvlréf praci.
Presto v3ak existuje urcity navod, ktery by mohl managementu tvoricimu cile napo-
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moci pfi vytvareni clli. Nazvéme jej pracovné seznam poZadavk( pro tvorbu cilt.
Pfedstavme si, Ze jsme v roli sestavovatele cili a mame odpovédét na nasledujicl
otazky:

SEZNAM ZAKLADNICH POZADAVKU PRO TVORBU CILU

1. Pokryvaji dané clle vSechna rizika?

Zjistime-li, Ze nékteré riziko je cllem nepokryto, potom je nutno tuto mezeru
odstranit adekvéatnim definovanim dodatec¢ného cile.

2. Nejsou v seznamu cllii nékteré clle, které jsou jiZ implicitné i dokonce explicitné
obsaZeny v nékterém z cild jiz uvedenych v seznamu?

Jestlize k tomuto jevu dochazi, nebyla pravdépodobné pfi definovanicild dodrze-
na stejna rovina obecnosti pfi jejich formulaci. Jak dodrZet stejnou rovinu
obecnosti? Tim, Ze sestavime na stejné Grovni obecnosti seznam rizik. Seznam
cfl nemusi byt pffli§ dlouhy. Jedinou podminkou je, aby pokryval vdechna rizika.

3. Jsou cfle verifikovatelné? Budeme schopni na konci daného cykiu dané clle
presné vyhodnotit?

Jestlize tomu tak nenf, musime cile znovu pfeformulovat tak, aby v sobé impli-
citné (vyslovné) obsahovaly hodnotici kriterium.

4. Jsou cile kvantifikovatelné? Mohu se na né ptét otdzkami: kdy, kde, jak, jakymi
silami, kolik... ?

Naplriovani tohoto poZadavku nenisnadné v pfipadech, kdy clle vyjadiujitakové
stavy, které je obtiZzné kvantifikovat. Tyka se to napf. duchovnich jevi (moréinfho
stavu vojsk, vefejného minéni atd.). V takovém pfipadé je vhodné pouZit nékterou
z metod, ktera umoZn( kriterialni dekompozici cile. Cili se pfifadi vice kriterii niz&fho
fadu, ktera jsou kvantifikovatelna. Jako pfiklad Ize uvést vyuziti Likertovy stupnice.
(Jedna se o skalovaci metodu, jejiz aplikace byla autorem pouZita ve vnitrorezortni
studii Ochrana, F.: Profesional - ekonom CSA. Praha, IEAR 1992.)

5. Jsou cile kompatibilnf? Navaéujl na sebe?
Tuto otazku |ze fesit napf. graficky.
6. Jsou clle stanoveny adekvatné rizikim, t. jsou jim pfimélené?
7. Ma kazdy cll stanovenou prioritu?
8. Jsou cile rediné?

Mame (neméame) dostatek disponibilnich zdroji pro pinéni cild? Ma slozka
realizujici cile dostatek zdroju a patfiénou pravomoc k jejich realizaci?

9. Jsou cile jasné a zietelné formulovany?
Bude sloZka realizujici cile evidentné védaét, jaky je ,koneény" stav jeji ¢innosti?

10. Byly vdechny navrhované clle zahrnuty do z4dvérecného dokumentu schvéle-
ného Radou pro pldnovan/ a fizenf zdrojia?
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Zodpovézeni uvedenych otazek je testem pro management pracujicl s cili, je
zpétnou sebekantrolni vazbou.

. PROGRAMOVANI

V planovacich dokumentech SPPR jsou v souvislosti s fazi programovani pouZf-
vany pojmy programovy prvek, program, hlavni program a programova struktura.
Také zde je moZné poukazat na zékladé dosavadnich zkusenosti ze zavadéni
SPPR na nové podnéty a naméty pro dal$i praci.

Se zavadénim SPPR se oteviely diskuznl otazky tykajici se jednotlivych proce-
dur a struktur faze programovani. Pokusme se na né poukézat jako na nameéty
k avaham pro dalsf ¢innost.

W Jaka Je logika tvorby programové struktury?

Potfeba zodpovézeni této otazky vznikla zejména na zakladé diskuzi na exeku-
tivnl rovni SPPR. Objevovaly se ¢asté otazky, jak chapat pojmy: ,programova
struktura®, ,programovy prvek", ,program”, ,hlavni program"“. Problém graficky
zobrazuje schéma ,Rizika, cile a programova struktura®,

Ze schématu vyplyva, Ze rozhodujicim cinitelem tvorby programové struktury
jsou definovana rizika ohrozeni CR. V dokumentech SPPR se pro né pouziva
pojem ,bezpecnostni rizika." Rozuml se jimi jak rizika vojenského, tak i nevo-
jenského charakteru. Na zakladé rizik jsou definovany obranné cle ACR, jejichz
smyslem je predikovat, predjimat, postulovat, stanovovat takové stavy (clle, jak
zn&mo jsou anticipované, odekavané chténé stavy) ACR, které by vedly k poza-
dované eliminaci bezpeénostnich rizik, resp. poZadované reakci na né.

Abychom mohli uvaZovat o pinénf cili, potfebujeme k tomu nutné prostfedky,
jimiz mGZeme cfle realizovat.

Nabidku prostfedkd (menu) tvoif zejména sily ACR, které jsou k dispozici v urdité
existujici organizaéni struktufe, jak ji bd2né zname. Organizaéni struktura ACR je
v této podobé ale jen nabidkou moznych sil, které mame k dispozici, abychom plnili
cile zaméfené k eliminaci bezpecnostnich rizik, resp. poZadované reakci na né.

Z tohoto menu jsou podle potfeby ,vytahovany" jednotlivé Gtvary - a to bez ohle-
du na jejich skute¢nou organizaci - a soustifedovany do jistého spoleéného celku,
ktery ma za ukol eliminovat urcité riziko (nebo rizika). Takto soustfedéné a spojené
utvary do vy&siho celku se nazyvaji programy - napf. pozemni sfly obrany proti
pozemnimu Gtoku.

Program je tedy spojenim vice Gtvard (programovych prvkl) do vy$siho celku na
zakladé spoleéného cile, V jednom programu tedy mohou byt rtizné Gtvary z neto-
toznych (jinych) organizaénich struktur. Tak by mély byt jednotlivé Utvary zafazeny
do nékterého programu. Jestlize Utvar nelze pfifadit k Zzadnému clli, potom je to
signalem pro Radu pro planovani a fizen( zdroji k fe$eni otazky: Skute¢né Gtvar
nenli potfebny, nebo jsme na néj nedopatfenim ,zapomnéli“?

Tak jako jsou jednotlivé Utvary agregovany do programu na zékladé spole¢ného
cile, mohou byt obdobné spojovany do vy&sich celku i programy. Takto spojované
programy jsou pak nazyvany hlavni programy.
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[RIZIKA,CfLE A PROGRAMOVA STRUKTURA I

Stanoveni a Hiedénf sil
Identifikace rizik —
- druhové v organizaénf
uélenéni cild struktufe

v

Definovanf podminek

Vytvétenl programové struktury

<_
&lenéné v zdvislosti na cilech Kl ok
FAZE ROZPOGTOVANI ||——#{|DALSI CYKLUS SPPR
Schéma 2

Programovy prvek tedy tvoii Gtvar. Pfesnéji feceno, je to prapor v brigadni
struktufe, 8kola, sklad, odbor na tGrovni MO, GS atd. Piesny obraz dava schvélena
programova struktura pro tento cyklus SPPR.

Nutno z divodl existujicich dotazll poznamenat, Ze programové struktura je
vZdy na po¢éatku kazdého nového cyklu SPPR aktualizovana, resp. ménéna. Ménf
se totiZz okolni bezpeénostni podminky, a tim i bezpe¢nostni rizika a cile. ProtoZe
programova struktura je bezprostfedné utvafena ve vztahu k cilim, proménuje se
v zavislosti na jejich dynamice.

M Nezdvislé a zavislé programové prvky jako zdkladni kalkulaénf jednotky

Mnoho diskuzi existuje kolem pojmi ,nezavisly programovy prvek" a ,zévisly
programovy prvek”. Ve Smérnici pro programovani jsou definovany nasledovné:
WZavisly programovy prvek je takovy, ktery obsluhuje &i jinak zabezpecuje neza-
vislé, popf. i jiné zavislé programové prvky."

Kazdy programovy prvek je zakladn( kalkula¢nf nakladovou jednotkou. Progra-
movy prvek k pinéni cili poZzaduje osoby (lidské zdroje), vécné prostiedky (vécné
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zdroje) a penize (finanénl zdroje). Programové prvky se ale dle svého charakteru
lisi svym poslanim a funkci, jak mohou pfispivat k eliminaci rizik a pInéni cild. Jejich
pfispévek mlze byt v zésadé dvoji: bud' pini clle bezprostfedné (napf. prapor
rychlého nasazeni), nebo zprostiedkované jako sluzba, servis (napfi. vojenska
skola).

Nezéavislé programové prvky je proto moZné také nazvat i jinak - a to ,zakladni
programoveé prvky". Zakladnimi programovymi prvky se pak rozumizékladn(pléno-
vaci a kalkulaéni jednotky, které jsou bezprostiedné vazané na rizika a plnéni cild,
pficemz vykonavaiji tuto ¢innost bezprostiedné.

Zavislé programové prvky Ize pak oznacit za ,podplirné programové prvky".
Cinnost podpurnych programovych prvkd mé ,servisni* charakter. Smyslem jejich
dinnosti je podporovat jiné programové prvky. Znamené to, Ze podpUrné progra-
mové prvky nemusi byt jen prvky zjevné ,servisniho” charakteru - jako napt. Gtvary
logistiky, skoly, administrativni prvky atd., nybrz jimi mohou byt napf. i radio-
technické, chemické a jiné Gtvary, pro néz se v bézné mluvé rovnéz pouziva termin
Jbojové Gtvary". Kritériem pro moZné sporné pripady je otdzka: Napoméaha tento
programovy prvek nékomu jinému k pinénicile? Je jeho éinnost pro jiného néjakou
formou sluzby, ,servisu", podpory, pomoci?

Na tento pifpad je potfebné poukéazat zejména z toho divodu, Ze pravé
u prislusnfkd Gtvard uvedenych ,spornych” piipadl se objevuje obava, zda takto
zaclenéné programové prvky budou ,existenéné" znevyhodnény vici nezavislym
programovym prvkam. V principu je tato obava neopravnéna, nebot rozhoduijicipro
kazdy programovy prvek v narocich na zdroje nenito, zda je programovy prvek na
kalkulacénim listu uveden jako nezavisly (z&kladni) ¢i zavisly (podpurny), ale zda je
redlné potfebny pro eliminaci urcitého rizika, ¢i zda je nadbyteény. Navic je
potiebné poznamenat, Ze jakékoliv zmény v programové strukture tykajicl se ruse-
ni ¢i ustanovovani novych programovych prvkt musi byt zasadné projednavany
v Radé pro planovani a fizeni zdroji, ¢imz lze do zna¢né miry objektivizovat
rozhodnutf a eliminovat ,lokalni" z&ajmy.

. ROZPOCTOVANI

Faze rozpocétovani navazuje na fazi programovani. Vystupem faze rozpodtovani
je Navrh rozpodtu. Navrh rozpoctu je dokumentem, ktery vznika iteraénim proce-
sem postupujicim od programovych prvki horizontalné az do konec¢né Grovné
Rady pro planovanf a fizeni zdroju.

Rozpodet je ve vztahu k fazi programovanf jejf ,numerizovanou" formou v daném
rozpodtovém roce. Je nakladovym (vydajovym) vyjadfenim rozpoctu provoznich
a investi¢nich vydaji programové struktury na rozpoctovany rok.

Jiz z téchto myslenek je zfejmé, Ze i faze rozpoctovanl je planovanim. Sesta-
vovani navrhu rozpoctu je planovanim prostfednictvim penéz. Na zékladé sesta-
veného navrhu rozpoétu miZeme stanovovat (planovat) ocekavané vydaje,
provadét ekonomickou analyzu a planovat zasadnf rozhodnuti pro strukturalnf
pfemény programové struktury.

Vyznamnou prednosti (ale i obtiznosti) funkce rozpoétu v SPPR je to, Ze nuti
vrcholovy management planovat prostfednictvim penéz. ProtoZze rozpocet ma
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zcela evidentni ¢iselnou formu, ma v tomto smyslu vliv i na pfesnost planovéani.
Vbtom spocivaji znaéné planovaci moZnosti vrcholového managementu rezortu
obrany.

Velkou moZnost skyta aplikace rozpoctovani na nulovém zékladé (nulové bazi).
Je to metoda, ktera je podobna variabilnimu rozpodtovani. Zakladnf ideou je, Ze
néaklady na rozvoj, v némz se promitaji priority cild, jsou kalkulovany od nulové
baze. Programy jakoby startovaly od ,nulového zékladu" jako startovnicary. Proto-
Ze kalkulovani vychazi vizdy od ,nuly", musi byt veskeré naklady pro kazdé
rozpoctové obdobi kalkulovany znovu. Tim nejsou zkouméany pouze zmeény, k nimz
doslo vzhledem k minulému obdobl, ale je neustéle sledovano poradi priorit
jednotlivych rozvojovych aktivit na zakladé jejich uzitku.

Jaka je vyhoda tohoto postupu? Vtom, Ze nuti managery, aby znovu planovali
viechny rozvojové aktivity a méli tak komplexni pfehled o nové nastupujicich i jiz
probihajicich rozvojovych aktivitach a jejich nakladech.

Aplikace rozpoétovani na nulovém zékladé je cestou jak probudit armédu
z agonie k zivotu. V soucasné dobé je totiz pomér mezi provoznimi vydaji a vydaiji
na investice pfiblizné 9:1! Pfitom pomér v modernich srovnatelnych armadéach je
asi 6:4, resp. 7:3 v relaci provozni vydaje - vydaje na investice.

Jo jasné, Ze jestd ndkolikaleté pokradovanitohoto vyvoje ACR by vedio k jejimu
kolapsu. Proto Rada pro planovani a fizeni zdroji piijala na tfetim zasedani
rozhodnuti, v némzZ se tento pomér pro pfisti rok méni na 7:3.

W Finanénl standardy a kalkulaénl listy

Predpokladem Gspésného fungovani vaze rozpodtovani je tvorba financnich
standardu, kterd umoziiuje kalkulovat provozni vydaje. Jejich prostfednictvim je
mozné zkoumat opravnénost rozpoctovych pozadavku.

SPPR je v etapé zavadeénl. Proto také i vytvorené standardy majl tomu odpo-
vidajlcicharakter. ProtoZe standardy budou vydéavany kazdoroéné, |ze vyuzit ziska-
né zkudenosti k zdokonalovani jejich tvorby. Na zékladé ziskanych zkuSenosti
bude potiebné déle rozpracovat existujici metodiky tvorby standardu.

Zpracovani kvalitnich finanénich standardu je jednim z pfedpokladu objektivni
informaéni hodnoty kalkulaénich listd. Finanéni standardy byly sestaveny pro
planovani vydaji jednotlivych programovych prvku. Jestlize nemél uréity progra-
movy prvek pro zpracovani kalkulaéniho listu néktery z jednotlivych standardd,
které vydal ndméstek ministra obrany, byla v tomto pfipadé programovym prvkem
pouzita vlastni norma stanovena napf. na zakladé odhadu. Zplsob sestaveni
vlastni normy byl sestavovatelem kalkulaéniho listu uveden v komentari ke kalku-
lacnimu listu.

Z prace s kalkulaénimi listy byla ziskana fada cennych poznatk(, a to zvlasté od
organt GS ACR. Lze je vyuzit k dalsimu rozpracovavani metodiky vyplriovani
kalkulaénich listu.
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Zavéretna poznamka

SPPR je tedy systémem, ktery produkuje fadu ¢innosti. Z organizacniho hlediska
byla dana zvlastnost zavadéni nového systému tim, Ze struktury SPPR se utvarejl
genericky. Byla v principu odmitnuta idea apriorni tvorby struktur. Je to moZna
alternativa, jak naplinit poZadavky organizaéni struktury jako systému. (Viz
Kratochvll, E.: Organizacni struktura jako systém. In: Vojenské rozhledy. 1993, ¢.
8, s, 32-38.)

K nim fadim jesté skutecnost, aby z Grovné vrcholového managementu rezortu
obrany byly iniciovany potfebné vnésystémové vazby SPPR.
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