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Veleni a rizeni za branne pohotovosti
statu

V soucasné dobé se vénuje velkd pozornost otazkdm veleni a fizenf za branné
pohotovosti statu. O tom svéddi piijeti celé rady dilezitych zavérd ovlivriujicich
éinnost v této oblasti na strategickém i operaénim stupni. Pfedevsim byly rozpra-
covany zakladni kompetence pro jednotlivé stupné vojenského veleni a fizenl,
vytvofeny jejich organizacni struktury, stanovena mista velenf a navrzena jejich
Gloha v celkovém systému fizeni obrany statu za branné pohotovosti. Domnivame
se, Ze vyznamnym zpUsobem k pozitivnimu feSenl vSech téchto otazek napomohla
i védecka studie ,Strategicka obrana CR", vydana IVOU. Pfesto bude nezbytné
tyto vyznamné zavéry provéfit v praxi pfi cvic¢enich na strategické i operaéni trovni.
Problém spociva v tom, Ze pfi feSenitéchto otazek zistavame casto v zajeti staré-
ho blokového mysleni, kdy &s. arméda pinila v rémci soveétské vojenské doktriny
urcitou presné specifikovanou roli v pripadé rozpouténfvalky na evropském konti-
nentu. Pro spravné pochopenimista a lohy organ( veleni povaZzujeme za dllezité
si tuto roli pfipomenout. Ceskoslovenskd arméda v téchto planech méla pinit
prevaZné utocné Ukoly, vychézejicl z celkové prevahy konvencni vyzbroje stétu
Varsavské smlouvy nad Severoatlantickou aliancl. Polnf vojsko pfedstavované
és. frontem, do kterého byla az na nékteré teritoriaini Gtvary vyclenéna celé és.
armada, planovalo svoji ¢innost v pfipadé vzniku ozbrojeného konfliktu na Gzemi
protivnika. Na viastnim Uzeml( z(stavalo teritoridinf vojsko, bezpecnostni sloZky
a rizné dalsi ozbrojené slozky, které byly uréeny k ochrané obyvatelstva a dule-
Zitych objektt zajistujicich Zivotaschopnost stéatu. Teritoriélnf vojsko bylo tvofeno
predevsim zvlastnimi pohotovostnimi oddily, vojenskymi spravami, straznimi Gtvary
a nékterymi dal$imi dopravnimi, Zenijnimi, protichemickymi a zdravotnickymi Gtva-
ry véetné vojenské ¢asti civilniobrany. Tato situace nutné vyzadovala rozdélit veleni
polnimu a teritorialnimu vojsku na dva samostatné vzajemné spolupracujici subjek-
ty. Generdlni $tab mél v této situaci také zvlastnf Glohu, protoZe nevelel polnim
vojskim (ta byla podiizena spojenému veleni), ale teritorialnim vojenskym silam
a prostfedkim.

V soucasnosti je vsak tfeba vychazet ze zcela rozdilnych principt:

© Princip suverenity CR pfi fedenf véech otazek pfipravy statu k obrané v soula-
du s pravem na sebeobranu.
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@ Princip jednoty vniténf i zahraniéni politiky zajistujici budoucnost Ceské
republiky jako svobodného a nezavislého statu s jeho demokratickymi insti-
tucemi s pfihlédnutim ke zvlastnostem jeji geografické polohy.

@ Princip umérnosti poétu ozbrojenych sil odpovidajici nové se vytvérejicimu
systému evropské bezpecnosti.

@ Princip vyvaZenosti ekonomického potencialu a socialnfho klimatu s budo-
vanim ozbrojenych sil a mobiliza¢ni infrastruktury statu.

® Princip veob&anské obrany ustavniho zffzenf statu.

Jinymi slovy - za prosazeni a realizaci nasich narodnich zajml neseme svaoji
vlastni odpovédnost a tomu musf odpovidat nejen nase vnitinii zahraniéni politika,
ale i vystavba a pfifprava ACR. Nage armada je budovana na principu obrany,
svobody, nezavislosti a Uzemni celistvosti CR. Planovani vychazi ze zasady
ddsledné obrany vlastniho Gzemi a neohrozZuje sousedni staty. Vzhledem k tomu
tedy nedochazi k oddéleni pointho vojska od vlastntho teritoria. Poln/ vojsko
i vofsko Uzemn/ obrany pusoblv jednom spolecném prostoru, a to je hlavnim duvo-
dem pro vytvoreni jednotného velenf pro obé tyto sloZky pozemniho vojska.

Celkem snadno pochopitelné jetona strafaéqické stdtnf urovni. Jednotné veleni
je zde predstavovano prezidentem a vladou CR vytvarfejicim spolecné s pracovni-
mi skupinami ministerstev Hiavni misto fizenl obrany (HMRO), dale misty fizeni
podfizenych resorttl statni spravy véetné Ministerstva obrany (MO) a vojenského
veleni ACR, které je pfedstavovano Generdinim $tabem - hlavnim velenim ACR
(GS-HV ACR). -

Slozitsj$fje fesenitohoto tkolu na operaénim stupni velen{. Uzem!CR je dopo-
sud rozdéleno na okresy a urcité zmény tohoto uspofadani se v této dobé legisla-
tivné pfipravuji. V kazdém okrese je vojensky statni organ - okresnf vojenské
sprdva - ktera zabezpeduje pozadavky armady na daném tzemfv souladu s bran-
nym zakonem. Tyto vojenské spravy jsou podfizeny armadnim sbordm, které pini
podle zakona uzemni organ druhého stupné. Tim je tedy z vojenského hlediska
azemi CR rozdéleno na dvé céasti - ,zapadni* vymezené hranicemi okresd
s pfislusnymi okresnimi vojenskymi spravami podfizenymi 1. as a ,vychodn{“
vymezené hranicemi okrest s pfslusnymi okresnimi vojenskymi spravami podfi-
zenymi 2. as. Témito hranicemi okresl je uréeno i Gzemni rozhrani mezi obéma
shory. Neni vylouceno, Ze toto rozhrani se muze podle situace ménit ve prospéch
jednoho nebo druhého sboru. Na tzemi kazdého sboru je rozmisténo jak polni
vojsko, tak také vojsko Uzemniobrany. Tato vojska se od sebe odli$uji organizaéni
strukturou, vyzbroji a pfeduréenim pro pouziti v dobé valky.

Polnl vojsko méa pevnou organizaénf strukturu ¢lenénou do praport a brigad
s odpovidajicim kompletem druh( vojsk, moderni vyzbroj sestavajici pfedevsim
z modernizovanych tankd T-72 a BVP-1,2 a je pfeduréeno pro boj s jednotkami
protivnika na kterékoli ¢asti nadeho Gzemi.

34



W Vojsko tizemnf obrany nema zpravidla v organizacni struktufe komplet druht
vojsk, ma predevsim lehkou vyzbroj a jeho pifedurceni je spojeno zejména
s Uzemim okresu (vy$siho tzemniho celku), na kterém je dislokovano. Nelze
véak zcela vyloucit jeho pouziti i na tzemi jiného okresu (vyssiho tzemniho
celku). Kromé toho je toto vojsko rozdéleno do dvou kategoril. V prvnl kategorii
se jedna o jednotky Gzemnl obrany pfedurcené pro pinéni tkol( ve spolupraci
s polnim vojskem a ve druhé kategorii o jednotky pfedurcéené pro tkoly pinéné
podle pokyn( Gzemnich organd. Ve vétsiné piipad( vsak jde o jednotky mobi-
lizované, které budou potfebovat k pInéni téchto Ukoll urditou dobu na svaoji
pifpravu. Tim chceme fici, Zze v Zadném piipadé nebudou dosahovat kvality
jednotek polniho vojska, a to jak z pohledu vycvicenosti, tak kvalitou vyzbroje
a zabezpecent.

Déle je nutné si uvédomit, Ze vytvoreni Utvarl a svazkd Gzemni obrany bylo
nezbytnosti, ktera vychazela z druhé etapy transformace arméady, tedy pfechodu
na brigadnforganizaénistrukturu a sou¢asné umoznovala vyuzit predevsim lehkou
vyzbroj uvoliiovanou rusenim valeéné vytvarenych divizi, jejichZ tézké vyzbroj byla
soustfedéna do deklarovanych mist k likvidaci v souladu s poZzadavky ,Smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silach". Kromé toho bylo jasné, Ze nové vytvarena
znacné pocetné omezend armada neni schopna beze zbytku zabezpedit poZa-
davky na obranu stétu, predevsim pfi napadenf z vice sméru. Proto se pocitalo
s nasazenim jednotek uzemn/obrany hlavné k prehrazenipasivnich sméru a podle
toho byla vybiréna i jejich dislokace. Soucasné tim bylo reagovano i na nékteré
nazory poZzadujici vytvofeni jednotek domobrany (zejména za existence fede-
ralniho uspofadani) ze strany slovenské vojenské vefejnosti.

Od samého pocatku vzniku téchto jednotek byla jejich organizaci a pfedpokla-
danému pouziti vénovana velké pozornost i ve vojenském odborném tisku. Mensi
pozornost viak byla vénovana veleni témto jednotkam, i kdyZ v ramci cviceni
jednotlivych operacnich velitelstvi byly tyto otazky feseny. Veliteli sbort byla
obecné prosazovana zasada, Ze je nezbytné zachovat na operaénim stupni
jednotné velenipro poinivojska i vojsko Gzemnf obrany. Velitel sboru by tedy podle
téchto nazoru fidil ¢innost na teritoriu a soucasné velel polnimu operaénimu usku-
peni. Toto uskupen( véak nemusi vZdy plnit kol v prostoru sboru, ale mize byt
z rozhodnuti GS-HM ACR zasazeno v prostoru sousedniho sboru, zejména za
pfedpokladu, Ze sily tohoto sousedniho sboru nebudou dostacovat na odrazeni
Uderu protivnika. Pravé tato situace vyvolavé celou fadu otazek, predevsim - kde
je tedy misto a uloha velitele sboru pisobiciho mimo svij prostor, jaké budou
vzajemné vztahy mezivelitelom armadnfho sboru (operaéniho uskupent), ktery byl
vyslan do prostoru sousedniho arméadniho sboru, a velitelem, ktery zde ma tzv.
,domovské pravo".

Pfi pokusu odpovédét na gto otazky bychom mélipodle naseho nazoru vychézet
z toho, Ze vojska Arméady CR by méla byt pfipravena ptsobit tam, kde to bude
potiebné. Jejich misto v operaéni sestavé obranného uskupeni uréuje NGS - velitel
ACR. Podle piedpokladaného rozsahu tderu protivnika mohou tvofit obranné
operacni uskupent:
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a) sily a prostfedky jednoho armadniho sboru a ¢ast sil a prostiedkd sboru taktické-
ho letectva, PVO a logistiky,

b) sily a prostfedky vyjmenované v bodé a) plus cast sil druhého armadniho sboru,

c) sfly a prostifedky obou arméadnich sbor( s vyclenénou vétdinou sil sboru taktické-
ho letectva, PVO a logistiky.

V téchto situacich v8ak je mozné si z hlediska veleni vytvofenému operaénimu
uskupenl pfedstavit rizné varianty feSenl.

% V prvnl varianté pfedpokladejme, Ze za izemi mirové dislokace armadniho
sboru vzdy odpovida jeho velitel. V tom pfipadé velitel sboru s ¢asti stabu zlstava
vzdy na vy&lenéném Gzeml a v pfipadé rozhodnuti GS-HV ACR posflit operaéni
uskupeni v prostoru sousedniho sboru tam vysila svazky a utvary pod velenim
svého zastupce s ¢asti $tabu pfipravovaného k pinénitohoto Gkolu. Toto uskupeni
bude podfizeno veliteli as proti jehoZ Gzemi se pfipravuje ozbrojené napadeni.
Nékteré namitky, Ze v tomto pfipadé pujde o degradaci mista a Glohy GS-HV ACR
jsou podle nageho nazoru neopodstatnéné, protoze Uloha GS bude spoéivat
zejména v soustiedén/ a koordinaci Usill ¢asti pozemniho vojska (kterému bude
velet jeden z velitelt as) letectva a PVO, logistiky, pfipadné veleni zaloham vy¢le-
nénym k vytvofeni hloubky obrany &i k provedenti protiideru (obr. 1).

Obr. 1

* Ve druhé varianté predpokladejme, Ze za kazdou vojenskou ¢éinnost, byt i na
¢asti bzemi CR, odpovida generalni §tab. V piipadé, Ze dojde k ohroZeni z jednoho
sméru, coZ je nejpravdépodobnéjsi, pak dojde k soustiedéni obou sborl na tomto
sméru s tim, Ze pro né budou stanoveny prostory obrany a rozhrani, kterymi bude
uréena odpovédnost obou jeho velitell. Vsechny vojenské jednotky rozmisténé
v prostorech obrany sbor(i budou nové pfepodfizeny bez ohledu na to, jaké byla
jejich mirovapodfizenost. Ostatnimvojenskym jednotkdm rozmisténym nateritoriu,
na kterém se vedeni bojové ¢innosti pozemnim vojskem nepfedpoklada, budou
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Gzemni velitelstvi vytvofena z ¢asti velitelstvi sboru, ktera budou podfizena piimo
GS8-HV ACR. Tim se dostavame vlastné k nazoru, Ze je nezbytné na operacdni
urovni oddélit velen! polnimu vojsku a vojenskym jednotkam rozmisténym na
Uzemi, kde se nevede aktivni bojova cinnostnebo alespor vytvofit piislusny tzemni
organ v ramci sboru, ktery by tvoril zaklad veleni prostfedkim obrany teritoria. Za
prioritnf je nezbytné vzdy povaZovat velen/ polnimu vojsku a velenl ostatnim
jednotkam povaZovat za zabezpecujici a podfizujici svoji éinnost pozadavkim
polniho veleni. Garantem téchto vazeb musibyt Generalni§tab - hlavniveleniACR,
kterému jsou oba tyto prvky velen( - polni i teritoridlni - podtizeny. Rozhodujicf
myslenkou podle naseho néazoru je oddélit poinf vojsko od vazby na urcité teri-
torium, protoze mZe byt pouzito ve kterékoli ¢asti izemi nasi republiky, zatimco
pro teritoridlnf veleni by mélo byt vymezeno stéle stejné Gzeml, na kterém by
bezprostiedné spolupracovalo s organy statni spravy a samospravy (obr. 2).

Obr. 2

Nabizi se otazka, zda vibec rozdélovat pozemnivojsko na polnivojsko a vojsko
Gzemni obrany. Jestlize pujde vZdy o obranu vlastniho tzemi, bude mit tato obrana
vZdy teritorialnicharakter, proto bude vedena pozemnim vojskem a vzdugnymi sila-
mi, které ve své struktufe budou mit palebné silné a vysoce pohyblivé mecha-
nizované brigddy a déle brigady s mensi palebnou silou, délostielectvo,
protiletadlové vojsko a dalsi druhy vojsk a sluzeb. Vzdusné sfly budou vybaveny
protiletadlovymi raketovymi a radiotechnickymi prostiedky a stihacim letectvem,
zfejmé jiz méné letectvem udernym. Pro zabezpeceni pofadku na teritoriu
a k ochrané obyvatelstva by mély byt vytvofeny zvidstn/ jednotky v primé podr-
Zzenosti organt samospravy v daném regionu.

Jak vyplyva ze zahrani¢niho vojenského odborného tisku, dochazi v nékterych
zapadoevropskych zemich ke sluéovanl pozemnich a teritorialnich sil, pfipadné
k posilovant teritorialni obrany jako zakladu obrany statu. ACR je cel4 zaméfena
teritorialné - Gili k obrané svého Gzemi a k tomu ma dvé rozhodujici sily - pozemni
vojsko a vzdusné slly. Jestlize bude nezbytné vytvorit néjakou dalsi sloZku, potom
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jediné s podiizenosti organim samospravy nebo statni spravy, kieré by
v soucinnosti s policii zabezpecovaly vnitini pofadek. Nezapominejme, Ze mame
jesté dalsi vojenskou slozku, kterou jsou jednotky civilnf ochrany, jejichz misto
arole je rovnéz zamérena teritorialng.

¥ A ¥

Timto ¢lankem bychom radi rozvinuli polemiku vojenskych odborniki k témto
problémim. Soucasna obrana je teritorialni, branime své Gzemi, proto i veleni na
strategické Urovni by mélo byt jednotné. Na operaénim stupni by mélo byt rozho-
dujici veleni pozemnimu vojsku, kterému se pridéli uréity prostor cinnosti a velitel
tohoto uskupenije jedinym velitelem , kterému jsou v daném prostoru ostatni podfi-
zeni. To bude vyzadovat vytvoiit na izemi, kde se nevede aktivni bojova cinnost,
teritorialni organ, jehoz zakladem jiz v miru by byla soucéast vytvorena ve strukture
armadniho sboru. Domnivame se, Zze neni vhodné, aby v dobé valky velitel
armadniho sboru odpovidal za Gzemi, ve kterém neplni rozhodujici bojovy dkol.
Tuto odpovédnost by mél nést strategicky stuperi veleni, ato je Generalnistab ACR
i vzhledem k tomu, Ze mé& dostatek informaci od nejvyssich organ( fizenf obrany
statu i potifebné sily a prostiedky tento dkol splnit.
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