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Je neutralita resenim?

V souvislosti se snahou o pfijeti nasi republiky do NATO se objevuji i nazory
zastancu neutrality, ktefijsou proti vstupu do této vojenské aliance, nebotji povaZuji
za imperiélnf silu, maji vyhrady k nakladnosti ¢i viibec existenci armady, jsou
presvédceni, Ze by se nas jako neutrald pfipadna budoucivalka netykala. Pokladaji
neutralitu za zaruku nasi samostatnosti nebo spojuji neutralitu jesté s jinymi vyho-
dami a moZnostmi, patrnymi dle zastanci neutrality u Svycarska, Rakouska,
Svédska a s jistymi vyhradami téZ u Finska. Problematikou neutralitu se v souéas-
né dobé pomérné intenzivné zabyva rovnéz rada politikd, politologt, vojenskych
ajinych odbornikd neutralnich, ale i nékterych dalsich zemi. Ukazuje se, ze neutra-
lita ztraci stale vice své opravnénl.

*® ¥ ¥

Pripomerime si, Ze mezinarodni pravo dosud chape na zakladé Haagské imluvy
z r. 1907 neutralitu velmi tzce a jiz pfekonanym zplsobem pouze jako nelcast
v ozbrojeném konfliktu, pficemz rozliSuje prostou vale¢nou neutralitu a trvalou
neutralitu. Prva je doc¢asnd, zanika s ukoncenim valecného stavu mezi bojujicimi
stranami; neutralni zemi ma zajisfovat a vétsinou i zajistuje jeji nedotknutelnost,
pficemZ se nesmi neutralnl zemé nijak do konfliktu vmésovat. | takova dodasna
neutralita véak maze byt problematicka. Pikladem jeji netc¢innosti byla Belgie, jejiz
tzemi bylo na zacatku 1. svétové valky vyuzito némeckou armadou ke vpadu do
Francie. Poruseni belgické neutrality bylo zdGvodnéno ,nezbytnosti provést tuto
preventivni akci proti pfipravovanému francouzskému praniku do prostoru Namur
v Belgii a odtud k nastupu proti PorGfi". Zvlastniformu neutrality mély bytv poloviné
20. let pakty o netitocen( a neutralité, které byly pfipravovany mezi SSSR na strané
jedné a jednotlivymi baltskymi zemémi a Polskem na strané druhé. Pfikladem
Uspésné valecné neutrality byla za 2. svétové valky Argentina, ktera z této své pozi-
ce mohla navic jesté urcéitym zplsobem profitovat a po valce méla dileZitou roli
jako jedno z (tocist valeénych zlocincd.

Pokud se ty¢e &tyr evropskych trvale neutralnich zeml, majf dlouhodobou tradici
pouze Svycarsko a Svédsko, jejichz statut se osvédéil v obou svétovych valkach,
U Svycarska k tomu jesté prispél mezindrodn/ finanénf vyznam, élenity horsky
terén a absence strategickych smért umoZiujicich masovou cinnost vojsk.
Svédska neutralita byla za 2. svétové valky ohrozena némeckym dsilim o prichod
jeho Uzemim a snad i porusena kamuflovanymi dodavkami rudy do Némecka.
Rakousko a Finsko ziskaly neutralitu z vile vitéznych mocnostl teprve po 2. sveéto-
vé valce jiz za zostiujici se konfrontace mezi Vychodem a Zapadem, coZ Ize chapat
spie jako vojenskopolitickou nutnost. O nedotknutelnosti jejich neutrality bylo
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mozno pochybovat, nebot ve vojenskych strategickych koncepcich Varsavské
smiouvy i NATO se poruseni neutrality, zviasté u Rakouska, nevyluéovalo.

Z pravniho hlediska je trvala neutralita zaloZena na mnohostranné mezinarodni
smlouvé a zavazuje zreknulf se ticasti v jakékoli budoucl vélce. Garantujicl zemé
jsou povinny pfi tom hajit Uzemni nedotknutelnost a nezavislost trvale neutraini
zemé. Garance jsou v8ak jedna véc a praxe véci druhou. Dodrzovani absolutni
neutrality nebylo dobfe mozné ani dfive, natoZ v soudasné, vlivem védecko-
technického rozvoje i jinak integrované dobé: zadna neutralni a jiz vibec jina zemé
neZije ve vzduchoprazdnu, nybrz je mnoha vazbami spojena s ostatnim rizno-
rodym svétem. Tyka se to nesporné téz zbrojni spolupréce ktera se stala i pro
neutralni zemé nezbytnou, nebot (plna zbrojni autarkie je nemoezna - ale také
zbrojniho obchodu, kde v8ude jsou neutraini zemé pomérné aktivn(; divéji snaha
resit zbrojnf spolupréci a zbrojni obchod jen v rAmcei neutréinich zemf se ukézala
postupné nerealnou. Zbrojni oblast v§ak v sobé skryva (a¢ ze strany neutralnich
zemivesmés neimysiné) vZdy prvky angazovanosti pfislusnych neutrélnich zemi,
které by mohly byt nékdy v budoucnu vyuzity agresorem jako zaminka k porugen|
neutrality. Kromé toho je nepravdépodobné, Ze by neutralita kterékoli evropské
zemé byla respekiovana tfebas v pfipadé raketovych Udert provadénych
z mimoevropskych regiont s odli$nou hodnotovou orientaci, ktera tuto neutralitu
neuznéva. Tedy i z vojenského hlediska se neutralita stavd problematickou
a v pfipadé pouZitl jadernych zbrani fiZz zcela netcinnou pfedevsim vzhledem
k dalekosahlému plosnému zamoreni evropského kontinentu.

V souc¢asné dobé i perspektivné ztraci neutralita svdj jiz spise formalni pretrva-
vajici vojensky vyznam formulovany v r. 1907, ktery nebyl z mezinarodné pravniho
hlediska ni¢im nahrazen nebo rozsifen, takze se stdvad anachronismem, nebof
nastaly pfevratné zmény a tém dosavadni pojeti neutrality jiz neodpovida: skondilo
bipolarni rozdéleni svéta, s nim spojené studena vélka a konfrontace, zanikla
Vardavska smlouva i SSSR, je posilovana mezinarodni bezpeénost, jejimz hlavnim
garantem se de facto stalo NATO, je rozvijena evropska integrace a demokra-
tizacniprocesy v byvalém vychodnim bloku, neexistuje hrozba agrese v Evropé ani
proti ni. Dle americkych prognostikt nepfichazi v Uvahu, pokud vibec, dfive nez
asipor. 2010 (napf. v souvislosti s néjakym problémovym vyvojem v SNS, se $ife-
nim jadernych zbrani apod.). Naproti tomu dochazik lokalnim, predevsim vnitnim
konfliktdm, které v8ak nejsou povazovany za agresi. Za sou&asné
nekonfrontaéni situace by vyhladeni neutrality nékterou zemi sotva pfichéa-
zelo v ivahu, nebot se jevi jako zbyte&né, v rozporu s vyvojem v Evrops, ktery
se véak obdobné jako v ostatnim svété vyznacuje zejména prudkym ristem
bezpecnostnich problemu

Nezapominejme, Ze na rozdil od dfivéjéka je nebyvalym zplsobem ohroZovana
narodni a mezmarodnibezpeénost jiz nejméné dvéma desitkami rizikovych, krizo-
vych a destabilizujicich jevli od mezinérodniho terorismu &i jaderné mafie pres
mistni konflikty, velké ekonomické rozdily mezi vyspélymi a ostatnimi zemémi,
zaostalost, Sifeni ZHN, ale téz moderni az nejmoderngjsi konvenéni vyzbroje do
oblasti napéti véetné jeji tamni vyroby, poruSovani mezinarodnich smluy, domi-
nantnfovladani zivotné dulezitych surovin, formovani militantnich spojenectvi, nové
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velmocenské Gsili nékterych zemi atd. az po Zivelnou, ale i cflenou migraci nebez-
pec¢ného rozsahu.

Néarodni a mezinarodni bezpecénost se vesmés prolinaji, takze se stavajl stale
vice kolektivni evropskou, pfipadné i svétovou zaleZitostl, od které se jiZ nelze
distancovat vyhlasenim neutrality, jejiz organickou soudasti se bez ohledu na
Haagskou imluvu nezbytné stava i bezpeénostnioblast. Praxe ukazala jiz v obdo-
bi studené valky, Ze se kromé Svycarska ostatni tfi evropské neutralni zemé zapo-
jily do akef OSN, a¢ prozatim s humanitarnim nebo mirovym (peace-keeping)
poslanim, nikoli vak v pacifikacnich (peace-forming) operacich. Za mirové jsou dle
NATO povazovany dkoly v ramci Cerveného kfize, zajiéténi éinnosti letist, nAmof-
nich zasobovacich a zabezpecovacich zafizeni, ochrany zakladen, pfistavi,
vzdusné prepravy, zpravodajské pomoci, Zenijniho zabezpedeni, ale i vojenské
policie. Zatimco v kontingentu pro OSN patrticipovali u tfech neutrald hlavné vojaci,
Svycarsko se na operacich OSN ztéastriuje teprve v poslednich letech, a to jen
okrajové a vyhradné nevojenskym, zejména lékarskym personalem; tento postoj
Svycarska se nema ani v blizké budoucnosti zménit, nebot nedavné referendum
se vyslovilo proti vyslani $vycarskych vojakl do zahrani¢l. Lze konstatovat, Ze
neutralni zemé se loni podilely na 15 z celkem 19 operacich OSN (viz tabulka),
nebolitémér ze 79 %.

Rozmis'tén‘i mirovych sii OSN Eodel pitatenig - :
i - | Finsko |Rakousko | Svédsko | Svycarsko
Chorvatsko (UNPROFOR 1) 216 138 6
Kypr (UNFICYP) o 347 26
Indie-Pakistan (UNMOGIP) 5 g
Irak-Kuvaijt (UNIKOM) 6 T |
Libanon (UNFIL) 519 o495
Makedonie (UNPROFOR M) 143 153
Stredni vychod (UNTSO) 17 13 18 5
Sfrie (UNDOF) - 355 451 :
Kambodza (UNTAC) s 17 |0 as
El Salyador {(ONUSAL) R 3 2 4
Zapadni Sahara (MINURSO}) 1 » 42
Angola (UNAVEM) 3
Korea (NNSC}) : : 6 6
Mozambik (ONUMOZ) 19
Somélsko (UNOSOM) 155
Celkem 1265 839 1068 | 59

Tabulka 1: Prehled Gc¢asti neutréalnich zemi na akcich OSN 1993
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Pritom Gcast neutralnich zemi nutno povazovat pievazné za spontanni, protoze
je v souladu s pfirozenou zakonitosti, ktera ika, Ze slabsi ¢i ohrozengjsi zemé maji
z divodu posileni své bezpeénosti snahu sdruzovat se do vétsich celk(, a nikoli
se izolovat od ostatnich.

V letech konfrontace mezi Vychodem a Zapadem méla neutralita své nesporné
vyhody pfesto, Ze i neutralnizemé mély své armady, problémy s vojenskymi vydaiji
a zbrojni vyrobou. Nicméné jeil h vojenské Usili nebylo natolik vyderpavajici jako
v ¢lenskych zemich Var§avské smlouvy nebo NATO. V fadé pfipadi naopak
neutralni zemé vyuzivaly riznych pfileZitosti napf. k prosazeni se na zbrojnim trhu,
k ziskani uréitych vyhod pfi zbrojni spolupraci apod.

Pocetni stavy armad neutralnich zemi mohly byt a jsou i nadale pomérné malé,
nebot jsou zéasti az piné (Svycarsko) zalozeny na milicnim principu. V pipadé
potfeby véak mohou byt k dispozici znacéné mohutné teritorialn/ a vétsinou i nemalé
polni sfly. U nové vzniklych povéleénych neutralnich zemi, Finska (1947)
a Rakouska (1955) bylo smluvné zakotveno omezeni po¢tu vojaku ¢i zakaz nékte-
rych druht vyzbroje, ktery byl postupné zrusen vétsinou v souvislosti s ukonéenim
konfrontace. Neutralita byla vyhodna i z hlediska vojenskych vydajt, vyjadrenych
napf. jako podil na HDP. V r. 1983 pfedstavoval tento podil 1,3 % az 2,1 %,
u Svédska 3,6 %, coz bylo ovlivnéno pravdépodobné i tim, Ze $védska neutralita
nebyla a dosud nenf nijak smluvné zajisténa a spoéiva pouze na tradici, takze
Svédsko povazovalo za nutné mit mohutnéjsi a moderni vojenskou sflu. V zemich
NATO se vydaje pohybovaly v rozmezi asi 2,1 % az 7 % HDP, u Var§avské smlou-
vy mezi pfiblizné 2,4 % az 12 %. O 10 let pozdséji to bylo u neutrélnich zemi 0,8 %
az 2,1 %, u NATO 1,9 % az 4,9 %.

Udaj Finsko | Rakousko | Svédsko | Svycarsko

Podet obyvatel (v mil.) 5,0 7.8 [iiE e 6,8
Hruby doméci produkt (v mild. USD) 109,6 184,0 236,9 240,6
Vojensky rozpocet (v mid. USD) 1,51 1,66 6,23 3,27
Pocet vojaku: - aktivnich 32 800 52 000 64 800 16 000
- v zéloze 700000 | 960000 | 729000 625 000
Pocet: - tankd 230 169 627 785
-BVP,OT 840 465 505 1285
- polnich dél 720 186 716 1176
- bojovych letounts 12 54 481 241

- bojovych vrtulnfkd e - 34

Tabulka 2: Nékteré udaje k neutralnim zemim 1993
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V dal$ich letech se dle riznych prognostiki ma neutralita stat jiz nakladngjs(
a zarover méné uéinnou formou zajisténi bezpeénosti ne? u zemi zapojenych
do bezpecnostnich struktur, kam je zahrnovano NATO, ale i Zapadoevropska unie
s jejim pfipravovanym vojenskym potencialem. Rist nakladu se predpoklada téz
proto, ze armada neutralni zemé by nemohla vyuzivat riznych, v budoucnu jiz
nezbytnych regionalnich nebo kontinentalnich technickych zabezpecovacich
systému, zejména pozorovacich, hlasnych, varovacich, ale tiebas i protiraketo-
vych. Armada neutralni zemé by je musela nahradit nelinosné nékladnymi
a technicky asi problematickymi vlastnimi prostfedky, nebo na né rezignovat a tim
snizovat obranyschopnost. K tomu pfistupujitaké problémy ve zbrojnivyrobé apod.

Zbrojni obfast neutralnich stata

Zvlastni kapitolu predstavuje zbrojni oblast. Za konfrontace byly neutraini zemé
vétsinou schopny profitovat z tehdejsi situace pfesto, Ze se potykaly prevazné
s malosériovosti zbrojnl vyroby, s pomérné omezenymi finanénimi a jinymi
moznostmi. Zvladanitéchto i dalsich problémt cestou efektivni zbrojni spoluprace,
vyuzivani kompenzaci u zbrojniho dovozu, praktikovanych zejména Svédskem
a Svycarskem, a cestou zbrojniho vyvozu bylo pomémé Gspésné, ackoli pfi tom
bylo nejednou pouzito nepiipustnych praktik. Nap. u Svédska se tak stalo pfi
prodeji 410 kanénovych houfnic FH-77B raze 155 mm Indii za 848 mil. USD, pifi
dodavkach letecké techniky Iraku nebo pfi vyzbrojovani rudych Khmerut,
u Svycarska dodavkami PLK, systémi fizeni palby a cviénych letound fy. Pilatus
do [ranu, u Rakouska - d&l GHN-45 APU raze 155 mm Iréku a [ranu atd. V z&jmu
objektivity nutno dodat, ze na podobnych dodavkach do ,oblasti valecnych operaci
nebo napéti ¢ zemim s represivnim rezimem" se pfed valkou v Golfu zic¢astnilo na
35 jinych zemi. Zbrojni vyrobu neutrall se dafrilo i vyrazné rozvijet, pokud nebyla
vazana smluvnimi omezenimi, zatimco v postkonfrontaénim obdobfdochazf k dosti
velkému poklesu této vyroby i zbrojniho vyvozu presto, Ze produkce neutralnich
zemli se jiztradiéné vyznacuje kvalitou, nezfidka i originalitou, potfebnou funkénosti
a spolehlivosti,

Z neutralu se nejrozvinutéjsi zbrojnivyrobou vyznaduje Svédsko. Ptivodnitakika
plna autarkie se pod vlivem rychlého védecko-technického rozvoje, jehoz zvladnuti
jiz presahlo moZnosti jedné zems, snizuje na 75 % - 70 %, pficemz zbrojni
spoluprace je navazovana zejména s USA, V. Britanif, SRN, s ostatnimi neutralnimi
a severskymi zemémi. Mensi zbrojni sobéstacnosti, a sice ca 60 % dosahuje
Svycarsko a Rakousko, kdeZto Finsko nasleduje svymi 33 %. Vrchol zaznamenala
svédska zbrojni vyroba koncem 80. let, kdy asi 40 000 zaméstnanct ve 250
zbrojnich zavodech u subdodavatel( dosahovalo primérné produkce 1540 mil.
USD (10 mlid. SEK), z ¢ehoz téméf 1 mid. USD byla uréena na vyvoz do 40 zemi
svéta, z toho polovina do zapadni Evropy, 30 % do Asie, 15 % do americkych zemi
a 5 % jinam. Naproti tomu ‘zbrojni dodavky do Svédska se pohybovaly rocné
v pruméru 160 mil. USD, z ¢ehoZ 45 % pochazelo z USA a 55 % ze zapadni Evro-
py. Na celosvétovém zbrojnim vyvozu se Svédsko podilelo 1 % az 2 % a zaujalo
tak 9. misto mezi zapadnimi vyvozci. K pozoruhodnym, pfipadné originalnim
Svédskym zbrariovym systémm patii napf. bezvéZovy tank STRV 103, pfenosna
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PLRS RBS-70 - ptivodné s laserovym navedenim, PTRS RBS-56 BILL - jako prva
RS niéici tank Gderem sikmo shora, dale to je inteligentni munice aj. Néktera
Svédska vyzbroj byla zavedena i do americké armady jako tfebas pancérovka AT4
raze 84 mm, v USA pod oznac¢enim M136. Pokracuijici rist nakladnosti vyzbroje
na strané gedné a omezovani vojenskych vydaji na strané druhé, sméfovalo v 90.
letech ve Svédsku, a nejen tam, k tzv. strukturainimu odzbrojeni, kdy nedosta-
tecny pocet hlavni vyzbroje nuti k rudeni bojovych formaci. Byla proto piijata fada
opatfeni k napravé: je znovu snizovana mira zbrojni autarkie, upusténo od vyvoje
nékterych nakladnych zbrarfiovych systému, napf. tankd, byla vyhlasena racio-
naliza¢ni a restrukturacni opatfeni, zrusena ¢ast neatraktivni zbrojni produkce
apod. (V této souvislosti bylo v SRN zfejmé nakoupeno 800 viceucelovych dzipl
byvalé NLA, kus po 42 000 DEM.)

Obdobné i Svycarsko tézilo za studené vélky ze své zbrojni vyroby, ktera v8ak
na rozdil od Svédska byla méné zaloZena na vlastnim zbrojnim vyzkumu a vyvoji,
na ktery bylo vycleriovano jen nékolik procent vojenskych rozpocti jako zejména
na vyuzivani licenci. Zaroven ale Svycarsko dovedlo vyhodné prodavat formou
licence své vysledky: napf. obrnény transportér Mowag PIRANHA byl jako licence
prodan kanadské General Motors, ktera tento OT vyréabi pod ozna¢enim LAV-25
PIRANHA i pro americkou namorni péchotu a jednotky rychiého nasazeni. Pfi
vyvoji vyuziva Svycarsko i mezinarodni spoluprace jako napf. u kombinovaného
PL/PT systému ADATS, kde se podilely USA. Svycarska zbrojni vyroba se zamé-
fuje na péchotni zbrané, pevnosini déla, PLK, munici, spojovaci techniku
a prostfedky REB, nakladni automobily. Je pfiznacna pfevladajici malovyroba. Je
do ni zapojeno na 2000 zavodu a asi 12 000 zaméstnanc(; v 90. letech probiha
jejich snizovanitempem 100-200 rocné. Objem produkce se odhaduje v priméru
alespori na 650 mil. USD, z éehoz asi za 260 mil. bylo ur¢eno na vyvoz, ktery
predstavoval zhruba 1 % celkového vyvozu,

Na rakouském uzemi byla po 2. svétové valce likvidovana byvala némecka
zbrojnivyroba (tanky, letouny aj.), takze vlastni produkce vznikala aZ po vyhlaseni
neutrality r. 1955 a byla vyrazné exportni. Koncem 80. let jiZ pracovalo 225 podnikd,
z nichz 9 vyrabélo zbrané, 11 munici a vybusniny, 40 obrnénou a automobilni
techniku atd. Pocet zaméstnanct dosahl 15 700 plus 20 az 40 tisic u subdo-
davatelu, pficemz objem zbrojnl vyroby byl v priméru odhadovan na 10 mid. ATS
(560 mil. USD), z ¢ehoz 85 % bylo uréeno na vyvoz. V 90. letech se projevuje
snaha o konverzi, nebof zbrojni zakazky vyrazné poklesly, a ukonéeni zbrojnivyro-
by ve statnich podnicich; produkce je oznacovana za ztratovou zejména u velkych
zbrojnich firem, jako je Voest, Steyer aj. Omezovani produkce narazi na odpor
vojenskych kruh(. Nedostatek prostfedkl na nakup vojenské techniky pro
rakouskou armadu je feSen prodluZzovanim Zivotnosti vyzbroje, vyuZivanim
osvédcenych zahraniénich typd, vyloucenim nakladného vyvoje.

Okolnost, Zze Finsku byla mirovou smlouvou z r. 1947 povolena jen mala arméada
a omezena vyzbroj, ovlivnila podstatné zbrojni vyrobu. Pozemni sily mohly mit do
34 000 vojakul, letectvo do 3000 a 60 letounli, ndmornictvo do 4500, Zadné (tocné
zbrané, RS, ponorky; é4st zakaz( byla zruena v r. 1963 a zbytek v r. 1990. Zbrojni
vyroba je mal4, specializovand, zaméstnavajici dle odhadu na 9000 osob. A tak
byla finské& armada vyzbrojovana po jedné tretiné tuzemskou, sovétskou a zapadni
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technikou. K vlastni produkci patii plavidla, polni zbrané, munice, obrnéna vozidla,
automobily, spojovaci technika a elektronika. Objem zbrojni vyroby predstavoval
200-250 mil. USD, vyvazeno bylo za ca 100-160 mil. Néklady na zbrojnf vyzkum
a vyvoj ze statntho rozpoétu &inily asi 10 mil. USD. Stéle tizivéji se pocituje zna&né
mnozstvi nevyuZitych kapacit.

- Nejen ze zbrojni oblasti, ale i pfedchozich souvislosti vyplyvé, Ze
_nejprijateing]si variantou pro neutrdinf zemi se jevi zruseni neutrality
. nebo faktické odumirani jejich funkel, aniz by tfeba pro adpor obyyatel

musela byt zrusena de iure. L o

Z tohoto hlediska je situace v evropskych neutréinich zemich rozdilna. Zatimco
napf. Svédsko a Finsko jiz podepsaly projekt Partnerstvi pro mir, ktery je pova-
Zovéan za urcity pfedstupen k pfijeti do NATO, a rovnéz jesté spolu s Rakouskem
se staly i dleny Evropské unie, Svycarsko se postavilo i proti pouhému vyslani
svych vojakd do mirovych OSN.

Vyvstava otdzka, proé¢ se neutralni zemé neziikajf svého statutu. Hlavnim ddvo-
dem setrvani v neutralité je vétsinou jeji zafixovani v myslenf lidf, nebot se v minu-
losti vzdy néjak osvéddila, a to i v pripadé oné Belgie za 1.svétové valky, kdy na
jejim uzemi existoval ponékud mirn&jsi rezim némecké spravy nez jinde. Formalni
zru$en| neutrality proto muze byt i dlouhodobou zélezitosti. Pozornost zasluhuje
zejména postoj k neutralité ve Svycarsku, ktery neni zdaleka jednotny. Proti neutra-
litd se totiz stavi pfedevsim vétsina tamnich politologd, vojenskych odbornikd
a v neposledni fadé téZ Stétni vyzkumny Ustav pro bezpecnostni politiku
v Curychu, ktery neutralitu tvrdé kritizuje. Projevilo se to i na dvoudennim seminéfi,
pofadaném loni dvycarskou distojnickou spoleé¢nosti, za Géasti rGznych pfedsta-
viteld. Za jedinou alternativu vyvoje v Evropé je povaZovdna kontinentalni
bezpeénostni struktura zaloZena na spolupraci a spolecné odpovédnosti, nikoli
véak primo na bazi NATO, nybrZ spiSe KBSE, Zapadoevropské unie, piipadné
+Rady pro spoluprdci s NATO" (Takovd instituce prozatim neexistuje, pravdé-
podobné byla minéna Rada pro spolupraci mezi zemémi Aliance a vychodn| Evro-
pou (NACC), ktera je oteviena téz neutrélnim zemim, a jejiz oznacenl bylo ze
zfejmého divodu upraveno, nebo i Partnerstvi pro mir.) Na seminafi bylo rovnéz
zdlraznéno, Zze neutralita jiZ neni udrZitelna vojenskymi duvody, snad jesté néja-
kymi politickymi argumenty. Je doporucovana tdast Svycarska na hospodéafskych
sankcich OSN, na humanitarni pomoci nebo intervenci s humanitarnimi cili. Dalsi
akefvztahujici se ke dvycarské neutralité byla diskuze v armadé probihajicido polo-
viny loriského roku, pficemZ se nakonec 73 % Ucastnikd vyslovilo pro Ucast
svycarskych vojakd v mirovych (peace-keeping) silach OSN. Naproti tomu nebyla
podpofena Gcast v pacifikacnich akcich, které zahrnuiji zejména pouZziti letectva
a péchoty.

Obdobné je otdzce neutrality vénovana pozornost v Rakousku. Mimo jiné se
konstatuje, Ze neutralita prozatim zabrariuje vstupu do NATO, ale nevylucuje
Partnerstvi pro mir. Ma byt otazkou casu, kdy se Aliance pfeméni v garanta miru
a bezpednosti v Evropé a postupné i ve svété, jak bylo nejednou polooficialné
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avizovano, ale i potvrzeno (7. 7. 1994) prezidentem Clintonem pfi jeho vystoupeni
v polském Sejmu, kde fekl: ,Rozsifeni Aliance nebude zaviset na vyskytu novych
ohrozeniv Evropé, bude nastrojem rozvoje bezpecnosti a stability celého regionu.*
Vstup do NATO by potom nemél byt pfedmétem averze a jeho znemoZnén/ divo-
dem k pokracovani v neutralité. Dle nékterych rakouskych pramenti nenfv zemich
s nestabilni nebo teprve vznikajici demokracii ziskani neutrality v zajmu vladni
garnitury a z jeji strany neni tudiz toto podporovéno, pravé naopak. Pricina proti-
neutralitniho prostoje je vnitropoliticka a tkviv tom, Ze nové vladni garnitury hledaji
posilu jinde, pfedevsim v zarazeni zemé do nékterych mezinarodnich systémd,
zvlasté do NATO, a nikoli v izolaci zemé v podobé neutrality. Zarover se nevy-
luéuje, aby néktera spiSe okrajova evropska zemé samovolné vyhlasila ,docas-
nou”, tedy prostou véleénou neutralitu v podminkach regionaini destabilizace
doprovazené pfipadnymi mistnimi konflikty, které by z tamnfho hlediska mohly byt
povaZovany za vojenskou konfrontaci ¢i agresi. Tolik nékteré rakouské néazory.

Zminéné, ale i dalsi soudobé poznatky o neutralité vyznivaji stale vice v jeji ne-
prospéch, takZe by mohly vzbudit dojem, Ze byly vybrany tendencné, ackoli se tak
nestalo. Nebylo by spravné o nich neinformovat, zejména kdyz byly tlumoceny
pfedevsim jako nazory vyznamnych pfislusnikd nebo instituci neutrélnich zemi, coz
bychom méli brat v Gvahu i pfi formovan( stanoviska k nasi pfipadné neutralité.
A zde je nutno fici zcela oteviené, Ze rozhodujici slovo by koneckoncti mély velmo-
ci. Tuto okolnost nelze pfehlizet. Neni sice nijak proklamovana, ale je to nesporna
realita, ktera je respektovana. Pokud by velmoci mély zajem na neutralité dalsich
zemi véetné nasi republiky, nasly by vhodnou prilezitost i argumenty, aby se tak
stalo. Takovy proces, resp. akt nemusi véak byt bezproblémovou zéleZitosti, nebot
dosaZen/neutrality by mohlo byt té2 vysledkem konfrontace velmocenskych zéjmd,
jak tomu bylo v pfipadé Rakouska a Finska.

*H ¥ K

Pripadnd neutralita nasl zemé by zéleZela nejen na vnitropolitickych, ale
hlavnd mezindrodnich faktorech. Neutralita muze byt feSenim jen za uréité
konkrétni situace, ktera nékdy muZe, ale také nemusi nastat. Sotva Ize neutra-
lity dosahnout néjakym svévolnym aktem, ktery by navic ignoroval vyvoj v integru-
jici se Evropé, vyZzadujici vétsi spoluticast na zajisténi jeji, Iépe feceno. spolecné
bezpecnosti.
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