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Spektrum rizik a ohrozeni bezpec¢nosti

Bezpecnostni politika statu obvykle vychazi z analyzy narodnich z&jmt daného
statu a strategického prostiedi, ve kterém se nachéazi, tj. zejména z identifikace,
strukturalizace a vyhodnoceni moZnych ohrozeni realizace narodnich z&jmu a rizik
vzniku téchto ohroZeni. Narodni z&jmy maji jak vnitini, tak mezinarodni slozku.
Z hlediska problematiky obrany je obvykle vétsi pozornost vénovana problematice
mezinarodni, i kdyz z hlediska komplexniho pohledu predstavuje pouze jednu, diléi
¢ast.

Proces tvorby bezpeénostni politiky Ize znazornit - viz obr. 1.

Model naznaduje, Ze bezpecnostni politika pfedstavuje integralni souhrn dil¢ich,
vzajemné provazanych koncepci, vysledek studia vlivu politického, vojenského,
vnitiné bezpecnostniho, ekonomického, socialntho, kulturniho a dal$ich prostiedi
(jak domaéciho, tak zahrani¢niho) na moZnost realizovat narodni zajmy. Obranna
politika tvoif pouze jednu ze zakladnich sloZek bezpecnostni politiky, ale i tato bude
odpovidat realité jen za predpokladu, Ze bude posuzovana v kontextu s politickymi
koncepcemi vSech ostatnich uvedenych oblasti.
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Nérodnl zajmy miZeme definovat jako souhrnny poZadavek zachovani
b‘?!\atstvi statu, zakladnich vieobecné uznavanych hodnot a realizace narodnich
cild,

K bohatstvi statu mizeme zahrnout:

@ Uzeml statu,
® jeho fyzicky kapital, tj. pfirodnl a hmotné bohatstvi,
@ lidsky kapitél, tj. obyvatelstvo, kulturni a duchovni bohatstvl spoleénosti.

K zékladnim, v8eobecnd uznavanym hodnotam patff:
~ demokracie (svobodné volena reprezentativni viada),
- individualni svobody (pfi respektovan( prav druhych),
~ trzni hospodarstvi,
- socidlnf spravedinost (vnitini hodnota Zivota).

K néarodnim cflim, které se mohou postupem doby ménit, miZeme zahrnout
zajistént;

% bezpecnosti,

% prosperity,

% pravniho fadu,

% néarodnf( jednoty,

% konkurenceschopnosti,

¥ trvalého rozvoje spolecnosti.

Hlavni principy a zakladni z&jmy éeského statu jsou formulovany v Ustavé Ceské
republiky, v jejiz preambuli se pravi:

.My, obéané Ceské republiky v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku, v éase obno-
vy samostatného ¢eského stétu, vérni véem dobrym tradicim dévné statnosti zem/
Koruny ceské i statnosti ceskoslovenské, odhodléni budovat, chrénit a rozvjjet
Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody
jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcanu, ktefl jsou si védomi svych
povinnost/ vici druhym a zodpoveédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky
stat, zaloZeny na tcté k lidskym prdvim a na zasadach obéanské spolecnosti, jako
soucdst rodiny evropskych a svétovych demokracii, odhodlédni spolecné steZit
a rozvijet zdédeéné prirodnf a kulturnl, hmotné a duchovn/ bohatstvl, odhodlani ridit
se vsemi osvédcenymi principy pravniho stétu, prostfednictvim svych svobodné
2zvolenych zéastupci prijiméme tuto Ustavu Ceské republiky.*

Pfi zkoumani problematiky obrany je termin ,narodni zajmy" pouzfvan v ponékud
odliném vyznamu. -

V tomto piipadé ,zZivotnl ndrodni zdjmy" predstavuji situace, udalosti nebo
trendy, pfi kterych je ohroZena sama existence (pfezit) stétu, nebo jeho
bezpednost, a kterym je stat pfipraven celit silou, véetné sily vojenské. Takovy
pilpad muZe pfedstavovat pfimé napadeni Uzemi statu, hrozbu politické nebo
ekonomické stabilité, nebo napi. omezeni pfistupu k energetickym zdrojim.



»Strategické nérodni zdjmy" pak predstavuji zajmy nizstho fadu, zejména
zékladni pfedpoklady dosazeni narodnich cild. K strategickym z&jmam CR moze-
me fadit zajisténi a upevnéni miru v Evropé a jejim blizkém okoli, stabilizaci
bezpecnostni situace ve stfedni Evropé, eliminaci rizik a postupnou stabilizaci
situace v Pobalti, na Balkané, na Ukrajiné a v Rusku, zaji$téni volné mezinarodni
vymény zboZia informaci, integraci CR do spole¢ného evropského hospodarského
a bezpecnostniho prostoru ap.

Spekirum moZnych ohrozenl

Bezpecnost statu a realizace jeho z&jmd mohou byt ohroZeny Sirokou Skalou
viiv, které mohou mit plivod jak doma, tak v zahrani¢i. Zhodnocenl vlivu celé
mnoziny rizik a potencialnich ohroZeni na bezpeénost je obtizné a casto proto
vyvolava pokusy analyzovat jen nékteré z fady moZnych skute¢nosti, extrapolovat
zavéry dli¢ich analyz tak, aby reprezentovaly rozhodujicl problém, kterym je tfeba
se zabyvat. Rozélenéni jednotlivych problémi do dale znazoméného ,spektra
ohroZenl* mGZe napomoci vyhnout se piili§ Gizce zaméfenym analyzam, zavérim
a doporucéenim - viz obr. 2.
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Obr. 2 - Spektrum moznych ohroZeni

Spektrum ohroZeni sumarizuje cely rozsah moZnych situaci, vidi kterym musi
obranné politika CR poskytovat moznost néjakého druhu odezvy.

Po dobu minulych témér padesati let byla vojenska politika tehdejéiho Ceskoslo-
venska zamérena narizika nachézejicl se na pravé strané spektra ohrozeni, hrozilo
jinebezpeci, ze bude vtaZzena do jaderné nebo masové konvenénivalky mezikonti-
nenty, do globalnfho stfetnuti Vychodu a Zapadu. Teprve v zavéru tohoto obdobf
se zacalo uvazovat o prevenci jaderné véalky, kontrole zbrojeni a odzbrojenf, o miro-
vém fesenl sporQ.

V dnesni dobé seznam potencialnich ohroZeni pokryva véechny situace, které
jsou ,nalevo" od jaderné vélky. Dnes pozadavky na ozbrojené slly, jejich tloha,
potiebné velikost a kvalita musi brat v Gvahu celé spektrum moZnych ohroZeni.




Mezinarodni bezpec¢nostni prostied| ziistava nadale velice dynamickym a nepri-
li$ stabilnim, také domaéci strategické problémy zlstavaji slozitymi a potencialnirizi-
ka narusenl vnitinich i zahraniénich zajm0 statu jsou znacna. Predikce vyskytu
a vyznamnost rizik a ohrozeni, o kterou by se mohly opfit definice a Uvahy o Uloze,
potiebné velikosti a kvalité ozbrojenych sil, je obtizna. Pritom strategické ohroZeni
vychazejici z vnitinich zdroji mohou byt stejné duleZita jako rizika pfichazejici ze
zahranici.

Pokusme se formulovat obsah jednotlivych sloZek spektra ohrozent:

& Mezikontinentalni jaderna véalka pfedstavovala hlavni riziko bipolarni
konfrontace obdabi studené valky.

Ve smlouvé o snfZzenipoctu jadernych zbrani START, se velmoci zavazaly, Ze od
16. ¢ervna 1994 budou postupné sniZzovat pocty svych strategickych jadernych
zbranitak, ze k 16. éervnu 2003 Rusko (nebo SNS) bude mit 1126 strategickych
raket a 2986 jadernych hlavic, USA 1047 raket a 3500 jadernych hlavic. Vycha-
zime-li z informace, Ze k 1. z&fi 1990 mél SSSR celkem 2500 raket a 10 271
jadernych hlavic a USA 2246 raket a 10 875 jadernych hlavic, pfedpoklada dohoda
sniZzenf plvodniho jaderného potencialu béhem 13 let zhruba na jednu tfetinu. To
by mélo znamenat, Ze k roku 2003 Zadna z jadernych mocnosti nebude disponovat
dostatecnym poctem jadernych zbrani pro zniceni strategickych jadernych sil
oponenta prvnim Uderem. Soubézné s touto dohodou se v disledku stazeni
ruskych vojsk z pavodni linie konfrontace mezi bloky vytvorilo 1000 kilometrové
pasmo mezi staty NATO a Ruskem, coZ umozni téz snizeni poctu taktickych
jadernych zbrani (kterymi NATO kompenzovalo sovétskou pfevahu v obrnéné
technice). Kromé strategickych zbrani bude zlikvidovano asi 7000 taktickych
jadernych hlavic.

Jaderna valka mezi velmocemi je dnes mimoradné nepravdépodobnou. Presto
pretrvavaji urcita rizika spojena s rlistem poctu stati vlastnicich jaderné zbrané
a disponujicich prostredky jejich dopravy na velké vzdalenosti, zejména balisticky-
mi raketami. Jde zejména o Bélorusko, Ukrajinu a Tadzikistan, u kterych neni zcela
jasné zda by mohly jaderné zbrané samostatné pouzit a o severnf Koreu, ktera
stale odmita mezinarodni kontrolu svych jadernych zafizeni.

Dalsi riziko predstavuje mozZnost nekontrolovaného pfedani technologického
know-how nebo komponent jadernych zbrani, nebo balistickych raket nékterym
z militantnich, zejména arabskych statu, které by je mohly pouzit k naruseni rovno-
vahy sil, vydirani, nebo teroristickym akcim.

Jaderna vélka v Evropé by pravdépodobné znamenala fyzickou likvidaci ¢eské-
ho néroda, Proto eliminace a likvidace téchto zbranf zlistava Zivotnim zajmem CR.

“ Vieobecna evropska valka je, podobné jako globalni jaderna vélka, spise
teoretickou, mimoradné nepravdépodobnou variantou vyvoje na kontinentu.
Kromé dohod o sniZzeni podtl jadernych zbrani byla plivodné proti sobé stojicimi

velmocemi podepséna téZ dohoda o sniZzeni poctu konvenénich zbranl. Dohoda

presné specifikuje pro v8echny clenské zemé NATO, byvalé Varsavské smlouvy

a staty vytvofené na tzemi byvalého Sovétského svazu az k Uralu (Arménie,

Azerb4jdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldova, Rusko, Ukrajina) limitnf poéty hlavnich



zbrani (tankd, obrnénych vozidel, délostieleckych systémi, bojovych letound
a vrtulniki), stejné jako pocty vojakd. Soucasné s tim je celé zemi od Atlantiku po
Ural rozdéleno na 4 zoény, pro které jsou samostatné definovany limitni hodnoty
poctu zbrani. VSichni signatafi souhlasili s uplatnénim komplexniho systému
vzajemného monitorovani a kontroly dodrzovani podepsanych dohod. Z hlediska
tanku, jejichZ pocty byly vZdy pfedmétem spord, snizi NATO jejich pocet z 23 000
na 20 000 (tj. 0 20 %), SNS z 21 000 na 13 500 (36 %) a nerusti clenové Varsavské
smlouvy z 12 000 na 7000 (45 %), to znamena4, Ze celkovy pocet tankli v Evropé
bude sniZen o 30 %. Stejny trend se predpoklada i u obrnénych vozidel a délostre-
lectva.

Kromé téchto dohod Ize na zakladé udaji Mezinarodniho institutu pro strategicka
studia pro obdobi 1985 - 1991 formulovat nasledujici zjevné trendy:

a) Evropské dlenské staty NATO snizily v uvedeném obdobl celkové néklady na
obranu z 92 235 miliard USD na 82 914 miliard, tj. o 10 %. Byvaly Sovétsky svaz,
ktery se mezitim transformoval na Spolec¢enstvi nezavislych statt, snizil naklady
na obranu o 38 % a ostatni nezahrnuté evropské staty o 20 %.

b) Procentni podil hrubého domaciho praduktu, ktery evropské ¢lenské staty NATO
vydéluji na obranu, se li§i zemé od zemé. Aritmeticky prdmér v roce 1985 ¢inil
3,8 %, v roce 1991 &inil 2,6 %, coZ pfedstavuje pokles o 28 %. Zemé byvalého
SSSR snizily tento podil z 16,1 % na 11,1 %, tj. 0 31%. Nezahrnuté zemé analo-
gicky z 2,82 na 2,62.

c) Podet vojaki v ozbrojenych silach ¢lenskych statd NATO kleslz 3 143 400 osob
na 2 801 400. Byvaly SSSR snlzil své ozbrojené sfly z 5 300 000 na 3 988 000.
Evropské nezafazené zemé nasledovaly pfiklad NATO.

d) Proces snizovani poétu vojakl pokracéuje a bude pokracovat. V obdobf 1992 -
1997 NATO predpoklada snizit pocty ozbrojenych sil svych evropskych ¢lend
z 2 801 400 na 2 130 000, tj. cca o dalSich 25 %. Znamena to kazdoro¢né pokles
05 %.

Analyza klicovych indikatord evropského obranného Gsill ukazuje jednoznacné,
Ze dramatické zmény svétového strategického prostiedi odstartovaly, po téméf
padesati letech urychlovani zavodu ve zbrojenl, zcela opaény proces. Plvodni
princip pfevahy nad protivnikem byl nahrazen syntézou dvou novych principl -
obranné dostatecnosti a posilovanim vzajemné diveéry.

Podobné jako vélka jaderna, by vSeobecna konvenéni valka v Evropé zname-
nala zni¢enia mozna likvidaci ¢eského statu. Proto, pies nizkou pravdépodobnost
valky v Evropé, zlstava proces sniZovani poétd vojsk a konvenéni vyzbroje,
%rohlubovéni bezpecnosti a vzajemné divéry v Evropé dal$im z Zivotnich z&jmul

R.

' Mistnl nebo regiondinf konflikt piedstavuje riziko, s kterym je potfeba jiz
vaznéji pocitat.
Regionalni konflikty probihaji v mnoha zemich svéta. Z globalniho hlediska se
mnozi piiklanéji k nazoru, Ze ozbrojené konflikty budou privodnim jevem konce
soucasného a zacdatku pristiho tisicileti, ze tyto konflikty budou vznikat zejména na




hranicich styku jednotlivych naboZensko - kulturnich komplexu, kde stfet kultur
nahradl stfet ideologil. Z tohoto hlediska je obvyklé identifikovat pét zakladnich
néboZensko - kulturnich systémi. Systém kfestansky, ktery se déale déli na euro-
americky podsystém katolicky a vychodoevropsky podsystém ortodoxni, systém
islamsky, systém budovany na filozofiich staré Ciny, systém japonsky zalozeny na
tradicich buddhismu a hinduisticky systém indicky.

Situace v Somaélsku, byvalé Jugoslavii, Rwandé hovofi sama za sebe. Bojové
operace probihaji v Pakistanu a Afghanistanu, Angole, dalsf krize Ize odekéavat na
Haiti a na Kubé, zdrojem nejistoty je i Korejsky poloostrov. V souc¢asnosti je odha-
dovéno, Ze ve svété probiha kolem 22 aktivnich valek, 42 konfliktd a existuje asi
64 oblastf potencialnich krizi.

Svét se dnes ocita pod tlakem dvou protichidnych tendencl, vzristajicfintegrace
a postupujici destrukturalizace. Prvni tendence se prosazuje tam, kde pfeviadaijl
spoleéné zajmy, druha je podnécovana stfetem zajmu mezi bohatstvim, prospe-
ritou a stabilitou na strané jedné, chudobou a destabilitou na strané druhé. Pasmo
nestability prochazi Evropou nedaleko od nés. Za¢ina na pobiezi Jadranu, pokra-
¢uje smérem na vychod podél severnich hranic Ukrajiny, hranicemi Ruska a stfednl
Asil az k Cing, Indickému oceénu a Perskému zélivu, ptes Egypt ke Stfe-
dozemnimu mofi a konéi opét na Jadranu.

Z evropského pohledu miZeme rizika konfliktd rozélenit do étyf kategoril: Rizika
vychodoevropska, balkanska, stfedovychodni a severoafricka.

Kategorie vychodoevropskych rizik zahrnuje Sirokou &kélu probifhajicich
i potenciélnich konfliktd rozptylenych na izemibyvalého SSSR. Nékteré jsou insti-
tucionélni (rozpory mezi zakonodarnou a vykonnou mocl v Rusku; frustrace
vojenskych profesionald a vojenského primyslu, ve snaze zachovat si pivodni
postaveni se mohou spojit s vykonnou nebo zékonodarnou moci; mezivladni
rozpory tykajici se kontroly jadernych zbrani umlisténych na Gzeml étyf novych
statl; problémy s rozdélenim éernomoi'ské flotily), dalsi zahrnuji ekonomickou krizi
a rusky nacionalismus (25 miliond Rust Zije na Gzeml novych stétu), dalsf etnické
konflikty (jaké jsou dnes patrné v Arménii, Azerbajdzanu, Gruzii, Moldové a Tadzi-
kistanu, ale které se mohou snadno rozsifit na nejméné 15 dal$ich oblasti).

Do jisté miry Ize téZ hovofit o urditych napétich mezi nékterymi ¢lenskymi staty
byvalé VarSavské smlouvy (Mad'arska a Rumunska ohledné madarské mensiny
v Transylvanii; Madarska a Slovenska ze stejného dlvodu; Rumunska
a Bulharska ohledné Dobruzi; Rumunska a Ukrajiny v Podnéstii).

V souhrnu Ize konstatovat, 2e mezi byvalou Zeleznou oponou a Uralem lezZi
nejméné 20 krizovych oblasti, z nichZz 4 jsou v soucasnosti aktivni (Moldova,
Gruzie, Arménie a Azerbajdzan).

M K balkdnskym oblastem probihajicich a potencialnich krizf je tfeba zahrnout
neukonéenou valku mezi Srbskou Krajinou a Chorvatskem, vélku véech proti véem
v Bosné, sérii krizovych oblasti na jiznim okraji (od SandZaku pifes Kosovo
k z&padniMakedonii), fecko-albanské, fecko-makedonské a fecko-turecké napéti.
To dohromady predstavuje fadu krizovych oblasti, ve kterych konflikt miiZe vzplat
soucasné, a které jsou nejen svazany vzajemnsé, ale téz s dalsimi problémy v této
¢asti Evropy (zejména mad'arské mensiny ve Vojvodiné, ktera se doZaduje auto-



nomie), ale také s tim co ltalové povaZuji za obranu zajml obdant italské
narodnosti (kteff v edesatych letech opustili Istrijsky poloostrov a Dalméacii,
a jejichz majetkové zalezitosti nebyly dosud vyfeseny).

M Stfedovychodni krizova oblast zahrnuje izraelsko-arabsky konflikt, starou
turecko-syrskou konfrontaci (ohledné zalivu Iskenderun), neukonéenou vélku
v Libanonu, kurdské povstaniv Turecku, Irak a [ran, izemni spor Satidské Arabie
a Jemenu (ohledné kontroly nad asyrskym Gzemim), spor mezi [ranem, Omanem
a Spojenymi arabskymi emiraty (tykajicl se kontroly ostrovii v Hormuzském prilivu)
a konflikt mezi Irakem a Kuvajtem. To jsou piiklady clenitého systému 9 potencial-
nich ohnisek vzniku valky, které v kombinaci se sou¢asnymi severoafrickymi
oblastmi potencialnich krizl a vinami islamského fundamentalismu ohroZujicimi
bezpecénost zemi v této oblasti, vytvarejl nebezpeénou kombinaci, ktera miize téz
ovlivnit bezpecénost v Evropé.

B K severoafrickym rizikim muizeme zahrnout neukonéenou vélku v zapadni
Sahare, napéti mezi Alzirem a Marokem, spory mezi Egyptem a Libyi o hranicni
oazy a v posledni dobé snahy o vytvareni cisté islamskych statd v AlZiru, Egypté
ap.

U v8ech téchto konfliktd je potfeba peclivé vazit, do jaké miry mohou pfedsta-
vovat bezprostfedniriziko & ohroZeninarodnich zajmt Ceské republiky. Bezpochy-
by nejvétsl riziko predstavuje jugoslavsky konflikt, ktar% jiz znemozZnil dodavky
ropovodem Adria, a ktery poskozuje ekonomické zajmy CR vzhledem k embargu
uvalenému na Srbsko. Stale mnoho nejistého zlistava v otazce budoucnosti Ruska
a jeho role v euroasijském regionu. A to pfes probfhajici rozsahlou politickou,
ekonomickou a vojenskou restrukturalizaci. Kromé toho se Ceské republika mtize
angazovat v fadé i velmi vzdalenych konfliktéi v radmci humanitarni pomoci, nebo
mirovych operaci mezinarodniho spoleéenstvi. Proto nékteré z téchto konfliktd
mohou piedstavovat ohroZenf narodnich zajmua CR.

Faktorem nejistoty pro CR je i skutednost, e bezpeénost statd v prostoru mezi
Némeckem a Ruskem neni garantovana zadnym mezinarodnim ani regionalnim
systémem bezpeénostnich smluv.

@ Dal3i moZna narusenl suverenity
MoZnost samostatného rozhodovani o osudu statu mize byt komplikovana
fadou dalsich faktord:

a) Projekce nestability

Neklesaijicl pocet nestabilnich regiond ve vychodni a jizni Evropé pfedstavuje
riziko pro staty nachéazejicise v jejich relativniblizkosti, v oblasti ktera se mize stat
soudéasti pusobnosti pole jejich nestability. Krize casto vyvoléavajl dalsf krize,
a problémy jedné zemé se mohou stat pfileZitosti pro druhou zemi. Z tohoto
hlediska je strategickym z4jmem CR, aby se pasmo stability posunulo co nejdale
na vychod, aby doslo co nejrychleji k uklidnéni a stabilizaci situace v byvalé
Jugoslavii, Ukrajiné, v Rusku.




b) Mezinarodnl ekonomicky systém

Svoboda mezinarodniho obchodu, feseni problém zadluZenosti a statnich defi-
citu jsou v centru pozornosti vzristajiciho poctu statl, a mohou a budou mit pfimy
vliv na rozvoj ekonomiky a blahobytu. Pro CR svobodna vyména zbozi i informaci
a odstranéni v8ech bariér branicich rovnopravnému mezinarodnimu obchodu
predstavuji jeden z hlavnich strategickych zajmu.

c) Zdroje surovin

Pristup ke zdrojim a surovindm predstavuje pro vétsinu statd, zejména téch,
jejichz ekonomika je zaloZena na jejich zpracovani, Zivoini a dileZity zajem.
V plném rozsahu to plati pro CR. Zabezpedeni dodavek zejména strategickych
surovin, ochrana zdrojové zékladny, odstranénijednostranné zavislosti a zabezpe-
éeni nahradnich zdroju, pfedstavuje pro CR strategickou oblast.

d) Zdroje energie

Spolehlivé zasobovani energif, zejména ropou, je zakladem kazdé moderni
ekonomiky. Zabezpedenidodavek ropy je Zivotnim zajmem vsech statd. Prevence
naru$enf dodavek ropy a diversifikace jejich zdroju a dopravnich cest je Zivotnim
zdjmem CR. VWyznamnym zdrojem energie pro CR jsou jaderné elektrarny.
Z hlediska jejich zranitelnosti jak pfi napadent, tak pfi teroristickém Gtoku, predsta-
vuji tyto elektrarny vysoké riziko. Jejich poskozeni ¢i havérie by mély nejen
dasledky energetické, ale i obrovské dusledky ekologické. Zabezpeceni provozu
a ochrana jadernych elektraren je pro CR oblasti strategického z&jmu.

e) Rast populace a migrace

Rozsahlé migrace obyvatelstva, ke kterym by mohlo dojit ve snaze opustit oblast
konfliktu, vyhnout se ekonomickym tézkostem, nebo politickému Gtlaku (a jejichz
dusledky, i kdyz pro evropsky kontinent asi nejsou typické, vidime denné ve
Rwandé) by vedly k tlakiim na vlady a mezinarodni organizace, a mohly by samy
o sobé vést ke konfliktim. Pro CR by mohli ilegélni uprchlici z nestabilnich oblasti
vychodni a jiznf Evropy a skute¢né nebo Udajné z politickych, narodnostnich &i
etnickych divodd pronasledovani emigranti pfedstavovat znacéné socialnia ekono-
mické zatizeni, zejména proto, 2e CR se nachazi na trase mezi oblasti
potencialnich konfliktt a oblasti prosperujicich zapadoevropskych statd. Spolehli-
vé kontrola migraénich trendi proto pfedstavuje strategicky zajem CR.

f) Potraviny

Spolehlivé a zajisténé zasobovani nezavadnymi potravinami je zakladni potre-
bou kazdé spoleénosti, tedy ,zivotnim zajmem"”. Nedostatek potravin mize vést ke
snaze obyvatelstva zabezpedit si zasobovani zakladnimi potravinami na tkor
sousedd. CR je v z4sadé sobéstaéna ve vyrobé potravin, ma piimy zajem na
neomezeném obchodu se zemédélskymi vyrobky, a tato oblast nepfedstavuje pro
CR zavaznéjsi riziko.

g) Zhorsovani Zivotnfho prostiedi a klimatické zmény

At uz je jedno dusledkem druhého nebo nikoli, vzrista uvédomeni si faktu, ze
narusovanibiosféry dosahlo takového stupné, Ze bude nezbytné realizovat néktera
zéasadnl ochranné opatfeni mezinarodniho charakteru, kterd mohou mit dopad na
suverenitu a suverénni rozhodovani. Riziko predstavuji téZ zavazné ekologické
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katastrofy, jejichz vznik nelze vyloucit, zpisobené zejména primyslovymi hava-
riemi, pfipadné Zivelnimi pohromami. Prozatim kontrolni a napravna opatieni
ztistavaji v kompetenci jednotlivych stati. CR se bude podilet na mezinarodnich
a realizovat vlastni feseni zajistujici ochranu zivotniho prostiedi.

h) Obchod s drogami

Mezinarodni obchod s narkotiky moralné eroduje spolecnosti a narusuje jejich
hospodarstvi masivnim ,pranim $pinavych penéz" a jejich transferem. Soucasné
vytvari Zzivnou padu pro pisobeni nadnérodnich mafii a zlo¢ineckych organizaci.
Ucéinna pohraniéni kontrola jak pozemni, tak leteckd, branéni Sifeni drog mezi
obyvatelstvem a jejich transferu, je dilezitym Gkolem ¢R.

i) Mezinarodnl terorismus

Terorismus jako prostiedek, ke kterému se éasto uchyluji militantni nacionalni
a kriminalni elementy s cilem dosaZeni svych partikularnich cill, predstavuje trva-
lou hrozbu otevienym a demokratickym spolecnostem. Boj s terorismem
a prevence jeho proniknutf na izemi CR, pfedstavuje strategicky zajem CR.

) Vnitfnf nestabilita

Vnitini nestabilita je charakteristickym rysem pro mnohé transformujici se zemé
stfedni a vychodni Evropy. Ceska republika je politicky a ekonomicky stabilnim
obcéanskym statem, kterému nehrozi vnitini nepokoje. Nema Zzadné vnitini
narodnostni, nebo etnické problémy. Pfesto je tfeba mit na paméti, ze narodni
jednota neni stoprocentni, dana jednou pro vZdy. Stéle existuji skupinky osob, které
prosazuji my$lenku autonomie Moravy, existuji extremisticky radikalné naladéné
skupiny mezi politickymi uskupenimi a mezi skupinami mladeZe (vztah k sude-
tonémeckym pozadavkim a k zacélenéni do spolecnosti cikanské etniky).

Hlavni domaci problémy, které by potencialné mohly vyustit v nestabilitu, mize-
me ramcove ¢lenit na politické, vnitiné bezpecnostni, ekonomické a socialni.

@ Politické

Celonarodni konsensus v pfistupu k feseni problému bezpecnosti, ochrana
lidskych prav a rozvoj lidského potencialu pfedstavuji nékteré z pfedpokladi
prohlubovani stability. K dal§im patfi téz tzv. .rizika chybnych rozhodnuti,
uprednostriovani zajmu stran ¢i zajmovych skupin pred zajmem celku.

® Vnitiné bezpe&nostni

V poslednich letech doslo na izemi Ceské republiky k prudkému kvantitativnimu
vzestupu kriminality. Schopnost statu vyporadat se s témito negativnimi jevy je
komplikovana probihajici transformaci k demokratickému pravnimu statu. Spole-
¢enskych zmén vyuzily kriminalni Zivly ve svij prospéch. Urcita ¢ast populace
postrada pevny hodnotovy systém a vytvéfi si autonomni moralku. Uzemi CR se
dostalo do vlivu importované kriminality profesionainiho charakteru a zaroveri
dochazik rozvoji novych forem kriminality, na které spolec¢nost neni pfipravena.

Do této kategorie problémt mizeme zaradit i 8irsi faktory globalni povahy jako
proliferace jadernych material, nezakonny obchod se zbranémi, mezinarodnitero-
rismus, rast militantniho nacionalismu, nebezpedi velkych ekologickych havarii,
bida a konflikty v rozvojovych zemich, nelegalni migrace a jeji disledky. S vycho-
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doevropskym a balkanskym prostorem souvisi rist militantnfho nacionalismu
a etnicko-teritoridlnich sport, nebezpecdi z nekontrolovatelného pfilivu uprchlika,
kolaps dodavek strategickych surovin. Zdomacich sociélné psychologickych kofe-
nd vyrista problematika extrémismu. Rizikem je rovnéZ propojovéni doméaciho
organizovaného zlocinu s mezinarodnim organizovanym zloc¢inem, nezakonny
obchod s drogami a omamnymi latkami. S obéma témito faktory souvisf proble-
matika ,prani $pinavych penéz" a potencialni moZnost korupce pfedstavitell statni-
ho aparétu a politického Zivota.

Transformace Zivota CR smérem k evropskému standardu muiZe probfhat
(spésné pouze v atmosféfe nekompromisniho a Géinného boje proti trestné a jiné
spoledensky nezadouci &innosti. Vnitini pofadek a bezpecnostni situace CR je
Gzce spjata s vnéjsi bezpecnosti statu, jejimi zahranicné politickymi a vojensko-
politickymi aspekty, pfedstavuje strategicky zajem c¢eského statu.

® Ekonomické

Samotna ekonomicka transformace, privatizace, pfechod k trznimu hospo-
darstvi, restrukturalizace, obnovenl plsobnosti finanénich nastroji, pfedstavujf
velice rizikové operace. Také vytvofen| pfili§ jednostranné finanénf ¢i ekonomické
zavislosti na jedné ze zeml by bylo ze strategického a bezpecnostniho hlediska
nevyhodné.

@ Socidini

Souvisi s vy$e uvedenymi riziky ,chybnych rozhodnuti". NepodloZena, ¢i unahle-
na rozhodnuti, zejména v ekonomické sféie by mohla vyvolat socialni napéti, rist
nezaméstnanosti. Stat musi dbat na zachovani principu rovnosti piileZitostia vytva-
fenf baze sociélnich podminek Zivota.

@ Vojenské
Ceské republice nehrozi, a v pfedvidateiné budoucnosti ziejmé ani hrozit nebu-
de, pfimy vojensky konflikt. Pfesto podcenéni vyznamu bezpeénosti statu, snaha
o dosaZenl ckamZitych Gspor na Ukor budoucnosti, by se mohly negativné projevit
jako vytvofen( bezpeénostniho rizika,
Ukoly arméady

Zajisténi bezpecnosti statu, neutralizace rizik a pripadnych ohroZenise neobejde
bez ozbrojenych sil, bez armady, odpovidajici sou¢asné etapé vyvoje spolecnosti.

Vyspélé demokratické staty obvykle doporucuji Sest klicovych oblasti, kterym je
tfeba vénovat pozornost pfi pfechodu od arméady totalitniho statu k armadé statu
demokratického.

1. Vypracovani zasad tvorby podrobného obranného rozpoétu, vychéazejictho
z formulace cili obrany a vystavby ozbrojenych sil, pfistupného kontrole parla-
mentu a verejnosti.

2. Vybudovani systému akvizice vyzbroje, vojenské techniky, zafizeni a materialu
pfizptisobeného trzni ekonomice.

3. Vybudovani personalniho systému respektujictho pravni prostfed|, prava
jednotlivee a princip dobrovolnosti a svobody volby mezi vojenskou a alterna-
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tivni civilni sluzZbou nebo sméfujiciho k pIné, nebo castecné dobrovolné vojenské
sluzbé.

4. Vybudovani nového systému rozhodovani v oblasti narodni bezpeénosti,
funkénfho jak pfi okamzitém reagovani nakrizi, tak pfi vytvafeni dlouhodobé stra-
tegie.

5. Vybudovani nového systému vztahu k tisku a styku s vefejnosti, svym dosahem
prostupujiciho celou strukturou obrany, na véech drovnich veleni, a prekle-
nujiclho mezeru mezi ozbrojenymi silami a vefejnosti.

6. Vybudovanisystému vojenskéhovzdélavani, zahrnujiciho, alespor navrcholové
Urovni, civilni pracovniky, jejichz Gloha v organech zabyvajicich se bezpacénosti
vzriasta,

Ruku v ruce s uvedenymi zménami musiprobfhat prfestavba ozbrojenych sil, bez
kterych se zatim Zadny stat neobejde. Pres velice pozitivni vyvoj v Evropé nejsou
prozatim vylouéeny Zadné varianty budouciho vyvoje, neni zcela vyloucen ani
névrat zpét.

K zakladnim principim vystavby soudobych ozbrojenych sil Ceské

republiky pat( jejich:

— Cisté obranny charakter, véetné vyzbrojeni vyluéné konvenénimi zbranémi,

— vysoka pruZnost a schopnost reagovat v Sirokém spektru rizik a ohroZenf od
nebojovych aktivit az po ozbrojenou obranu statu,

— schopnost mobilizaéniho rozvinuti v pfipadé nezbytnosti,

— srovnatelnost s vyvojovymi tendencemi a vystavbou ozbrojenych sil v soused-
nich statech,

~ Ucéast v mezinarodnich mirovych operacich,

- schopnost plisobnosti pfi akcich nebojového charakteru a pomoci obyvatelstvu.

Hlavnim Gkolem ozbrojenych sil samoziejmé zGstava odvratit vojenska ohroZeni
suverenity, obrana Gzemni celistvosti, samostatnosti a Gstavniho zffzen| statu. Od
ozbrojenych sil se dale oéekava, ze budou plnit Ukoly vyplyvajici ze spojeneckych
zavazkl, Zze budou napomocny pfi Zivelnich pohromach a ekologickych katastro-
fach, pfi ohrozeni Zivotd a hmotnych statkd, Ze v pfipadé potfeby zabezpedf stie-
Zeni objektd zvlastniho vyznamu a pfipadné posilf ochranu statni hranice.

Ozbrojené sily by mély byt schopny realizovat skryté néktera preventivni opatie-
ni, aniz by to vyvolalo rist napéti (zvy$eni intenzity prizkumu, ochrana vybranych
objektd, aj.) ¢i pfi zjevném ohroZeni statu demonstrovat otevienymi opatfenimi
odhodlani k obrané (pfesuny vojsk, ¢asteéna mobilizace, zaujeti ocbrannych posta-
venl ap.).

| kdyZ hlavnim cilem bezpeénostni politiky je pfedchazet konfliktdm, fesit je miro-
vymi prostiedky, musf byt armada schopna realizovat Sirokou $kélu protiopatfen,
mus| byt schopna ptimérené reakce na vyvoj situace, a to pfi naplnéni poZzadavku
maximalizace operaénich uginkd (rychlé ukondeni konfliktu) a minimalizace
destrukce, ztrat a negativnich Géinkd na clovéka a zivotni prostied!.

* ¥ W
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Rychle se ménici svét vylvoril, a vytvari, fadu mezinarodnich i domécich poli-
tickych, ekonomickych, socialnich a vojenskych probléma, které budou ve vzrista-
jici mife ovliviovat schopnost CR zachovat si své mezirarodni postaveni
a vybudovat prosperuijici hospodafstvi. Budouci prosperita a blahobyt CR z4visina
vlastni pracovitosti a proziravé finanéni a ekonomické politice, na zachovani
a rozsifovani svétového obchodu, ale i na mife s jakou bude CR pfispivat k zacho-
vani globalnl a evropské stability i ochrané svych zajmlG a bohatstvi.
Samoziejmosti se bude muset stat pomoc obétem nestésti, humanitarni pomoc
tam, kde je skute¢né potieba, Uc¢inny boj s ilegaini migraci, pasovanim drog, ochra-
na pfirody, respektovani prav jednotlivce.

Takové koly mohou zabezpedit pouze ozbrojené sily organizované, tkolované,
vybavené a rozvijené v souladu s poZadavky proménlivého doméaciho a zahra-
ni¢niho strategického prostredi.

Integracni instituce, v dusledku rozdilnych cild a zajmdG svych élent, nejsou
dosud zcela spolehlivymi a Géinnymi garanty bezpecnosti. Hlavni tha zajisténi
bezpeénosti spociva na statu, CR ma ovéem pouze omezeny potencial ochranit
a prosadit své narodni zajmy. Nakonec zadny stat v Evropé neni schopen zajistit
vlastni bezpeénost svymi narodnimi silami samostatné. Proto strategickym cllem
Ceské republiky musi byt postupné integrace do evropskych a transatlantickych
obrannych struktur. Cestou k této integraci je aktivni pisoben(v ramci programu
Partnerstvi pro mir. Zda se, Ze kritéria ¢lenstviv NATO by mohla zahrnovat na poli-
tické Urovni respektovani lidskych prav, véetné prav mensin, mirové fedeni spord,
pfijetizasady nenarusitelnosti hranic, pravidel demokracie a svobodné trzni ekono-
miky; ve vojenské oblasti zabezpeceni civilni kontroly ozbrojenych sil, spoleéného
vycviku s vojsky NATO k vypracovani kompatibilnich postupd, akvizice ,inter-
operabilni* vyzbroje a vojenské techniky a schopnost perspektivniho élenského
statu prevzit ¢ast zodpoveédnosti za spolecnou obranu. | tak spinénitéchto kritérii
nebude automaticky garantovat pfijeti do NATO, které bude zaloZeno na
realistickém zhodnoceni bezpecénostni situace v transatlantickych souvislostech.
V pfechodném obdobf je nezbytné vytvaret viastni spolehlivou armadu.

¥ ¥ *

Novou, transformovanou armadu demokratického statu je tfeba budovat tak, aby
byla pripravena pfispét k feSenf vSech potencidlnich forem ohroZenl, v celém
jejich spektru. Kromé zakladniho tkolu ozbrojenych sil, branit stat v pfipadé napa-
deni, se do popredidostavaji Ukoly spojené s tzv. operacemi nebojového charakte-
ru. Sem muiZeme zafadit pomoc pii Zivelnich katastrofach a pramyslovych
havariich, pfipadny podil pfi likvidaci obchodu s drogami a mezinarodniho tero-
rismu, Ucast v mirovych operacich na udrZeni nebo prosazeni miru a dalsi.
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