Restrukturalizace - neoddélitelna soucast
reorganizace ozbrojenych sil

Spole¢ensko-politicka situace soucasnosti, hospodarska situace jednotlivych
statd a zménéné strategické prostredi vytvareji zakladni a uréujici ramec Sirokého
procesu zmén ve vojenské strategii (vojenskych doktrinach). V koneéném
disledku ovlivriuji i rozsah a hloubku reforem a restrukturalizace ozbrojenych sil,
jednotlivych statl i skupin statud. V této oblasti se vytvorily nové perspektivy, nadéje
na uspéch, ale vyvstavaji i vazné prekazky.

Pfiznivé spolecensko-politické zmény neznamenaji, Ze se |ze zbavit ozbrojenych
sil pro svoji obranu. Stat by byl, bez nastroje obrany v aktualnich i moznych zahra-
niénich ozbrojenych konfliktech, ve svém pusobeni velmi omezen. Demokratické
staty musi velmi odpovédné formulovat jak své nové role v Evropé a ve svétové
politice, tak i vazby na evropské bezpecnostni struktury a mezinarodni organizace.
Jsou zde takeé otazky dalsiho rozvijeni procesu evropské obranné identity.
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Tato situace rovnéz vyZzaduje politickou a etickou diskusi o silach a prostfedcich
obrany, udrZenf, nastoleni ¢i vynucenimiru. V téchto dimenzich jsou feSeny i otazky
Sirokého a obecného procesu reorganizace a restrukturalizace ozbrojenych sil
USA a evropskych stath.

Ekonomickd aspekiy restrukturalizace czbrojonveh sil

Ekonomické aspekty restrukturalizace ozbrojenych sil jsou determinovéany
pfedevsim jejim obsahem a rozsahem. Znaéné rozdily v téchto faktorech vyplyvaiji
z vychozi situace jednotlivych statt na konci obdobi studené valky, ale zejména ze
stanovenych cilll restrukturalizace.

Z hlediska vychozi situace je moZno rozdélit staty, jejichz ozbrojené sily jsou
pfedmétem této informace, do nékolika skupin:

@ USA jako jedina supervelmoc a vedouci mocnost v NATO a v demokratickém
svéte,

@® jaderné mocnosti s rozvinutym zbrojnim pramyslem a vysokou mirou zbrojni
autarkie (Francie, Velka Britanie),

@ hospodarsky vyspélé evropské &lenské staty NATO (SRN, Italie, Spanélsko,
Belgie, Nizozemsko, Dansko, Norsko),

@® méné hospodarsky vyspélé evropské clenské staty NATO, pffiemci vojenské
pomoci od jinych statd (Portugalsko, Recko, Turecko),

@ evropské neutralni staty (Finsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko),

@ postkomunistické staty stfedni a vychodni Evropy, ve kterych probiha proces
zasadnich ekonomickych a sociélnich reforem.

Viiv stanovenych cili restrukturalizace ozbrojenych sil na jeji ekonomické
aspekty je velmi podstatny, napf. zahrnuji-li pfechod na profesionainiozbrojené sily,
pronikavou modernizaci apod. VSeobecné se uplatiuji pozadavky na méné
pocetné, pohyblivéjsi, pruzné a efektivnéjsi ozbrojené sily s modernf vyzbroji,
v optimélnich poctech a kvalité. Jsou véak jesté dalsi pozadavky, napf.:

— jiz zminény pfechod na profesionalnf ozbrojené sily (Belgie, Nizozemsko),

— vystavba sil rychlé (okamzité) reakce, schopnych zasazeni i v mimoevrop-

skych oblastech (SRN, Italie, Spanélisko, Velka Britanie a dalsi),

— zvy$ena Ucast na mirovych vojenskych operacich OSN a dalSich mezi-

narodnich bezpeénostnich organizaci (ZEU - Evropsky sbor, popf. KBSE),
— prevzeti norem NATO pro oblast vojenské techniky,
- udrZovanitechnologické prevahy ve vojenské technice nad véemi potencialni-
mi protivniky (USA),

- schopnost nasazenf kontingentt ozbrojenych sil v celosvétovém rozméru,

- s tim Uzce souvisejici vystavba odpovidajicich systému veleni, fizenf, spojeni
a prozkumu.

Nejdulezitéjsim ekonomickym aspektem a také dlouhodobéj$im trendem je
snizovanivojenskych rozpoétl, jejich podilu na statnim rozpoctu i podilu na hrubém
domacim produktu (SRN, USA, Spanélsko, Svycarsko aj.). Z tohoto hlediska ma
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jednoznaéné priznivy vliv jen snizovani poctl prislusnikd ozbrojenych sil (vojakd
i civilnich zaméstnancul), vyzbroje a prodej nemovitosti. Ostatni cile restruktu-
ralizace ekonomické pfinosy zmensuji, pfipadné eliminuji. Pikladem je planovana
reorganizace a snizovani podetnich stavli ozbrojenych sil Svédska. Vysledkem
nebude snizovani vojenského rozpoctu, nebot bude provedena vyrazna moderni-
zace vyzbroje. Stejné tak Norsko zaznamenava mirné zvyseniinvestiénich vydajt
pravé v dusledku reorganizace ozbrojenych sil a modernizace vyzbroje.

Cil zvy3eni pohyblivosti ozbrojenych sil napf. znamena poZadavek a potiebu
zvétseni kapacity pro vzdusnou pfepravu vojsk a materialu nakupem nékladnych
dopravnich letount a vrtulnik.

Pfechod na profesionalnf ozbrojené slly vyZzaduje podstatné zvyseni perso-
nalnich vydaji. Pripadné snizenivydaji na vycvik se zejménav poc¢atecnim obdobi
neprojevi, a to prave v disledku potieby modernizace vycvikové zakladny.

Byly stanoveny konkrétni tkoly pro snizovani poctu prislusnikli ozbrojenych sil
- vojaka i civilnich zaméstnancu. Tabulka 1 uvadi planované sniZovani pocetnich
stavi v USA a v evropskych zemich. Oznamené zameéry modernizace vyzbroje
vyJadiené ve stfednédobych a dlouhodobych planech prodélavaji znaéné
zmény a reviznf zasahy v dusledku ruseni a odsouvan( zbrojnich projekta.
Hlavni pfi¢inou nevyjasnénych perspektiv ve vyzbrojovani je rozpor mezi
dusledky sniZovani vojenskych rozpoéti a ristem cen vojenské techniky.
Pomeér investiénich a provoznich vydaji se méni u vétsiny statl ve prospéch vydaji
provoznich. Vydaje na odetfovani a provoz vojenské techniky se mohou snizovat.
Pfedpoklada se ucinnéjsi vyuziti vojenské techniky a modernizace metod
a prostiedku vycviku. Investiéni vydaje zaznamenavaji relativné rychlejsi pokles
ne je pokles vyse vojenského rozpodtu (Svycarsko aj.). To vyzaduje stanovit jasné
priority v investicich a v nakupech vojenské techniky. Zvy3uji se vydaje na likvi-
daci vojenského materidlu vibec, vojenské techniky zvlasté (zejména SRN)
a také na konverzi zbrojniho primysiu.

Vydaje na vyzkum, vyvoj a zkou$ky vojenské techniky nominalné klesaijl
i stagnujl. Stejné tak vydaje na nakup vojenského materialu.

Na druhé strané vydaje na vojenské objekty (stavby) maji spi§e tendenci zvy$o-
vani nebo si zachovavaji standardni trover (SRN, Rakousko).

Restrukturalizace bude v kazdém pfipadé dlouhodobym procesem v obdobf péti
i vice let, zejména v pfipadech, kdy zahrnuje pfechod na profesionalni ozbrojené
sily nebo naroéné ukoly v zavadéni novych typa zbrariovych a jinych systému.
Doba na vyvoj zbrarnovych systémi nové generace dosahuje 10 i vice let.

Vojenské rozpocty a vojenske vydaje

Na uréovanivyse vojenského rozpoctu mav rizné mife vliv hodnocenivojensko-
politické situace, strategické koncepce, plany vystavby ozbrojenych sil, ale také
ekonomicka situace, zejména schodky ve statnim rozpodétu. Typickym pifkladem
je snizovanivojenského rozpoc¢tu Belgie, které zacalo jesté v obdobi studené valky.
Soucasné tento priklad ukazuje, Ze tispory ve vojenském rozpo&tu nemusi vzdy
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pfinést Gspory ve statnim rozpoétu. Podle rozboru provedeného v roce 1992
pfinese stanovenilimitu 97,5 mid. BEF pro vojensky rozpocet do roku 1996 Uspory
ve vysi 11,4 mld. BEF, které budou znehodnoceny vydaji v socialni oblasti. Pocet
nezaméstnanych se zvys{ o 27 500 osob. Kromé 7,0 mid. BEF na podpory, bude
vydéno dalsich 2,9 mld. BEF na socialni opatfeni pfi propousténi vojaka.

Tabulka 1
Soucasny Stav po planovaném sniZeni
st {v tz&‘ilch) V tisfcich " p?: C‘;ﬁ:; ok
Belgie 86 40 -63,5
Dansko 29 28 -3,5
SRN 414 370" -10,6
Francie 434 3507 19,4
Italie 313 290 -73
Nizozemsko 91 70% 23,1
Turecko 590 400 -32,2
Velkéa Britanie 285 145 -49,1
USA 1800 1 400" -22,2
Svycarsko 600 400° -33,4
‘F;ZZ?:!:S 535:35 * do roku 1997
2 do roku 1994 % do roku 1995
3 do roku 1998

Dusledky snizovani investi¢nich vydaju

Bezprostiednim disledkem sniZovani vydajl na vyvoja vyrobu vojenské techni-
ky je rudeni, odsouvéani a protahovéni zbrojnich projektu, které narusujf stabi-
litu stfednédobych a dlouhodobych pland. Napi. pozemni vojsko USA v navrhu
planu na obdobi 1995 az 1999 pfedpoklada zmény u 147 zbrojnich projektd, z toho
ma byt 57 projektd zruseno a u 90 projektd méa dojit ke zménam ve financovani.

Zavaznéjsi jsou dopady zmén v programech zbrojeni na vyzkumnou, vyvojovou
a vyrobni zakladnu, ve které dochéz( ke ztraté pracovnich mist, napf.:

— Podle odhadu predsedy vojenského vyboru amerického Senatu povede sniZo-
vani vojenského rozpoétu do roku 1997 ke ztraté jednoho milionu pracovnich
mist ve zbrojni vyrobé. Celkovy podet ztracenych pracovnich mist ve vojenském
sektoru (v ozbrojenych silach a ve zbrojnivyrobé) mize dosahnout 2,5 milionu.
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— Podle prognézy bruselského Institutu pro vyzkum a informace o miru z roku
1992 muze poéet 1,04 milionu zaméstnanych ve zbrojni vyrobé v zapa-
doevropskych statech poklesnout do roku 1998 v lep§im pfipadé na 740 tis.,
v hor§im na 614 tis. osob.

— Od roku 1988 do roku 1992 pokles| pocet zaméstnanych ve zbrojnim primysiu
SRN o 100 tis. osob, ocekava se dalsi sniZovani soué¢asného stavu o 180 tis.
osob. Dalsich 140 tis. pracovnich mist bylo ztraceno v podnicich vyrabéjicich
komponenty.

— Celkovy pocet 230 tis. pracovnich mist ve francouzském zbrojnim pramyslu byl
sniZzen za rok 1992 o 18 tis. Do roku 1995 mizZe dojit k dalSimu sniZzovani o 40
tis. v hlavnivyrobé a o 70 tis. u subdodavateld.

— Vobdobilet 1981 az 1990 v Belgii pokles| pocet zaméstnanych ve zbrojnivyrobé
Z 66 tis. na priblizné 25 tis. osob.

V USA byl vypracovan vladni program pomoci pfi konverzi zbrojni vyroby,
vyhlaseny prezidentem Clintonem v bfeznu 1993. Planované vydaje na tento pro-
gram v obdobf let 1993 az 1997 ve vysi téméf 20 mid. USD jsou rozdéleny podle
Gcelu do 3 oblastf;

@ Pomoc zaméstnanclim a komunitdm postizenym snizovanim zbrojni vyroby
(5,2 mid. USD).

© Technologie dvojiho vyuZiti a integrace zbrojni a komeréni vyroby (4,7 mid. USD).
4 Investice do novych civilnich technologif (9,6 mid. USD).

Investice do technologii dvojtho vyuZiti a do civilnich technologii pfedstavujf
témér 3/4 vladni pomoci.

V navrhufrancouzského vojenského rozpoctu na rok 1994 se poéita se zvysenim
vydaju celkové o 3,6 %. V ramci planovanych 200 mld. FRF se maji zvysit:

@ vydaje na vojenskou techniku o 5,6 %,
@ vydaje na vyzkum a vyvojo 7,9 %,
@® provozni vydaje jen o 2 %.

Tato vyjimka ze vieobecného snizovan( vojenskych rozpocta se hodnoti nejen
jako projev usili vlady o silnou obranu, ale také jako zamér nezhorsovat dopady
hospodarské recese na nezaméstnanost. Dusledkem snizovani vojenského
rozpodtu by byly dalsi tisice nezaméstnanych vedle sou¢asnych 3 miliona.

Restrukturalizace ozbrojenych sil urychluje proces restrukturalizace zbrojniho
prdmyslu a nastoluje otazku udrzeni nezbytnych vyrobnich kapacit pro vyrobu
speciélni vojenské techniky, napf. obrnénych vozidel, ponorek, zbrani a munice.
Rozhodovéani o budoucnosti zbrojnich projektd v USA je ovlivnéno ohledy na
udrZeni kapacit.

Dusledky snizovani investiénich vydajt se promitaji mj. do rozsifovani zbrojni
spolupréce, a to nejen mezi staty NATO. Napf. ve Francii pfipadalo dosud na mezi-
narodni zbrojni projekty jen 10 % vydaji na akvizici vojenské techniky.
Francouzsky ministr obrany oznamil zamér zvétsit podil mezinarodnich projekta
na 60 % do roku 2000. V zafi 1993 bylo oznameno uzavieni vyznamné dohody
o spolupréci pfi vyvoji a vyrobé vojenské techniky mezi Svédskem a Norskem.
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Jednim z disledkd sniZzovani pocetnich stavil ozbrojenych sil a vyzbroje je
zmen$ovani planovanych poétd vyvijenych typd vojenské techniky. Zmenseni
vyrobnich séril vede ke zvétsovan| ndkladu. Stejny dopad ma prodluzovani
termind, napf.:

— prodlouzeni stavby letadlové lodi Charles de Gaulle o 30 mésicli povede ke

zvy$eni nakladl o 440 mil. FRF,

— prodluzovani stavby ponorek Triomphant zvysinéklady o 1300 mil. FRF,

— odsunovani dodavek bojovych letouni MIRAGE 2000 z vyroby povede ke

zvyseni nakladd také o 1300 mil. FRF,

Jednim z vyzkumnych Gkold zafazenych do 7 hlavnich smérd technologického
naporu ministerstva obrany USA je ucinit vyrobni naklady nezavislé na velikosti
série.

ZvySovani néakladi v dusledku nestability zbrojnich projektd zvétsuje
rozpor mezi usilim o snizovani vojenskych vydaiju a ristem cen zbrafiovych
systému a jiné vojenské techniky. Exponencialni rist cen zbrariovych systému se
dosud nepodarilo zastavit. Typickym piikladem jsou ceny americkych taktickych
bojovych letound, které se od roku 1920 zvySovaly na desetindsobek kazdych 20
let. Bude-li tento vyvoj cen pokradovat, dosdhnou priumérné bézné ceny v roce
2000 urovné 100 mil. USD. Vyvijeny bojovy letoun F-22 tuto hranici pfekroci. Na
vyrobu 648 jednotek je planovano 75 mid. USD v cenové Urovni roku 1994, ti.
115 mil. USD na jednotku. Zahajeni vyroby francouzského bojového letounu
RAFALE bylo odsunuto na rok 2002 (pGvodné 2000). Cena letounu s pfislu-
Senstvim se odhaduje na 600 mil. FRF, tzn. 100 mil. USD. Na nakup 34 bojovych
letounti F-18 pro Svycarsko bylo naplanovano 3,5 mid. CHF, tj. pfes 100 mil. CHF
(pfiblizné 67 mil. USD) na jednotku.

Tento nakladny zbrojni projekt se stal pro odpor éasti vefejnosti politickou
otazkou, ktera byla nakonec fesena referendem. Jeho vysledkem bylo schvaleni
nakupu,

Mezi ekonomické aspekty restrukturalizace patfi také vydaje na likvidaci
pfebyteéné vyzbroje, které nejsou zanedbatelné. Podle americkych odhadu
dosahnou ndklady na likvidaci prebytecného vojenského materialu podle uzavre-
nych smiuv o odzbrojenf vyse 500 mid. USD. Na likvidaci jednoho tanku je nutno
vynaloZit 30 tis. az 40 tis. DEM.

Konkrétni projevy restrukturalizaénich procesu
v jednotlivych statech - specifikace

W Reorganizace v ozbrojenych sildch Belgie

Po zruseni povinné vojenské sluzby ma byt zavedena Uplna profesionalizace
ozbrojenych sil. Dale se pocfta s velkym snizenim vojenskych vydaju a rozpro-
dejem d&i likvidaci ¢asti vyzbroje.

Soucasny pocetnistav belgické armady je asi 86 000 muzu, z toho okolo 48 000
vojaku z povolani. Ma zustat jen 40 000 vojéki profesionall, Pozemnf vojsko by
se mélo snizit o 27 500, vojenské letectvo o 10 000 a vojenské namornictvo o 2500
osob. Z aktivni sluzby bylo stazeno 45 ze 135 stihacich letount F-16 a mnozi
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vojensti piloti byli pfevedeni do jinych funkci. Pozemni vojsko mélo v roce 1993
snizit pocet 334 tankd LEOPARD na 202.

Proti navrhované koncepci jsou nevladni strany, které ji oznacuji za pfilis
nakladnou, a z tohoto divodu tedy nerealnou. Nacelnk generalniho stabu prosa-
zuje pocetnl stav armady 60 tis. vojakl. Ministr obrany jiz ohlasil zkracenf plano-
vanych nakupt vojenské techniky, zvliasté u vojenského letectva, a soubéZnou
modernizaci tankd.

Vojenské vydaje nemaji do roku 1997 pfesahovat ¢astku 99 mid. BEF roéné.
Rozpocet na armadu, ktery ¢ini 90 mid. BEF, se v pfistich letech v zadném pfipadé
nesmi zvySoval.

Generélni 8tab zpracovava studii k témto problémim. Argument proti profe-
sionalnf armadeé je mj. ekonomicky - belgicky vojéak zakladni sluzby kromé osacenti
a stravovani dostava mésicni sluzné ve vysi 4000 BEF, coZ je hodnoceno pfiznivé
z hlediska néakladovosti. Pfed dvéma roky byla vojenska zékladnisluzba stanovena
na 8 mésicu. Experimentalné je zkousena i civilni sluzba.

Teritorialni velitelstvi a velitelstvi logistiky a spojovaciho vojska maji byt slouceny
do jednoho spoleéného velitelstvi. Jednotky narodni gardy, v souc¢asnosti doplrio-
vané povolanci, maji byt v letech 1995 az 1998 rozpustény.

Do sil rychlé reakce NATO je preduréena aeromobilni brigada, ktera ma plnit
i dalsi alternativni Gkoly v ramci mirovych sil OSN, operaci pod zastitou Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé apod. Castl lehké brigady a dvou mecha-
nizovanych brigad maji byt zaclenény do smiSeného némecko-nizozemského
armadniho sboru. Z téchto brigad ma byt vyélenéno celkem pét prapori pro zasa-
zeniv mirovych operacich.

B Rozpocdty Rakouské republiky na obranu

Duavodova zprava ke spolkovému finanénimu zéakonu 1993 Rakouské republiky
v kapitole 40 uvadiplanované vydaje na obranu véetné staveb pro obranna zafizeni
vevysicca 20,1 mld. ATS (resort obrany 19,0 mid. ATS, resort hospodarstvi - stavby
1,1 mld. ATS) a prijmy 0,5 mld. ATS. Vydajova ¢astka je o 654,893 mil. ATS vy3si
nez v roce 1992, V pfipravé rozpodtu se vyznamné odrazily poznatky ze zasazeni
dasti spolkovych ozbrojenych sil na hranicich s byvalou Jugoslavii. Ve vydajich na
rok 1993 je zvy§ena Castka na investice (modernizace vyzbroje a prostiedku vele-
ni, ochranné prostiedky apod.). Uspory v oblasti personalnich vydajti jsou ve pros-
péch investic. Tabulka 2 uvadi strukturu rozpoétu Rakouské republiky na obranu.

Priority v oblasti investic:

@ nakup nové vyzbroje v odpovidajicim rozsahu pro v§echny slozky ozbrojenych
sil,

@ udrzeni racionalné omezeného provozu ozbrojenych sil,

® zabezpecenivycviku vojaku.-zakladni sluzby a zdokonalovaciho vycviku vojaka
z povolani a déleslouzicich,

@® pokracovani v modernizaci vyzbroje, ochrannych prostiedku aj.,
@® zohlednéni pozadavk infrastruktury.
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Struktura rozpodétu Rakouské republiky na obranu

Tabulka 2
. Polozka Vydaje (v mil, ATS)
Personalni vydaje 7 330,146
Nakup nemovitosti, objektl a zafizeni 51,266
Pfispévky 1,438
Zakonné zavazky 3 408,896
Naklady, investice 8 113,311
Vojenské domovy 114,000
e e
Stavby 1102,625
Celkem ; Gl 045y 6R0

Opatieni v oblasti vyzbroje sleduji cil vybavit pozemni vojsko potfebnou vyzbroji
avystrojijiz v ramci nové organizacéni struktury. Akvizice vyzbroje se realizuje podle

desetiletého investiéniho programu, ktery zahrnuje investi¢ni polozky podle druhu, .

mnozstvi a priorit v pfislusné materidlové oblasti. Rozpocet predpoklada tézisteé
v nékupu: fizenych stfel, zdravotnickych pfistroja a prostfedk osobni ochrany,
simulatorG pro stielby a bojova cviceni, pfistroji pro vidéni v noci, prostredkl
palebné podpory a spojovacich prostiedkd. Byl vypsan konkurz na akvizici jednoho
typu lehkych protiletadlovych fizenych stfel, pfi¢emz jiz v roce 1993 byl realizovén
nakup jednoho druhu téchto fizenych stiel. V oblasti modernizace vojenské techni-
ky se predpoklada nahrada za zastaralé a vyrazené typy. U vojenského letectva
jsou planovany prostfedky na infrastrukturu a PVO.

Predpokladané vydaje v oblasti provozu ozbrojenych sil maji byt na:
¢ vystroj, vyzbroj a vyevik vojaki zakladni sluzby,
¢ udrzovanf pristroju a zafizeni zabezpecujicich stfelby a bojova cviceni,

© nakup nahradnich dild, pristroji a narfadia na odborné prace provadéné civilnimi
sluzbami.

Racionalizaéni opatreni jsou uplatiovana rovnéz i v oblasti vycviku. Zkraceni
doby vojenskeé zakladni sluzby vyZaduje zintenzivnénivycviku. Toho ma byt dosa-
Zeno uskutecériovanou reformou vycviku a zavadénim modernich vycvikovych
piistroju a zafizeni. Vedle prostfedkl pro vystavbu zaffzen( strelnic a pro bojovy
vycvik se maji vice vyuzivat audiovizuélni pfistroje a simulatory. Cilem téchto
opatieni je dosahnout nejen zvysené kvality vycviku, ale i snizeni nakladi a skod
na zivotnim prostfedi. Zasazeni modernich pfistroji a zafizeni ve vycviku bude
probihat v nékolika ¢asovych etapach. V tomto procesu jsou zohledriovany
pfedev§im planované naklady.
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Ptiméfena racionaliza¢ni opatfeni se budou promitat i do oblasti miliéni éinnosti
- vycvik, vybaveni, zabezpeceni informaci a prace s pfisludniky milice v obdobi
mezi cvicenimi.

V oblasti infrastruktury se pfedpoklada urychlené zabezpeceni stavebnich praci
pro municéni sklady, stielnice a cvicists, s pinym respektovanim bezpecnostnich
potieb obyvatelstva a statu.

Vojensky rozpocet sleduje i otdzku podpory rozvoje rakouského hospodarstvi,
ato tim, Ze tézisté predpokladanych nakladi na nakup bojovych vozidel, pristroju
i nékteré vyzbroje bude v domécich zdrojich. Tato ¢astka véetné konjukturalntho
oziveni mé ¢init az 500 mil. ATS.

Rozpocet na obranu pro rok 1994 je ve vysi 19,744 mlid. ATS, tj. o 725 mil. ATS
vice nez v roce 1993 (19,019 mld. ATS). Diléi rozpoctové castky by mély financné
zabezpedit potfeby modernizace vyzbroje, vycviku i odpovidajiciinvestice v oblasti
obrany Rakouska,

Predpoklada se, Ze z resortu obrany bude vyclenéno finanéni zabezpeceni
socialni vypomoci rodinam a détem vojakd a bude pfevedeno do kompetence
ministerstva financi. Jde o ¢astku 287 mil. ATS. Mimoto ve prospéch ministerstva
obrany bude dana dodateéna céastka 200 mil. ATS pro kryti vécnych nakladd.
Ministerstvo obrany tim bude mito 1,212 mld. ATS vice, tj. 0 6,5 % oproti roku 1993.

V rozpoc¢tu ministerstva hospodarstvi ma byt zahrnuta ¢astka 1,16 mid. ATS
(1,10 mid. ATS v roce 1993) na vojenské stavby. Celkova vyse rozpoctu na obranu
takto dosahne 21,4 mid. ATS. V roce 1993 to bylo 20,12 mid. ATS.

Na vécné néklady a investice je v rozpodtu planovana ¢astka 8,31 mid. ATS
(v roce 1993 - 8,11 mld. ATS). V této oblasti maji byt prioritné finanéné zabezpe-
covany:

— v ramci modernizace vyzbroje akvizice fizenych stfel, prostfedku spojeni a vele-
ni,
— akvizice prostiedkd pro zvySeni mobility vojsk a jejich schopnosti vedeni boje

v noci.

- elektronizace vycvikovych zafizeni a nakup vycvikovych simuléatord.

Témito opatfenimi ma byt dosazeno zvy3enicelkové Urovné ozbrojenych sil, ato
predev$im cestou systematické modernizace vojenské techniky. Soucasné maiji
byt v roce 1994 spinény a rozpoctové zabezpeceny rozhodujici tkoly a procesy
reformy ozbrojenych sil.

B Reorganizace ozbrojenych sil Svycarska

V roce 1991 byl vypracovan plan reorganizace ozbrojenych sil Svycarska ,Arma-
da 1995, Plan v soucasnosti prochazirealiza¢nifazl. Pfedpoklada se uréita zména
orientace v poslani ozbrojenych sil Svycarska. | nadale hlavnim poslanim ozbro-
jenych sil je vnéjsi obranna funkce. Nevyluéuje se Ucast v systému spolecné
evropské obrany. Méla by byt vytvorena jednotka o sile asi 600 muzu s uréenim
pro mirové ozbrojené sily OSN. Vojenskéa cast v ramci NATO nepfichaziv tvahu,

Do roku 1995 se ma snizit mobilizaén( pocet ze 620 tis. na 400 tis. vojaku.
Vojenska sluzba méa byt zkracena ze souéasnych 331 (zékladni vycvik a cviceni)
na 300 dni. Vékova hranice pro zprosténi vojenskych povinnosti ma byt snizena
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z dosavadnich 52 na 42 let. Zavazky vii&i domobrané i po dovreni tohoto véku
zustavaijl.

Nominalnivydaje na vojenskou obranu zemé se od roku 1960 zvysily o pét vyda-
jovych poloZzek. Nynf je rozpo&et na vojenskou obranu zemé strukturovan do
13 poloZek uréenych pro vojenské potfeby. Celkové vydaje na obranu jsou
vedle ostatnich statnich vydajt charakterizovany jako skromné.

Do roku 1995 musi byt ve spolkovém ministerstvu obrany zruseno 800 a ve
zbrojnich podnicich 1000 pracovnich mist. Pfi realizaci tohoto zaméru objektivné
vznikajf nekteré personalni a regionalné-politické problémy. O tom hovofil na tisko-
vé konferenci ministr obrany Svycarska K. Villiger a zdtraznil, Ze ministerstvo chce
byt odpovédnym zaméstnavatelem a loajalnim partnerem, ale nemuze pfipadné
propousténi vyloudit.

Do roku 1995 plati pro resort obrany , nulovy rist" resp. stop stav rozpoétovych
vydajl, coz v podstaté znamena asi 20% redlné zmenseni finanénich prostiedku
za dané obdobl. Pfes tato omezeni se musi udrZet potiebny pribéh vojenské
sluzby a provoz ozbrojenych sil, mé byt zachovana obranna pfipravenost a ma se
realizovat model ,Arméada 95", U samotného ministerstva se zrugeni tabulko-
vych mist pfedpoklada bé&hem &tyf let, vzdy po 200 mistech. Pokud by ovéem
snizovaniohrozilo realizaci modelu Armada 95, vojensti pfedstavitelé budou poza-
dovat nové posouzen( téchto otdzek Spolkovou radou.

U statnich zbrojnich podnikud, v dasledku zhor$ujictho se uplatriovani zbrojni
produkce na trhu, méa dojit do roku 1995 ke sniZenf o 1000 pracovnich mist. Roéni
kvéty jsou stanoveny okolo 300 osob, coz prekraéuje horni hranici ptirozené
fluktuace. Propousténi rovnéz nenivylouceno. Predpokladé4 se pfemisténia rekva-
lifikace pracovnikts i zmény vyrobniho programu. Ovéem v téchto poctech se zatim
nekalkuluje se zrusenymi pracovnimi misty v kantonalnich zbrojnich arzenélech
v disledku realizace modelu Arméada 95.

Vojensti predstavitelé namitaji, ze zatim ozbrojené sily nelze z bezpecnostnich
ddvodl zrusit a také nelze operovat nerealistickymi projekty. V tomto smyslu
ozbrojené sily nemchou byt ani néstrojem regionaini politiky, ani instrumentem
narodniho hospodafistvi. Jejich poslani je jednoznaéné ve sféfe obrany statntho
tzemi Svycarska.

Proces konverze zbrojniho primyslu probiha i ve Svycarsku. Restrukturalizace
tohoto odvétvi ma zahrnovat ziZenivyrobnich programt z hlediska druht vyrobkd,
snizeni po¢tu zaméstnanci, prizptisobenivyrobniho sortimentu pozadavkim trhu,
konkurenci soukromého sektoru pfi sniZeni statnich dotaci, zavedeni novych
technologif a progresivnich vyrobkd (munice, vybusniny, automobilové soudastky,
komponenty letecké techniky apod.). V omezeném rozsahu se uvazuje i o priva-
tizaci statnich zbrojnich podnikd. Vzhledem k silné zahraniéni konkurenci se
v tomto sméru oéekava mensi zajem soukromych podnikatelu.

W Vojenské rozpociovdn! USA v letech 1993 aZ 1998

Tabulka 3 uvadi rozpocet USA na narodni obranu - nejvy3si hranici vydaj.
Tabulka 4 uvadi rozpocet ministerstva obrany USA podle funkéni struktury.
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Rozpocéet USA na narodnl obranu - nejvy$sf hranice vydaju
(v bé&znych cenéch, v mid. USD)

Tabulka 3

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rozpocet - opravnéni
Ministerstvo obrany 259,1 250,7 | 248,11 240,3 2328 2405
Ministerstvo energetiky
a ostatni 13,9 12,7 13,0 13,4 13,2 134
Celkové narodnl obrana 273,0 263,4 261,1 253,7 246,0 253,9
Redlna zména 85% | «5,0% | <3,0% | «5,1% | -50% 0%
Rozpocet - vydaje
Ministerstvo obrany 277,3 264,2 258,0 251,6 233,7 2392
Ministerstvo energetiky
a ostatnf 13,4 12,7 12,9 13,1 13,2 13,3
Celkové ndrodni obrana | 290,7 | 276,9 | 270,9 | 264,7 | 2469 | 2525 }
Redlna zména +56% | 66% | 43% | -45% | 89% 0%

Rozpoéet ministerstva obrany USA podle funkénf struktury

(v mid. USD)
Tabulka 4
Oblast vydajo Zména - rok 1993 aZ 1994

1993 v UsSD 1994 v%
Personaini 76,3 -6,2 70,1 -9,2
Provozni 86,4 3.1 89,5 1,2
Akvizice 53,6 -8.1 45,5 -17,0
Vyzkum a vyvoj 38,2 04 38,6 -1.1
Vojenské stavby 4,5 13 58 -6,9
Rodinné ubytovani 3,9 -0,1 3,8 -6,9
Fondy -2,2 0,1 2,1
Ostatni ~1,6 09 «0,7 .
Celkem 259,1 -84 250,7 -5,0
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B Restrukturalizace v NATO

Vojenské slozky Severoatlantické aliance uvazuji o tom, ze by fidicim organim
NATO navrhly dalsf snizeni poctu jednotek v Evropé.

Davodem k redukei sily zapadoevropskych vojenskych jednotek zafazenych do
ramce Severoatlantické aliance je spolecensko-politicky vyvoj, k némuz
v poslednich letech na evropském kontinenté doslo. Po obdobl studené vélky jiz
neni, podle vojenskych stratégl, nutné udrZovat v Evropé tak velky vojensky
potencial, jako v pfedchozich desetiletich.

Byly vysloveny nazory, Ze je nutné pfipravované zmény urychlit. Zatim se uvazo-
valo o tom, Ze do roku 1997 bude vojenska sila Aliance redukovana v poméru
k roku 1989 o 25 %, v oblasti stfedni Evropy dokonce o 50 %. Tento nazor vychazi
i z konkrétnich podminek nékterych ¢lenskych stati NATO., Tyto staty argumentujl
tim, Ze v disledku snizenf poc¢etniho stavu svych narodnich armad se nemohou
pinohodnotné podilet na realizaci nové strategie pfijaté v roce 1991 v Rimé.

Podle tohoto planu mélo byt v oblasti stfedni Evropy rozmisténo osm mnoho-
narodnich svazk(, ale velmi pravdépodobné by doslo pfi realizaci ke znaénym
modifikacim. Podle jinych vyslovenych nazort ,byly pocetni stavy znaéné redu-
kovany",

Uvazuje se o snizeni podilu jednotlivych statd na jednotkach NATO, a to oproti
roku 1991 - Velka Britanie o 50 %, Belgie o 60 %, SRN a Nizozemsko o0 50 %.

W SniZovénl rozsahu zbrojnl vyroby a pokles zaméstnanosti

Omezovani zbrojni vyroby a snizovani pocetnich stavl ozbrojenych sil zemi
Evropské unie (EU), tim i ¢lenskych stati NATO, vyvolava v nékterych oblastech
zavazné strukturalni problémy.

Podle studie oddéleni bruselské Komise EU pro regionalni politiku, uverejnéné
v tydeniku Die Wirtschaft v Gnoru 1998, jsou charakteristické tyto jevy:

~ Od zaéétku 70. do konce 80. let se v téchto zemich sniZil podil vydaji na obra-
nu na HDP z 8,7 na 3,3 %. V roce 1990 ¢inily vydaje zemi EU na obranu
(v tehdejsich cenach) 143 mid. ECU, tedy 3,02 % HDP.

— Podle prognéz se maji vydaje na obranu téchto zemi do roku 1995 oproti roku
1991 snizit zhruba o 10 az 15 % a do roku 2000 o vice nez 25 %.

~ Da se predpokladat pokles zbrojniho vyvozu. V 80. letech se ze zemi EU
v celkovém objemu vyrobenych zbrani vyvazelo 39 % a v 90. letech to je
pfiblizné 34 %.

- V roce 1991 bylo v zemich EU ve zbrojnim prdmyslu zaméstnano 683 139
osob (0,55 % obyvatel v produktivnim véku). U ozbrojenych sil (narodnich
i alianénich) bylo v roce 1991 zaméstnano 2,3 mil. osob, nejvice v SRN.

V priibéhu péti let se celosvétové pravdépodobné snizi poc¢et pracovniki ve
zbrojnim primysiu asi o 3 az 4 mil. osob. Nyni je idajné v tomto resortu zaméstna-
no kolem 15 mil. osob. V dobé nejvétsiho rozkvétu zbrojniho primyslu, v poloviné
80. let, to bylo pfibliZné 16 mil. osob.

(Redakéné zkrdcend a upravend Al ¢fs. 863/94 UVVI Praha.)

145



