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Koncepce bezpecnostni politiky
Ceské republiky

Pouze bezpecnost a stabilita pfedstavuji prostiedi, ve kterém lze péstovat
a budovat demokracii. Pochopeni tohoto principu je jednim z divodd, pro¢ tato
problematika zacina byt aktualni ve vSech statech strednia vychodni Evropy a také
proé¢ v Ceské republice zadindme vénovat otazkam bezpecnosti zvySenou
pozornost. Stabilni a bezpec¢né prostfedi ve stfednia vychodni Evropé jsou jednim
ze zakladnich predpokladi pozitivniho rozvoje ceského statu a jeho Gspésné
transformace - transformace zahajené koncem roku 1989 v ramci Ceské
a Slovenské republiky a pokradujici po vzniku samostainé, nezavislé Ceské
republiky na pfelomu let 1992 - 93, Nova situace vyvolava potiebu sjednotit nazory
na funkci statu a nové formulovat zakladni pfedstavy o funkci jednotlivych slozek
statni moci. Mezi nimi i koncepci bezpe&nostni politiky CR.

Na zpracovani zakladnich pohledi na bezpecnostni politiku Ceské republiky se
podili téz Institut pro vyzkum opera¢niho uméni.

Koncepce bezpeénostni politiky Ceské republiky vychaziz predpokladu existen-
ce narodnich zajma CR. Narodni zajmy CR jsou bytostné spjaty se:

@ zachovanim miru a optimalnim mezinarodnim vyvojem v Evropé a ve svété,
4 rozvojem demokracie, vnitinf politické stability a ekonomické prosperity statu,
# zajisténim jeho nezavislosti a tzemnli celistvosti,

% rozvojem duchovniho bohatstvi spoleénosti, kulturni a Zivotni Grovné obéand,
¢ ochranou lidskych prav, svobod a majetku.

Hovofime-li o bezpecénostni politice, vychazime z nasledujici hierarchie termina:
1) Statni politika, 2) Bezpecnostni politika, 3) Vojenska politika.

Statnl politika se orientuje na uskuteériovani, zabezpecovani, prosazovani
a héajeni statnich zajma Ceské republiky v mezinarodnim i vnitrostatnim kontextu.

Bezpe&nostnl politika je jednou ze zéakladnich soucasti statni politiky, nebot
vSestranné zajisténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel je jednim ze zakladnich
z4jmu a cild statu.

Stale vice se zdlrazriuje humanitni aspekt bezpecnostni politiky, ochrana obca-
na a obyvatelstva pfed véemi vnéjsimi a vnitfnimi riziky. Bezpeé¢nostni politika neni
pouze koncepci pro obdobi valky, nybrz pfirozenym prvkem statnosti v kterékoli
dobé. Zahrnuje politické, diplomatické, technologické, ekonomické, ekologické
a dokonce kulturni a moralnf faktory a aspekty. Hlavni diraz se klade na integraci
véech aspektll bezpedénosti statu.




Vojenska politika tvori soucast bezpecnostni politiky a pfedstavuje souhrn cild,
prostfedku a opatfeni pfijimanych ozbrojenymi silami k zajisténi bezpecnosti statu.

Vzajemny vztah téchto termint znazorriuje obr. 1.
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Obr. 1

Bezpecnostni politika Ceské republiky

Bezpecnostnipolitiku povazujeme za jednu ze zakladnich souéasti statnipolitiky.
Zahrnuje soustavu zékladnich narodnich zajma, cild, cest a prostiedkd k jejich
dosaZeni. Slouzi k zabezpecent:

@ statni svrchovanosti a jednoty statu,

@ (zemni celistvosti a nedotknutelnosti,

@ ustavnosti a ¢innosti demokratickych instituci,

@ trvalého ekonomického a socialniho rozvoje statu,

@ ochrany Zivota a zdravi obcant, majetku, kulturnich statk, Zivotntho prostiedi,
@ pinéni pfipadnych mezinarodnich bezpeénostnich zavazku.




Bezpecnost statu neni nikdy absolutni, vZdy je relativni ve vztahu ke konkrétni
situaci, ke konkrétnim hrozbam, at uZ nevojenské nebo vojenské povahy. M4 svoji
stranku objektivni, spocivajiciv rediné existujicich hrozbach, a stranku subjektivni,
plynouci z toho, jak dané hrozby vnima ten ktery stat ¢i jeho vladni koalice, jaky
vyznam jim pfisuzuje a jak na né reaguje.

Na realizaci bezpeénostni politiky se podlli: 1) zahrani¢népoliticka sloZka, 2) vo-
Jensko-politicka sloZka, 3) vnitiné bezpecnostni sloZka. Zahrnuje téZ ekonomické,
ekologické, socialni, pravni a dalsl aspekty. Ale tfi jmenované slozky predstavuijf
zéklad bezpeénostni politiky Ceské republiky.

Kontinuum strategickych prostied|

Pti formulaci bezpeénostni politiky Ceské republiky vychazime z teoretického
pfedpokladu, Ze vztahy mezi staty mohou nabyvat rizného charakteru v zavislosti
na tom, jsou-li jejich narodni zajmy totoZné, slucitelné, protichidné éi neslucitelné.
Za normalni stav vztahl mezi staty povazujeme jejich mirovou spolupréci. Toto
strategické prostfedi miru nemus( byt zcela bezkonfliktni. MGZe byt provazeno
vznikem diléich napéti, ktera ale nesmi pfesahnout hranici pfijatelnosti. Nejsou-li
tato napéti ve vzajemnych vztazich v zarodku likvidovana, mohla by vyustit v krizo-
vou situaci. Ve strategickém prostied( krize muze napétive vztazich mezi staty
déle stoupat a prochazet tazemi sporu, neozbrojeného konfliktu &i ozbrojeného
konfliktu, ktery, neni-li véas vyfesen, muze pfertst az do mobitizace véech lidskych
i materialnich zdroja a jejich zapojeni do ozbrojeného boje za narodni zajmy, do
strategického prostiedi valky.

Tato tfi prostfedi mohou navzajem plynule, bez ostrého rozhrani pfechazet jedno
v druhé a vytvareji spoleéné kontinuum strategickych prostfedi - viz obr. 2.
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Cilem Ceské republiky, jako demokratického statu, je dosahovat naplnénisvych
narodnich zajma na co nejnizéi Grovni kontinua, mirovymi, politickymi prostredky.
Ve véech tfech prostredich, v celé oblasti kontinua, majf své misto a tlohu ozbro-
jené sfly. Mohou prispivat k mirové spolupréci, k feseni krizi jak doma, tak v zahra-
niél a nadale zustavaji legalnim prostfedkem vyjadieni odhodlani v pfipadé
napadenf( branit narodni zajmy a suverenitu statu, jako posledni moZnost, neni-li
jiného vychodiska.

Ceskd republika se nachézl ve stabilnim mirovém strategickém prostied|.
M4 velmi dobré vziahy se viSemi sousedy, Zddny stdt nepovaZufe za svého
nepiftele, s Zddnym stdtem nemd zdvaZné rozpory. Buduje demokratickou
spolec¢nost a trzni hospodarstvi a stale vice se svoji politikou a charakterem pfibli-
2uje vyspélym demokratickym statim zapadni Evropy. Ma Zivotni zajem na zacho-
vani mirového, bezkonfliktniho stavu a pfedchazeni vsem kritickym situacim,
zejména ve stiedoevropském a vychodoevropském regionu. Za svij strategicky
cil povazuje priblizeni se zapadoevropskym strukturam a postupné dosazeni plné
integrace do Evropské unie a Severoatlantické aliance. Soucasné je pfipravena
pfispivat k plnéni akol Organizace spojenych narodi a Konference o bezpeénosti
a spolupréaci v Evropé.

Soucasnd bezpecénostnl situace v Evropé

Zanikem VarSavské smlouvy prestal fungovat systém ,antagonistické koope-
race“supervelmoci. Vyznacoval se na jedné strané stalym nebezpeéim globalniho,
bipolarniho konfliktu, na druhé strané véak relativné vysokym stupném stability
uvnitf blokd a rovnovahou mezi nimi. Pro soucdasnou bezpecnostni situaci je
naopak charakteristické vyrazné oslabeni hrozby globélniho konfliktu. Stinnou
strankou této nesmirné prinosné zmény je rozpad postkomunistickych statli vedou-
cl k novému druhu krizi. Na jejich fe$eni nebylo evropské spolecenstvi ani jeho
instituce pripraveny.

Od roku 1945 az do roku 1990 byla Evropa nejstabilngjsim kontinentem. Dnes
je Evropa kontinentem nejturbulentnéjsim. Po zaniku bipolarity vzniklo mnoho
pfedstayv o prevazné bezkonfliktnim vyvoji mezinarodni bezpecnosti, avsak
skute¢ny vyvoj situace ukazuje, Ze predpovidat budoucnost neni jednoduchym
Ukolem. Do rozpadu bipolarniho usporadani svéta garantoval bezpeénost jednotli-
vych statd systém ,antagonistické kooperace" supervelmoci, které poskytovaly
plné bezpeénostni garance svym spojenciim. Tento systém byl charakteristicky na
jedné strané nebezpecim globalniho bipolarniho konfliktu, na druhé strané relativné
vysokym stupném stability uvnit bloka a rovnovahou mezi nimi.

Svét se dnes ocita pod tlakem dvou protichtidnych tendenci - vzristajicl integra-
ce a postupné destrukturalizace. Prvni tendence se prosazuje tam, kde prevladaji
spolecné zajmy. Druha tendence je podnécovana stietem z4jml mezi bohatstvim,
prosperitou a stabilitou na strané jedné, chudobou a nestabilitou na strané druhé.
Stale se roz8ifuje mnozstv( lokalnich konfliktt s nebezpecim eskalace. Mnohé
postkomunistické zemé se vyznacuji politickou a ekonomickou nestabilitou, prova-
zenou vysokou intenzitou etnickych a nacionalnich napéti.



Citime se dnes v Ceské republice mnohem bezpe&néjsi, ale budoucnost svéta
zustava nejistou a nepredpovéditelnou.

Pésmo nestability a nejistoty existuje i v Evropé, nedaleko CR. Zadind na pobre-
Zi Jadranu, pokracuje smérem na vychod podél severnich hranic Ukrajiny, hrani-
cemi Ruska a stfedni Asii aZ k Ciné, Indickému ocednu a Perskému zélivu, pres
Egypt ke Stfedozemnimu mofi a koncf opét na Jadranu. Ve svétovém méfitku je
zdrojem nejistoty i Korejsky poloostrov.

Faktorem nejistoty je i skuteénost, Ze bezpec¢nost statl v prostoru mezi
Némeckem a Ruskem neni garantovana Zadnym mezinarodnim ani regionalnim
systémem, hovoii se o bezpecnostné nestrukturované oblasti,

Bezpecnosinlrizika postkonfrontacniho obdobl

Pfi formulovani bezpeénostni politiky Ceské republiky vychazime z hodnoceni
soudasnych rizik ohroZeninarodnich zajmu a rizik vzniku konfliktnich situacli, které
by mohly ohrozit bezpecnost republiky. Jedna se o rizika mnoha druh(, rozmérd
a stupritl nebezpeénosti. Neni snadné stanovit jejich pofadi, aktualnost
avyznamnost, které se mohou snadno zménit v disledku vyvoje ve svété, Evropé,
jejich regionech i v jednotlivych zemich. Jednou z moZnosti pfistupu k této proble-
matice je rozdélit tato rizika podle oblasti, pro néZ jsou zviast typicka. Patii sem
rizika obecného charakteru, jako prohlubujici se asymetrie ve vyvoji mezi Severem
a Jihem, jez mizZe vyustit v konflikt, destabilizace prostfednictvim organizovaného
zlocinu, nezvladnuti globalnich problém0 (ekologie, populaéni exploze, pandemie
atd.), terorismus a obchod s drogami, nejistota, nepfedvidatelnost vyvoje,
protekcionismus a egoismus v mezinarodnich vztazich, krize demokracie ve
smyslu opusténitradiénich hodnot, nacionalismus, populismus, xenofobie apfikion
k autoritativnim formam vlady. Pro byvalé zemé Varsavské smlouvy jsou typickd
zejména: ekonomicka, socidlnl a politickd nestabilita, nacionalismus, rasové
a naboZenska nesnasenlivost, silfcl migracnl trendy, sifen/ komponentt zbranf
a zejména ZHN i jejich nosict apod.

Ve svém komplexu mizeme rizika ohroZeni bezpecnosti rozdélit na vnéjsi
a vnit’nl, na vojenska a nevojenska.

Rizika, kterym je vystavena CR

Jsme pfesvéddéeni, ze Ceské republice v souéasnosti nehrozf Z4dné vojenské
ohroZeni. Mame velmi dobré a pratelské vztahy se viemi sousedy a zadny stat
na svété nepovazujeme za svého protivnika. Dominantnimi jsou dnes rizika nevo-
jenska. To ale neznamena, Ze Ceska republika nemusi vénovat zajisténf své
bezpecnosti trvalou pozornost. Demokracie ve viech postkomunistickych statech
je stale kfehka a pfi podpofe z vné, nebo pfi vzniku zavaznych ekonomickych
problému, by mohla byt destabilizovana.

K rizikim vnéj§im mizeme poditat:

W Dosledky té skutecnosti, 2e celému prostoru, na némz se nachazejf CR, SR,
Mad'arsko, Polsko, pobaltské staty, Ukrajina, Rusko a v8echny nastupnické
staty nékdejsi Jugoslavie chybi systém bezpeénostné-politickych smluv. Tim



se tato oblast vyrazné odliSuje nejen od statd NATO, ale i od zemineutralnich,
které maji svoji neutralitu garantovanu mezinarodnimi smlouvami. Proto
nékdy hovorime o bezpeénostnim vakuu.

M Pokracujici jugoslavsky konflikt a i kdyZz se zda, ze se situace postupné
uklidriuje, riziko eskalace konfliktu jak horizontalné (na cely Balkén), tak verti-
kélné (ke konfliktu vy$siintenzity) neni zatim zcela zaZehnéno.

H Nestabilita statd byvalého Sovétského svazu, zejména Ruska a Ukrajiny.

M Pretrvavaji nékteré narodnostni problémy, kam by snad patiil i vztah
k mad'arské mensiné na Slovensku.

M Riziko destabilizace regionu tc¢inkem pfipadnych migracénich vin.

B Ekonomicky protekcionismus USA a zépadoevropskych zemi, jenZ by mohl
zkomplikovat nasi ekonomickou nezéavislost, ktera je zakladem nezéavislosti
politické.

B Zdrzenlivost a opatrnost Zapadu pfi rozsifovani aliance a dalsich mezi-
narodnich organizacl.

M Nardst vlivu extremistickych sil (SRN, Italie), které mohou ziskat podil na poli-
tické moci, pfipadné eskalace poZzadavk( sudetskych Némct viigi CR.

Rizika vnitinf predstavuji pfevazné rizika pramenici z chybnych strategickych
rozhodnuti v ekonomice, zahraniénl a bezpecénostni politice a jejich dlouhodobych
disledkd na ekonomickou nezavislost, socialni napéti, nezaméstnanost, pfirodni
prostied|, kriminalitu, narodnostni a rasové problémy.

V Ceské republice vnimame dnes jako hlavni bezpeénostni rizika, rizika nevo-
jenska. Jedna se zejména o:

@ Jednostrannou zavislost na dodavkach ropy a ¢astec¢né i surovin z Ruska.

@ Nebezpedi energetické zavislosti na okolnich statech. Tato problematika veli-
ce Uizce souvisi s otazkou ekologie. Cistota ovzdusi a prostiedi v CR nedo-
sahuje potfebné trovné. V této otazce se stietdvame s odliSnym nazorem
v Rakousku na vystavbu nasich jadernych elektraren.

@ Nebezpedi pfilis velkého ekonomického viivu Némecka. Snad to je také divo-
dem, pro¢ preferujeme transatlantické vazby a americkou pfitomnost v Evro-
pé.

® Renezance snahy Ruska o ovlivilovani situace ve stiedni Evropé.

Obyvatelstvo vnima velice citlivé i dalsl problémy, které mozna nepredstavuji
pfima bezpecnostni rizika, ale ktera zcela jisté mohou zprostiedkované stabilitu
statu ohrozit:

— Vysoka utroven kriminality, se kterou se nedari vypofadat, a riziko, Ze by se

kriminalni Zivly mohly zacit organizovat.

— Narustajici rozsah pasovani drog pfes nase Uzemi, souvisejici s orga-

nizovanym zlocinem.

— Riziko, i kdyZ zatim spiSe teoretické, zvySené migrace uteéencl pfes nasi

zemi s tim, Zze zejména Némecko prestava uprchliky prijimat a hrozi
nebezpeci, Ze mnozf z nich budou nuceni zistat na naSem Uzemi.



— Ceska republika nema zadné zavazné problémy narodnostni. Pietrvavaiji ale
nékteré pozadavky sudetskych Némcu, urcité odstredivé tendence na Mora-
vé, jsou naznaky aktivizace fasizujicich tendenci u nékterych skupin mladeze
a s tim souvisejici problematika integrace cikant do spolecnosti.

Soucasna rizika se vyznacuji nizsi nebezpecnosti nez dfivéjsiriziko bipolarni
ozbrojené konfrontace, jsou ale obtizné predvidatelna a jejich eliminace a odvra-
ceni se setkdva s fadou obtizi.

Ukolem teoretickych instituci, za kterou povazujeme i IVOU, je pribézné odha-
lovat moZna rizika destabilizace a ohroZenl, hodnatit jejich pravdépodobnost
a nebezpedi, upozorfovat na né a véas pfipravovat potfebna opatieni.

Bezpecnost CR

Analyza prostiedkil vyuzitelnych pro zajisténi bezpednosti Ceské republiky
vychazi z prava kazdého statu na individualni a kolektivni sebeobranu v duchu
Charty OSN. Zakladni pfedpoklady zachovéni bezpeénosti Ceské republiky jsou
nasledujici:

@ konsolidovanych vnitfnich funkei statu, zajistujicich zakladni obéanské svobo-
dy, prosperujici trznf ekonomiku, zakonnost a respektovani lidskych pray,

@ aktivni zahraniéni politiky statu, zajistujici optimalni podminky pro rozvoj
bezkonfliktnich, vzajemné vyhodnych véestrannych vztahli se sousednimi
i ostatnimi demokratickymi staty, jakoZ i iniciativni G&ast CR na rozvoji
evropskych a svétovych bezpecnostnich systému a prfedchazenivzniku mezi-
narodnich krizovych situacl,

¢ vérohodné schopnosti statu branit svoji suverenitu a zajistovat bezpeénost
obéant prostrednictvim ozbrojenych sil a bezpecénostnich sbord,

@ schopnosti hospodarského komplexu zabezpedit v pfipadé ohroZeni statu
pfeziti obyvatelstva a pokryvat logistické potieby vojsk,

@ akceschopnosti sil a prostiedkd zajistujicich prevenci a pfipadné likvidaci
projevl mezinarodni a vnitini kriminality, pfirodnich katastrof a primyslovych
havarii,

¥ potieby stalého rozvoje bezpecénostniho systému stétu, jeho cilového chovani,
cllové struktury, integrovaného a koordinovaného fizeni,

4 ochoté a presvédceni obyvatelstva branit v pfipadé potfeby svoji vlast.

Hlavni poslani koncepce bezpecénostni politiky Ceské republiky spociva
v integrovén( zahranicnépolitickych, vojenskopolitickych a vnitiné bezpecnostnich
aspektd vnéjsi i vnitinf bezpecnosti statu. Jejim cilem je dosazeni synergického
téinku véech téchto pristupt ke komplexni bezpecnosti statu, véetné vytvoreni
nezbytnych ekonomickych institucionalnich a legislativnich pfedpokladi.

Strategie bezpecnostni politiky vychazi z priority politickych cil a prostfedku
pred vojenskymi. RozliSuje Zivoin/ zajmy (zajistit prezitl naroda a mit vérohodné
nastroje k rozhodné obrané v pfipadé agrese) a strategické zajmy (lisici se podle
velikosti statu). Za strategické zajmy Ceské republiky mizeme povazovat:




@ zajisténi a upevnéni miru v Evropé a jejim blizkém okolli,
@ stabilizaci bezpecnostni situace ve stfedni Evropé,

@ eliminaci rizik a postupnou stabilizaci situace v Pobaltl, na Balkané, na Ukra-
jiné a v Rusku,

@ zajisténi volné vymeény zboZi a informaci ve véech smérech dulezitych pro
ekonomicky rozvoj statu,

@ dosazeni integrace do spoleéného ekonomického prostoru, jeho postupné
stabilizace a premény i ve spolec¢ny bezpecnostni prostor.

Z uvedenych zajma vyplyvaji nasledujici cile bezpe&nostnl politiky CR:

@ piispivat ke stabilizaci procesu uvolnéni, nedopustit vytvofeni novych anta-
gonistickych bloku,

@ postupné dosahnout napojeni jak na transatlantickou, tak na zapadoevrop-
skou politickou a bezpeénostni integraci,

@ prispivat k dosazeni bezpecnostni stability regionu stfedni Evropy, eliminaci
rizik hrozicich z ostatnich regiond.

K dosazenitéchto cilti byly formulovany hlavni tikoly bezpe&nostni politiky CR
do roku 2000:

— zdokonalovat ekonomickou a politickou stabilitu CR,

— rozvijet zahraniéni politiku a diplomatické aktivity v zajmu evropské politické,
hospodarské a bezpecnostni integrace,

— pfispivat k demokratickym zménam ve stiedni i vychodni Evropé a stabilité
v téchto regionech,

— upeviiovat vzajemné vztahy se sousednimi staty,

— G¢inné pfedchazet bezpeénostnim rizikim a faktorim ohroZeni CR, v pfipadé
potieby odvratit agresi vici jejimu Gzemi,

~ systematicky modernizovat ozbrojené sily CR v zajmu postupného dosazeni
jejich kompatibility s ozbrojenymi silami NATO,

- aktivné se podilet na mirovych operacich OSN,

- u¢inné predchazet véem projeviim mezinarodniho zlodinu, omezit rist vnitini
kriminality,

- podilet se na ochrané zivotniho prostfedi v narodnim i mezinarodnim méritku.

| kdyz strategickym cilem CR a ACR zistdva dosaZeni piného Glenstviv NATO,
soucasna mezinarodni situace nam pravdépodobné nedovoli naplnit toto prani
v blizké budoucnosti. Ve vzniklém pfechodném obdobi musime vénovat pozornost
realizaci opatfeni k zajisténi bezpecnosti viastnimi prostfedky. S mezinarodni
pomoci, podporou a zarukami musime poéitat az v druhém poradi.

Vétsina obyvatel nasi zemé se citi byt legitimni soucasti zapadoevropské
a americké civilizace a sdfli s nf jeji zékladni hodnoty. CR, jako maly stat v expo-
novaném geografickém regionu, nejenom hleda spojence, bezpeénostni vazby
a zaruky, ale téZ si piné uvédomuje svuj dil zodpovédnosti za budoucnost svobody
a demokracie na kontinentu.
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Program Partnerstvi pro mir nepovaZzujeme za nahradu plného ¢&lenstvi
v NATO, ale za zacatek, prvni krok na cesté k ¢lenstvi. Sou¢asné chapeme, ze
tento program poskytne i urcity ¢as, nezbytny pro nalezeni nové identity a tlohy
aliance. Jsme pfipraveni ucinit vée potfebné, aby nase vztahy s alianci byly co
nejpevnéjsi. Predseda vlady Klaus podepsal dokument o pfipojeni nasi zemé
k programu PFP 9. bfezna 1994. Prezenta¢nidokument, popisujici nage pfedstavy
o aktivitdch, které by mély byt v programu PFP realizovany, schvalila vlada
11. kvétna 1994. Po konzultacich na velitelstvi NATO v Bruselu bude dokument
pravdépodobné modifikovan. K zakladnim myslenkéam dokumentu patfi:

1. Vyjadreni uzitecnosti politickych konzultaci s NATO.

2. Vyjadreni odhodlani podporovat mirové sily OSN, piispivat k mirovym opera-
cim.

3. Formulace tfi Grovni kompatibility nadich ozbrojenych sil a ozbrojenych sil
NATO
— kratkodoba - spoleéna cvi¢eni malych jednotek,
— stfednédob4 - interoperabilita ve spole¢nych operacich,
— dlouhodoba - plna kompatibilita s ozbrojenymi silami NATO.

K zabezpedeni téchto tkolt nabizi ACR armadam NATO k vyuZitl vycvikové
prostory (Cesky Krumlov, Boletice) a potvrzuje svoji aktivniGéast v organizovani
studijnich pobytd distojnik( u zahranicnich armad.

| kdyZ je zaleZitosti kazdého jednotlivého statu, s jakou energii bude realizovat
program PFP, jaky casovy postup bude nejlépe vyhovovat jejim z&jmim
a podminkam, povazujeme za dulezité péstovat dobré vzajemné vztahy mezi
armadami stfedo- a vychodoevropskych zemi, spolupracovat bilaterélné i regio-
nalné vsude tam, kde je to ku prospéchu a v zajmu nasich spoleénych zajma.
Dobré vztahy se sousedy jsou v zajmu vSech nasich zemi, v zajmu celé Evropy.

Jak jsem se jiz zminil, v otazkéch bezpeénostni politiky Ceské republiky hraje
rozhoduijici roli resort zahrani¢nich vztahd, obrany a vnitra. Samoziejmé tyto
resorty mohou realizovat svoji politiku pouze v podminkéch ekonomické stability
a finanéniho realismu, a to na zakladé dobie pfipravenych zakond.

Vojenské politika CR, jako soucast bezpecénostni politiky Ceské republiky,
navazuje na zahranicni politiku a vychazi z nasleduijicich principt:

® CR nepovaZuje zadnou zemi za svého nepiitele,

B CR nemé vUéi zadnému statu zemnli nebo politické pozadavky,

W CR nezahéji ozbrojenou éinnost proti komukoliv, pokud k tomu nebude pfinu-
cena nebo pokud to nevyplyne z pfijatych mezinarodnich zavazka,

® CR prosazuje a bude podporovat véechna opatieni k vyvaZenému snizovani
ozbrojenych sil a ke kontrole zbrojeni,

B CR je pfipravena jakékoli spory s jinymi staty fesit vyhradné mirovymi
prostiedky.

Zatimco zahrani¢ni politika miZe pruzné reagovat na zmény mezinarodni situa-

ce, ozbrojené sily, jako jeji vyznamny nastroj, musi byt budovany s predstihem,
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pocﬂat i s nepravdépodobnymi a nejnepfiznivéjsimi variantami mezinarodniho
vyvoje.

Vojenska politika CR si klade za cif véestranné zabezpedit Zivotn| a strategické
z&jmy CR spjaté s obranou suverenity, nezavislosti a tizemnf nedotknutelnosti
statu. K tomu vytvorit moderni armadu smiSeného typu, kompatibilni s armadami
vyspélych demokratickych zeml, schopnou jak pohotové a Uc¢inné obrany republi-
ky, tak i aktivni i¢asti na mezinarodnich mirovych operacich.

Ceska republika a jeji ozbrojené sily musi byt schopny odolavat vojenskému
Gtoku z libovolného sméru, za vdech podminek zahajeni a vedeni agrese, dokonce
i v(éi silnéjsimu protivnikovi, dokud nebude situace vyfesena mezinarodnim spole-
¢enstvim. Ozbrojené sily je tfeba budovat a pfipravovat tak, aby byly schopny splnit
své poslani:

@ chranit zivotni zajmy CR v(i¢i agresi,

@ aktivné prispivat k bezpecnosti stfedni Evropy a podﬂet se na akcich mezi-
narodnich mirovych sil,

¢ chranit stat, jeho instituce a obéany v pfipadé jakékoliv krize.
Z toho vyplyvaji nasledujici hlavni tkoly vojenské politiky:

1. Rozvijet systém obrany a Armadu CR - pfizptisobovat je standardim zépa-
doevropskych zemi a armad v tempu odpovidajicim ekonomickym moZnos-
tem statu.

2. Vytvaret vsechny nezbytné pfedpoklady pro rozvoj systému obrany statu a pro
postupné pfijetido ZEU a NATO.

3. Aktivitami ve vojenské oblasti rozvijet pfiznivé a pfatelské bilateralni vojenské
vztahy zejména se sousednimi zemémi.

4. Aktivné se podilet na mezinarodnich mirovych operacich OSN a vyhledové
i na vystavbé evropskych bezpecénostnich sil.

5. Arméadu pfipravovat i pro pfipad nevojenskych ohroZenl rtizného druhu (zejmé-
na pfirodni a technické katastrofy).

6. Trvalou péci vénovat modernizaci ozbrojenych sil, opirajici se o rozvoj doma-
clho zbrojniho prdmyslu, o nezbytnou mezinarodni védeckou a technickou
spolupraci, vyrobni kooperaci a obchodni kompenzaci.

7. Rozvijet vychovu obyvatelstva k odhodlani branit CR v pfipadé ohroZeni.

8. Pokracovat ve védecké, vyzkumné a prognostické ¢innosti, aktualizovat
koncepci vojenské politiky, vojenskou strategii a koncepci rozvoje obrany
statu a armady.

Arméda Ceské republiky

Arméada Ceské republika je budovéna tak, aby umoZriovala jiz v mirovych
podminkach reagovat na nahla, svym rozsahem omezena ohrozeni a byla pfipra-
vena v pfipadé potfeby zvysit mobilizaénimi opatfenimi svij obranny potencidl,
byla schopna celit v pfipadé lokalniho konfliktu srovnatelnému protivnikovi
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a v pfipadé napadenf silngjsim protivnikem bréanit republiku po omezenou dobu
nezbytnou k vyfeseni situace mezinarodnim spolecenstvim.

Vychazime z poznani, Ze v souéasné dobé ani v blizké perspektivé nehrozi CR
74dné pfimé vojenské ohrozeni. CR véak nema 2adné vnéjéi bezpecnostni zaruky,
a proto je snadno zranitelna. Pritom jak v soucasnosti, tak v blizké perspektivé
budou finanéni prostfedky, které muZe stat vyclenit na rozvoj systému obrany,
omezené. Proto postup transformace systému a arméady je nezbytné optimalizovat,
pfizptsobovat ekonomickym moZnostem a vlastni transformaci uskuteériovat
postupnd. Dlouhodobym a strategickym clem ACR je dosaZeni kompatibility
a interoperability s armadami ¢lenskych stati NATO.

V zajmu napliiovani tohoto cile bude usilovat o:

@ vycvik a vychovu piislusnik armady podle alianénich standardi a o hlubsi
jazykovou pfipravu velitelského sboru,

@ kompatibilitu systém fizeni, veleni a spojeni,
@ intenzivnl pfipravu a pfednostni vyzbrojovani sil rychlého nasazeni,

@ programové vycleriovanidasti ozbrojenych sil a jejich zaloh pro mirové opera-
ce OSM,

® spoleéna cvicenli s jednotkami élenskych zemi NATO a jejich staby,

@ podil na pfipravé a Géast na vojenském planovani, programovéani a rozpodto-
vani podle standardi platnych v rdmci NATO.

ACR by méla byt pfipravovana tak, aby i v pfipadé selhanivsech mezinarodnich
bezpecénostnich institucf a mechanismi byla schopna klast takovy odpor, jehoz
pfemozeni by si vyzadalo vétsi naklady nezli zisky spojené s dobytim Gzemi CR.
V z4jmu dosazeni tohoto cile je potieba:

B vytvorit takovou strukturu armady, kter& by mohla byt rychle doplnéna a pouZi-
ta k obrané ohroZzenych smér(i na statni hranici a ochrané nejduilezitéjsich
objektd na statnim tzeml,

B dosahnout co nejvétsho priblizeni ikolt spojenych s bezpecénosti a obranou
statu na strané jedné a kazdodenniho Zivota spoleénosti na strané druhé, aby
se obrana nezavislosti stala zalezitosti celého naroda.

Konference , Stfedoevropska bezpecnost 1994" v Budapesti

Ve dnech 16. - 17. kvétna 1994 se v Budapesti uskutecnila konference: , Stre-
doevropska bezpecnost 1994 - komparativni analyza koncepcl bezpecnostni poli-
tiky jednotlivych zeml regionu“. Jednani konference se zti¢astnilo 26 predstavitelti
11 evropskych stath, predstavitel USA, NATO, Marshallova evropského stiediska
pro bezpeénostni studia a fada vojenskych a leteckych pfidélenctl.

Program jednanf byl rozdélen do 7 panell. Prvni den vystoupili pfedstavitelé
Madarska, USA, Polska, Némecka, NATO, Rumunska, Ukrajiny a ltalie, druhy den
piedstavitelé Ceské republiky, Rakouska, Bulharska, Slovenska a Jugoslavie.
Oproti planu se konference nezuéastnili pfedstavitelé Francie a Svycarska.

Hlavnim tématem vystoupeni byla seznameni s narodnimi zajmy, cili
bezpecnostni politiky, nazory na budouci Gilohu bezpeénostnich struktur a pfedsta-
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vami o podilu jednotlivych statd na jejich funkce. Pozornost byla vénovana otazce
Partnerstvi pro mir a pfijeti dal$ich ¢lent do NATO.

Ziskali jsme dojem, ze Madarsko ma vazny zajem o zfizeni koordinac¢niho stie-
diska PFP pro stfedni, vychodni a jihovychodni Evropu a o koordinaéni Glohu pfi
vygraoovénl mezinarodni roéenky o armadach statd stiedni a vychodni Evropy.

konference bude vydan sbornik.

Poznémky z vystoupeni jednotlivych delegatt a nasledné diskuse:

Mad'arsko (prof. Gazdag)
Hlavni cile madarské bezpecnostni politiky, schvalené parlamentem jsou:

@ dosazeni piného clenstviv NATO,
@ pratelské vztahy se sousednimi zemémi,

@ vyreseni otazky madarskych mensin v zahranici.
~ principy bezpecnostnf politiky byly schvaleny parlamentem;
- letouny AWACS NATO pfelétavaji Madarsko;

USA (Dr. Simon)

Cely proces vzajemného priblizovani je provazen radou vzajemnych nepocho-
penl. Je tfeba se Iépe pochopit, vic o sobé vzajemné védét. Clenstviv NATO vyza-
duje vynaloZit znaéné naklady a spolec¢nou zodpovédnost.

Program PFP umozriuje diferencovat mezi partnery z NACC a mél by slouzit
jako néstroj pro prijeti urcitych diive. Nékteré zemé jiz predlozily své ,prezentacni
dokumenty”, jiné je pfipravuji. NATO hleda zdroje pro pomoc.

Z diskuse:

— na PFP je potieba se divat jako na proces;

- budoucnost NATO bude urcena vnéjsimi faktory - geopolitickymi posuny; musi-
me pockat na vyvoj v Rusku a Ukrajing;

- dlouhodobou otazkou je tieti svét; je potfeba udrzovat vojska v Evropé?

~ NATQO je odrazem situace &lenskych statl, nazor( jejich vlad;

~ italsky pfedstavitel se ptal: proti komu bude budovéna aliance?

-~ Madarsko chce vybudovat v Budapesti ,Centrum pro peace-keeping";

- jednim z cild PFP je podpora transparentnosti;

—~ zamérem PFP neni vytvaret konkurenci, ale podporit regionalnf partnerstvi
a spolupraci, podpofit vzajemnou diskusi a vyménu nazorl a zkuenost;

Polsko (p. Wiodarski)

~ skonéilo obdobi bipolarity, ve vojenské oblasti NATO versus VS nastoupila nova
rizika;

~ Rusko v nejblizsi budoucnosti nebude stabilni zemi, zGstava nepiedvidatelinou;

- ddleZitost, kterou pfikladame vojenskym kontaktim s Bundeswehrem, mé velky
psychologicky vyznam;

— varianty bezpecnosti:
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— KBSE - slab3;

— regiondlni systémy s Ruskem - nereélné} byly zamitnuty;
— Visegradska skupina - neefektivnf;

— NATO + ZEU - byla pfijata;

Némecko (p. Heiseis)

Zapadni region stability je tfeba rozsifit co nejdale na vychod. Americka
pfitomnost v Evropé je nezbytna. Rusko musibyt zahrnuto. Koncepce bezpeénosti
neni namifena proti nikomu, ale ve prospéch véech. Zménila se situace Némecka
- neciti bezprostiedni ohroZeni, neni nadéle frontovym statem. Némecké zajmy:

@ zachovat kolektivni bezpeénost na bazi NATO,

@ napomahat procesu evropské integrace,

@® napomaéhat procesu ,vstupu" sttedo- a vychodoevropskych zemido Evropy,
@ narodni zodpovédnost v ramci OSN a KBSE,

@ transatlantické partnerstvi.

Z diskuse:

— Pocet americkych vojsk v Evropé by nemél byt snizen pod 100 000 muzd.
Americkou piftomnost v Evropé nelze ni¢im nahradit;

— NATO nenl pouze vojenskou organizaci. Vojenska sloZka ztraci na vaze;

— Bundeswehr restrukturalizuje své sily, ma omezeny rozpodet;

— ltalsky pohled: Buderne si muset zvyknout na vidci Glohu Némecka v Evropé;

Rumunsko (p. Chelaru)

Stojime pfed dilematem - bud' se integrovat do 20. stoletl, nebo dezintegrovat
do 19. stoleti. Vzrista vyznam regionainf a subregionalni mnohonarodni koope-
race.

NATO (p. Donnally)

Nékteré mé nazory na vyznam PFP a Glohu, kterou miZe sehrat v evropské
bezpecnosti:

Chtél bych vam pripomenout jednu z funkci NATO, kterou moZna znéte, moZna
Ze ne. Chci ukéazat, jak je NATO strukturovano.

NATO bylo vytvofeno k zabezpeceni spoleéné obrany svych ¢lend tim, Ze
zabezpecovalo koordinaci a spolupraci obrannych moZnosti élenskych stéata.
K tomu byla vybudovéana odpovidajici struktura. Velitelstvi NATO byla vybudovana
specificky a pouze k fesenf problému ¢lenskych statd. Na rozdl od OSN, nenf
NATO supernacionaini organizacl Nema strukturu ani funkci, ktera by mohla fesit
problémy stfedni Evropy, protoze nikdy neméla takovou funkci a nenf takové
funkce schopna bez restrukturalizace. V mezinarodnim vojenském stabu NATO
nenl ani jeden dustojnik, ktery by znal rusky jazyk. Musime teprve vybudovat orga-
nizaci NATO tak, aby byla schopna zabyvat se témito problémy. Ale musime jivybu-
dovat, pokud ma NATO preZft.

Nemame v NATO centréinl analytickou organizaci, zabyvajlci se problematikou
Madarska nebo kterékoliv jiné zemé ve stiedni Evropé. A ¢lenské staty NATO jsou

15




relativné chudé z hlediska analytické kapacity. Nevim kolik specialistd na Ma-
darsko je v britském MZV nebo v americkém departmentu zahraniéi a obrany.
Dale bych si chtél vS§imnout nékterych problémd, které jsou podle mého nazoru
spolec¢né zemim stfednia vychodni Evropy. Vim, Ze kazda zemé ma své odliSnosti,
ma své specifické problémy, ale nékteré rysy jsou spoleéné. Je to choulostivé téma.

1. Z perspektivy Bruselu se vSechny zemé stiedni a vychodni Evropy snazi
formulovat koncepci své narodnl obrany. Mam pocit, Ze je velice obtfzné rozloucit
se s koncepénim myslenim byvalé VarSavské smlouvy. Je to proto, Ze to byl velice
dobry vojensky systém. Byl to vyteény systém pro generovani masivniho objemu
sily z vojenského hlediska. Byl ale navrZzen pro masivni rozsah. Nase koncepce
predpoklada, Ze kazda jednotliva zemé stfednia vychodni Evropy dnes ma struktu-
ru, kteréa je nedostatec¢na a neadekvatni pro obranu vlastni zemé.

Nikdo nema armadu, jakou by potfebovala jeho zemé. Zadna arméada nema
vyzbroj, jakou by potfebovala. Nikdo neni schopen vybudovat adekvatni analytické
mechanismy pro hodnoceniohroZeni, zabezpeceni planovani sil, pro pfesvédceni
parlamentu jak vyuzit velice omezené zdroje na technologie nebo na vycvik. Zadna
stfedo- a vychodoevropska zemé nema armadu, ktera by zajistila jeji narodni
bezpedénost. Zadna stiedo- a vychodoevropska vlada neni schopna zhodnotit, co
bezpednost vlastné znamena. Zadné stiedo- a vychodoevropské ozbrojené sily
nejsou schopny zhodnotit alternativni varianty.

Zapadni model nemuzZe byt okoplrovén. Zapadnl model mus/ byt studovan, ale
nikoli slepé prebiran.

2. Z hlediska zapadnich standardt Zadna vychodni zemé dosud nedosahla
demokratické kontroly armady, dobrych civilné-vojenskych vztahu. V armadé je
madlo civilistd. Tato problematika je stale ve vyvoji.

3. Je nezbytna regionalni spoluprace. Zadna zemé si nemGze zajistit narodni
bezpeénost sama. To neni otdzka standardizace. Neexistuje standardizace
v NATO. To je mytus. Pouze na urcité Urovni rizeni a velenl (jazyk, postupy).

Pomoci by mélo byt PFP. NATO nemUiZe zajistit bezpednost stfedn( a vychodni
Evropy. V ramci PFP je tfeba:

© analyzovat jednotlivé ozbrojené sily a jejich potieby,

% posoudit, co ocekavaji od vazby na NATO,

9 posoudit narodni a regionalni dusledky,

@ ovlivnit zlepSeni NATO; také NATO se musi zménit.

Budoucnost vztahu Vychod - Zdpad zavisi na vztahu NATO a Ruska. Dnes
je nemoZné budoucnost pfedpovédét. PFP musibyt pruzné, schopné reagovat na
vyvoj v Rusku. PFP vyZaduje impulsy a zmény na obou stranach partnerstvi.

Ukrajina (p. Vidrin)

Pro Ukrajinu jsou dnes vnéjsl faktory. méné relevantni. Dilezité jsou faktory
vnitini. Jsme blizko k Rusku, jsme jim ovlivnéni. Rusko dnes nema jednotnou poli-
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tiku, proto také Ukrajina neméa zadnou zahraniéni politiku. Chceme mit tésné vazby
s Ruskem, ale chceme byt souéasné nezavisli. )

Bulharsko (p. Ratchev)

Priorita mirovym prostfedkim. Dnes neni dilezZité koho br& e proti komu, ale
co branime. Za obranu je tfeba platit v sociéinf oblasti. Bulharsko je v obtiZné
ekonomické situaci, potfebuje pomoc:

@ svobodny trh pro své zboZi,

@ restrukturalizaci rozpoc¢tu na obranu (loni byly vojenské potfeby pokryty jen
-Z 30 %). Bulharské& armada bude mit 50 000 muzd.

Marshallovo stfedisko (p. Hessdorfer)

Je tfeba zodpovédét fadu otazek. Co je cllem PFP? Clenstvl v NATO? Nikoli, to
je pouze jedna alternativa. Co kdyz NATO bude zruseno, budou mit ¢lenské staty
dostate¢nou schopnost obrany? Co je bezpecnost? Pocit. Nenf moZné vyltvaret
nové rozdéleni Evropy. Je tfeba spolupracovat, zapojit dalsf staty, zejména Rusko.
Rozvoj celkové stability bude pifinosem pro prosperitu, ekonomickou, sociéini. Je
tfeba sdflet myslenky. Dosdhnout provazanosti se zbytkem svéta. PFP je metodou
Jjak toho doséhnout. Nelze toho dosahnout z vasich hlavnich mést. Nezbytnosti je
mit své zastupce na velitelstvi NATO. Lidé, kteff jsou tam dnes, jsou pifli§
zaméstnani. Tam bude moZno vypracovat plany, fidit jejich uskuteérovani,
spolecna cviéen|, postupy.

Peace-keeping je téZ cestou k dosaZen/ interoperability. V NATO se snazime
dosahnout interoperability 40 let. A dosud jsme ji nedosahli. Klicem neni spolecna
vyzbroj, ale vzdjemné pochopenl.

Nase jednotlivé nérody jiz spolupracuji. MoZna, Ze élenstvi v NATO ani nebude
potieba. NATO nemusi byt vééné. Pokud by selhal program PFP, vytrati se i NATO
a bude nahrazeno nééim jinym.

Z4avér (prof. Gazdag)
4 Evropa nenl homogenni subjekt,

¢ Zelezn& opona pfedstavovala pouze jeden z fady délicich faktort, po ukoncéenti
tohoto rozdéleni se objevuji nova déleni,

# nevérim ve sjednocenou Evropu,
¢ se zménou rezimu jsme ztratili cll (perspektivu budoucnosti).

Jaka pouceni vyplynula z konference:
® existuje skala narodnich zkusenostl, rizik, ohroZenl, odpovédi:
a) vnitfni fedeni - legislativa
b) bezprostiedn( sousedstvi
@ varianty regionalni spoluprace
— historicky zakon horizontélni integrace; nemiiZzeme si vybrat své sousedy;
- dvoudenni setkan( bylo tisp&sné.
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