Etnicky konflikt a nevalec¢né operace

Prindsime vytah z ¢ldnku Ethnic Conflict and Operations Other than War*, jeho2
autorem je pplk. Horace L. Hunter, ktery byl uverejnén v listopadu 1993 v dasopise
pozemniho vojska USA Military Review. Text z vojenského hlediska dopliuje
c¢ldnek pplk. Hanouska uveiejnény ve Vojenskych rozhledech ¢&. 1/1994.
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Za soudasnych strategickych podminek je etnicky konflikt velkym
bezpecnostnim problémem; nenivéak novym jevem. Existoval i za studené valky,
av$ak nynf je viditelnéjsi a nebezpe&néjsi. Otazkou je, co to znamena pro vojéky.

Je (icelné ujasnit si typy etnickych kontfliktl. VSeobecns, etnicky konflikt se mize
tykat kterékoli ze Sirokého spektra aktivit od vyluéné ekonomické, socialnf nebo
politické akce aZ po ozbrojené stfetnutl dvou nebo vice etnickych skupin. Dale se
budeme zabyvat pouze nasilnymi formami, které majl vojenskou sloZku nebo
mohou vyZadovat vojensky zakrok. Mohou to byt mezinarodni nebo vnitrostéatni
konflikty, avéak obvykle zacinaji jako vnitinf zapasy. Mnohé z nich jsou narodnostni-
mi zépasy, jiné zdpasy naboZenskymi a nékteré maji kombinované pficiny.
Vsechny konflikty vyplyvaji z hluboce zakofendnych nézorl, takZze feSeni je
nesnadné. Absolutnfpovaha konfliktd je jejich zvlé$tni charakteristikou. Doséhnout
kompromisu je vyjimecné obtiZné vzhledem k individuainf a skupinové identits,
jakoZ i vzhledem k samotné existenci. Vysledkem je ¢asto veliky zépas vedouci
k vycerpanl, bezvychodna situace nebo Upiné potladeni slabsi strany. Zasahovat
do boju takového druhu je velmi nesnadné.

Nedavna historie poskytuje dostatek pilkladui etnickych konfliktd; vétsina z nich
zadala jako obéansky teror, povstanfi nebo obéanska valka. Mohou vyjadiovat bud'
vladni nebo nevladni Gtlak etnické skupiny, nebo Usili etnické skupiny ziskat auto-
nomii nebo nezavislost. To Ize povaZovat za primarni pficiny nasilnych etnickych
konflikta.

Kazda z téchto primarnich pficin muZe vyvolat velmi vyrazné nasledky.
Napiiklad, vnitinf konflikt se miZe prenést pres hranice a podnitit regionalni valku;
muiZe vyvolat zaplavu uprchlikd, kterd ohrozf stabilitu jinych statd; nebo maze
zpUsobit stradanf a choroby u lidf izolovanych zapasem. V nékterych pifpadech
mizZe zpusobit Uplné zhrouceni viady, coZ vyvola chaos. Tyto nasledky nebo snahy
oéLejich prevenci anebo zmirnéni mohou pravdépodobnd vyZadovat vojensky
zakrok.

Rozdfl nynéjsi strategické situace oproti studené vaice podmiriuje reakci na
situace vyplyvajici z etnickych konfliktd. To je zfejmé ze dvou druhl nevéleénych
operacl:

— podpora proti povstani (counterinsurgency),

— mirové operace.
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Nésilny etnicky konflikt

Primarn( obd&ansky teror, povstani, obdanska vélka

Sekundarni hladomor, epidemis, regionélinf valka, zhrouceni
statu, zaplava uprchlika

Opateni humanitarn( opatfenl, operace pro podporu miru,
odsun nonkombatantd, vojenska pomoc

Podpora proti povstani

Mnohé, ne-li v8echny, nasilné etnické konflikty zadinaji povstanim, nebo se
v povstanl rozvinou. Av8ak povstani, ktera vznikajf z etnickych konfliktt, nemajl
obvykle mezinarodni vazby, které mély valky za narodni osvobozeni. Neexistuje
Zadna velka sjednocuijicl ideologicka sila, ktera by je Zivila, proto neexistuje Zadna
zfejma naléhava potfeba napf. zadrzovanl, kterd by vyvolévala zdjem anebo
intervenci.

Slozité, hluboce zakorenéné vnitini nebo emocionélni problémy etnickych
konfliktd nevedou k fedenim, ktera by bylo moZno povaZovat za racionalni. Jejich
matouciodivodriovani, v némZ nemusibyt pravda a le zfejmé, vyZaduje peclivou
politiku selektivni a omezené (c¢asti. V Zadném pfipadé nenf pravdépodobné, Ze
zvend( podporovand feSenl etnickych zdpasl budou Ucinn4. Mezinarodnl
intervence vseobecné pouze vytvaii podminky, v nichZ soupeficl strany mohou
vypracovat feseni. Proto neni pravdépodobné, Ze budeme v etnickém konfliktu
podporovat ,protipovstalecky program®, pokud neohroZuje blizkého spojence,
jehoZ viada je demokratické, nebo pokud nehrozi destabilizace regionu, v némz
existujl nase Zivotnf zajmy.

Avsak je rovnéZz nepravdépodobné, Ze mizeme ve vsech piipadech zlstat iplné
stranou. Humanitarni ddvody, z&jem o podporu mezinarodnfho systému kolektivni
bezpednosti a regionalni stability vyZzaduje jednani. Ackoli miZzeme sekundarn(
Gcinky povaZovat spfse za symptomy, tyto symptomy mohou vyZadovat pozornost.
Za nedavnych udalostito byly Géinky, které vyvolaly pouZitivojenskych prostfedkd.
Vojenské operace byly zaméfeny na urcité, jasné definované a kratkodobé clle,
tykajici se druhotnych Géinkd, nikoli z&kladnich piicin. Tato zAsada pravdépodobné
zGstane v platnosti i v blizké budoucnosti.

To znamena, Ze intervence v etnickych konfliktech bude mit podobu relativné
kratkych operacl s omezenymi clli a s omezenym trvanim. Kategoriemi cfli mohou
byt:

— obnoveni pofadku,

— odstradovanl agrese,

— evakuace nonkombatantd,

— poskytnuti humanitarnl pomoci,

- zachovani nebo upevnéni miru.
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Z toho nutné vyplyva, Ze dlouhodoba odpovédnost bude pfedana pfislusnym
mezinarodnim organim nebo organim dotyéného statu pokud mozno nejdfive.
Avsak vyhnout se dlouhodobé tcasti nebude ve vsech piipadech moZné.

Mirové operace

Po zaniku bipolarniho svéta se udrzovani miru stalo naléhavym, dynamickym,
nékdy zmatenym a stéle se zvétSujicim problémem. Podminky umoznily ziskat
Radu bezpecnosti ke spolupraci, ¢imzZ se zvétsila nadéje, Ze kolektivnibezpecnost
je mozno realizovat, Ze Organizace spojenych narodi bude schopna zajistit
celosvétovy mir. Avsak zjistilo se, Ze realizace nebude snadna. Od zdméru se
presto neupustilo, nybrZ naopak, mirové aktivity Organizace spojenych narodi se
rozsirily.

Dokument generalniho tajemnika OSN ,An Agenda for Peace" posuzuje tyto
druhy mirovych operaci, které vSechny maiji vojenskou slozku:

— preventivni diplomacie (preventive diplomacy),

— vytvareni miru (peacemaking),

— udrzovani miru (peace-keeping),

— budovani miru po konfliktu (post-conflict peace-building).

M Preventivni diplomacie. Tento pojem znamena ,preventivni rozvinuti vojsk”,
tj. rozmisténi vojenskych sil mezi potencionalnimi protivniky pfed vypuknutim
nepfatelstvi. MizZe se uskutecnit se souhlasem obou stran, nebo alespori strany
jedné. Za mezinarodnich krizi, se souhlasem viad vsech stran, miiZe preventivni
zasazen| vojsk OSN zmirnit stradanf nebo vyloudit nasill. Velikost a druh vojsk
budou zaviset na situaci: nékdy postaci nevelka vojenska sila, nebo za jinych
podminek bude zapotfebi velkych sil pisobicich jako odstrasujici ¢initel.

B Vytvaieni miru. Generalnitajemnik OSN rozlisuje dva druhy vojenskych sil pro
vytvarenimiru:
— pIné vyzbrojené sily (schvalené podle ¢l. 43 Charty OSN) proti agresi,
— slly organizované podle ¢l. 40 Charty OSN, pouZivané k dosazeni zastaven|
palby nebo ke kontrole zastaveni palby.
Vojska uréena k vytvareni miru museji byt schopna vést bojové operace véeho
druhu.

M UdrZovani miru zahrnuje zasazen( neozbrojenych nebo jen lehce ozbrojenych
pozorovatel( nebo jednotek pro sledovani smluveného zastaveni palby. ,Pravidla
hry" jsou v8eobecné znama: dohoda véech stran o Ukolu a poslani, zachovani
naprosté neutrality a pouZiti sily pouze v sebeobrané.

M Budovani miru. Logickym disledkem vytvareni a udrZzovani miru jsou akce
k upevnéni miru zlepsovanim podminek, které, pokud by byly zanedbany, by vedly
k dal$im sporGm. Je to do znacné miry civilni zaleZitost, avéak vojenské sily mohou
pfitom hrat dilezitou Glohu. Velkym problémem vyZadujicim vojenskou praxi je
odminovanl. Tisice min a nastrah, poloZenych konvenénimi i nekonvenénimi sila-
mi, jsou skrytym ohroZenim, jeZ omezuje rozvojtak dlouho, dokud neni odstranéno.
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