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Organy rizeni strategické obrany CR

V soudasné dobé je velmi duileZité najit spravnou Glohu a misto jednotlivych orga-
nG strategického fizenl obrany stétu. Je to pochopitelné, protoZe rozpadem
Var$avského paktu se jejich tloha i misto podstatné zménila, navic dolo i k rozdé-
lenf Ceskoslovenské republiky na dva suverénni staty, tim k transformaci rezortt
statni spravy a také k redukci armady, coZ situaci dale zkomplikovalo. Hlavnim
nedostatkem v soudasné dobé je, Ze chybi legislativa. Cela fada zakoni byvalé
federace byla sice recepénim zakonem prevzata, ale tyto zékony zpravidla nevy-
hovuji sou¢asnym podminkém trZntho hospodaistvi. Absolutni absence zakona,
fesicich Glohu a misto stétnich orgénu, organ samospravy, ale i prava a povinnosti
pravnickych i fyzickych osob v obdobi ohroZenf statu a pii vyhladeni valecného
stavu, zplsobuje v této oblasti urcité nejasnosti a problémy.
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Presto bych chtél ukézat na jedno z moZnych feSenf mista a ilohy orgént fizeni
strategické obrany v miru i za branné pohotovosti statu. Abychom Iépe pachopili
soudasny vyvoj vojenskopolitické situace, je tfeba si uvédomit, Ze moZnost vzniku
novych rizik a ohroZenf nelze vyloudit, i kdyz konfrontaéni charakter pfedcha-
zejictho bipolarnfho uspofadani svéta byl do znaéné miry pfekonan. Piiprava statu
ke své obrané je projevem odhodlanf branit v pifpadé potfeby svoji suverenitu
a celistvost proti tomu, kdo by ji chtél narusit. Pfesto stoprocentn( zaruky zachovani
téchto dvou atributll mizeme dos&hnout pouze jako soucést evropské obranné
aliance, kterou pfedstavuje NATO. Jen vlastnimi silami nejsme schopni ekono-
micky udrZovat takovou armadu, ktera by nam zarudila bezpecnost. Pti zamyslen(
se nad témito otdzkami nas ¢asto napadne, zda by nebylo lep3f zaélenit se mezi
neutrélnf staty. Neutralita je sice l&kav4, ale pouze neutralitou bezpeénosti statu
nedosahneme. Musfs nf souhlasit také ostatni staty a dat své garance, Ze nebude
narusena, coz vzhledem k nasf geografické poloze by bylo velmi sloZité. Navic
i neutraln( staty (Rakousko, Svycarsko) maji své ozbrojené sily a na jejich vystavbu
a rozvoj vynakladajf znacné prostiedky.

Z toho mizZeme ucinit zavér, Ze arméada je nezbytnym prvkem kazdého suve-
rénniho statu, deklarujictho svoji schopnost branit nezévislost a celistvost stétu,
a také se iniciativné podflet na mirovych misich v téch céastech svéta, kde
konfrontacni politika pfevazuje nad politikou miru a spolupréace. Proto je nezbytné
vytvofit systém obrany statu, ktery by byl schopen v pfipadé ohroZeni adekvatné
reagovat v oblasti zahraniénépolitické, hospodaiské, bezpeénostnia v neposledni
fadé i vojenské. DileZitou soudasti tohoto systému jsou fdicf organy, které se musi
jizv miru otdzkami strategické obrariy statu soustavné zabyvat. Témito orgény jsou
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Parlament CR, prezident CR, vl4da CR, ministerstva a dals{ organy stétni spravy.
Jejich hlavnl povinnosti jsou zakotvené v souéasnych zakonech.

+ Parlament CR schvaluje z4kony, spolurozhoduje o orientaci branné bezped-
nostnf politiky, rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo tzemi statu, o pobytu
cizich vojsk na tzemf a o vyhlasenf valeéného stavu.

4 Prezident CR je vrchnim velitelom ozbrojenych sil CR, zddastriuje se jednani
parlamentu a vlady o nejdilezitéjsich vojensko-politickych otazkach. Vyhlaguje
rozhodnutl o zavedenf véle¢ného stavu. Vyhlaguje mobilizaci (é4steénou, véeo-
becnou) a demobilizaci. Jmenuje a odvolava predsedu, mistopfedsedu a ostatnf
¢leny viady. M4 pravo Géastnit se schizi viady a vyZadovat od jejich élenti zpréavy
a projednavat s nimi otazky, které patfi do jeho plisobnosti. Schvaluje orga-
niza¢nl strukturu Arméady CR, opera&ni plany, zakladni vojenské rady a predpi-
sy a na névrh viady muiZe naridit mimofadné odvody. Udéluje souhlas ke vstupu
do sluzebnfho poméru osobam, které nejsou statnimi ob&any CR a ke vstupu ob&a-
nd CR do cizlch vojenskych sluzeb. Rozhodnutiprezidenta k otazkam obrany vyza-
duji v souladu s Ustavou ke své platnosti spolupodpis pfedsedy viady nebo jim
povéieného &lena viady.

+ Vidda CR je nejvy$sim vykonnym org&nem statnl moci odpovidajicim za obranu
statu. Ridf astfednf a jejich prostfednictvim i Gzemnl organy statni spravy, hospo-
darské subjekty a pravnické, fyzické osoby pii zabezpedovani piiprav statu k obra-
né. Navrhuje zavedeni nezbytnych zakonnych opatfeni a v pifpadé nebezpedi
z prodlenl miZe vyhlasit pro celé izemi statu stav ohroZenl. Uskuteériuje
vojenskou brannou politiku statu, schvaluje koncepci obrany statu, stanovi zakladni
smeéry vystavby ozbrojenych sil, ukoly haspodéaiské mobilizace a dal§i opatieni ve
prospéch obrany. Ve statnim rozpoctu navrhuje vy$i vydaja pro zabezpe&en(
obrany. Schvaluje doporuceni Rady obrany statu (nebo jiného organu zabyvajiciho
se otédzkami obrany a ozbrojenych sil) k zabezpeden( obrany a sleduje zaméreni
¢innosti systému civilnf ochrany. Stanovuje zasady pro poskytovani vécnych
prostiedkd pravnickymi i fyzickymi osobami k zabezpedeni obrany a civilni ochra-
ny. V obdobfohroZeni statu rozhoduje o zavedeni nezbytnych zakonnych opatfent.
Schvaluje rozvojovy program mobilizaéni infrastruktury. Schvaluje seznam
poloZek statnich hmotnych rezerv, jejich minimalnf limity a orientaéni cflovy stav,
uvolriovani hmotnych rezerv a podminky pro jeho provadéni. Stanovuje pouZiti
vojékd v &inné sluzbé pii stfeZenl objektl zvlastniho vyznamu, k ochrané stétnich
hranic a pfi Zivelnich pohroméach a primyslovych katastrofach, ohroZujicich lidské
Zivoty a dlleZité hospodéaiské statky. Rozhoduje o vytvofenl krizového mana-
gementu (3tabu) k eliminaci moZnych rizik (ohroZeni).

<+ Ministerstvo obrany je Ustfednim organem statni spravy pro zabezpedovan(
obrany Ceské republiky, tizenf Armady Ceské republiky a pro civiini ochranu. Ve
své kompetenci by se mélo podflet na zpracovani strategie obrany statu a zpra-
covévat vojenskou strategii obrany CR. Navrhovat potfebna opatfenf k zajisténi
obrany stétu vl4dé CR a prezidentu CR. Pfipravovat koncepci civilnf ochrany,
koordinovat a organizovat opatfenl civilnf ochrany u Gstfednich organd, organti
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statni spravy, samospravy a pravnickych osob dtleZitych pro pinéni Gkoll civilni
ochrany.
® Koordinovat cinnost Ustfednich organd, spravnich organd a organud
samospravy a pravnickych osob dileZitych pro obranu statu pfi pfipravé k obrané.
Zabezpecovat koordinaci vojenského letového provozu s civilnim letovym provo-
zem.

® V ramci evropskych bezpecénostnich struktur organizovat soucinnost s arma-
dami jinych stata.

@ Pro piipad zvySeného ohroZeni republiky navrhovat zvySovan( pfipravenosti
arméady, véetné mobilizaéniho doplnéni vojsk.

@ Ve spolupréaci s ministerstvem prace a sociélnich véci pfipravovat souhrn
opatfenik pfevedeni ¢asti agendy socialniho a dichodového zabezpecenina nizsi
élanky fizeni v dobé valky.

@ Organizovat a provadét opatieni k dozoru nad dodrZovanim ekologickych
konvenci a k odstranéni nasledkd ekologickych havariiv Armads CR.

@ Provadst vybér vodnich zdroji k jejich vyclenéni pro potfeby vojsk.

@ Uplatiiovat poZadavky na tvorbu a Upravy mimorezortnich pfedpisi pro
pfednostni zabezpeceni vojenské pfipravy, pfesunt a feseni 8kod vzniklych pfi
vycviku vojsk.

@ Navrhovat vycleriovan( a rudenl prostord potiebnych pro provadéni vycviku
vojsk.

@ Uplatiiovat poZzadavky na vystavbu ochrannych staveb u stétnich organizaci
a soukromopravnich subjektd, na jejichZ katastralnim zemli se vystavba planuje,
provadét soudinnost s témito subjekty pii zabezpecovani funkénosti ochrannych
staveb.

@ Navrhovat druhy a objem zasob statnich hmotnych rezerv a zvlastnich zasob
uréenych pro zajisténi potfeb Armady CR a civilnfochrany v dobd ohroZenl (branné
pohotovosti statu) a v jinych krizovych situacich.

® U vybranych subjektl hospodaiské mobilizace smluvné zabezpecovat
afinancovat uchovanivyrobnich schopnosti nezbytnych pro zajidténi potfeb Arma-
dy CR v dobé ohroZenl statu.

@ Zabezpecovat financovani uvedenych tkoll v ramci vymezené plisobnosti ze
statniho rozpodtu.

Jestlize se zamyslime nad pfehledem téchto pisobnosti, musime dojit k zavéru,
Ze v organizacni struktufe ministerstva obrany by méla byt vojenskd profe-
siondinf sloZka, resici otazky vojenské strategie, ale i jeho povinnosti a metodiky
prace za branné pohotovosti statu a ve valecném stavu, schopna pfipravovat
vojenské dokumenty pro fizeni a veleni ACR.

+ Generalni $tab ACR je organem pro veleni Arméadé Ceské republiky. Zejména
by mél planovat a realizovat koncepci vystavby a pifpravy armady CR k plnéni
obrannych tkold v miru i ve vale¢ném stavu. Jeho misto a Uloha je nezastupitelna.
Pinf vykonné velitelské funkce vii¢i podfizenym svazim, svazkiim a Gtvardm, ale
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i funkce spravni, které s plnénim Gkol’ obrany bezprostiedné souviseji. Jako
piiklad Ize uvést mirové a valecné dopliiovani arméady lidskymi zdroji, pfiprava
statnfho Gzemi k obrané a zabezpecen| arméady technikou, materilem a dalsf,

Parlament CR

Viadda CR Prezident
/ Soudy
Ministerstva
Pracovni orgén
(operacni Stab)

MO MZV MV MH MD MF Ost. min.
GSHV| | Zast. Policie, Pod- Doprav. Fin. Zafizenl,
ACR Ufady reg. Grady niky podniky Grady Grady
Obr. 1

Misto a uloha orgdnt Flzenl strategické obrany ve stavu ohroZeni nebo ve
valeéném stavu je rovnéz dana jejich kompetencemi a Gkoly. Systém flzenfobrany
by mél byt tvofen hlavnim mistem fizeni obrany (HMRO), misty fizenf jednotlivych
ministerstev a GS - hlavnim velenim ACR. Rozvinuti celého véleéného systému
obrany bude probfhat diferencované a postupné podle konkrétni situace. Nékteré
stupné fizenl mohou pfejit na valeé¢nou strukturu drive, jiné pozdéji. Optimalnivsak
bude, kdyZ struktura mirova bude totoZzna nebo alespor podobna valecéné strukture
a pfechod bude uskutecnén bez sloZité transformace vSech organd.

Principialni schéma organt fizeni strategické obrany by bylo moZno vyjadfit - viz
obr. 1.

Hiavnf misto Fizenl obrany (HMAO) by mélo byt nejvy&sim mistem fizeni stra-
tegické obrany CR. Predpoklada se, Ze by bylo tvofeno prezidentem, piedsedou
vlady, ministry vliady - ¢leny Rady obrany statu, povéfenymi ¢leny parlamentu,
pracovnim organem (operaénim $tdbem nebo stabem obrany) vytvofenym z urdi-
tého poétu vojaka vyclendnych z GS a spravni éasti MO a déle z urdité dasti pra-
covnlk( resortl civilnich ministrd pfeduréenych do uzsiho ministerského sboru
(UMS). HMRO by mélo mit kompetence pro stanovovanf dkolt podiizenym statnim
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organum, ale i pravnickym a fyzickym osobam, Gzemnim organim k zabezpedenf
obrany statu. Pro koordinovanl ¢innosti viech sloZek a prvkd obrany k efektivnimu
a duslednému spinén( stanovenych obrannych Ukoll a pro fizenf strategické obra-
ny statu.

Vytvorenim HMRO v&ak nekondf éinnost Parlamentu, prezidenta a jeho Gradu,
vl4dy a ministerstev, které déle pinf svoje funkce. HMRO jako prvek systému fizenf
obrany statu bude rozhodovat o konkrétnich otazkach strategické obrany statu,
vyZadujicich direktivni rozhodnutl, které by v mirovych strukturach téchto organt
nebylo mozno fesit.

Ministerstvo obrany CR by mélo pinit Gkoly ve prospéch HMRO a idit &innost
ACR. Mélo by se skladat z ,operaéniho $tabu" (jako soucasti HMRO) a mista Fizeni
rezortu, kde by byly zaclenény ostatni sloZky spravni ¢asti mlrového ministerstva
obrany. Valeéné ministersivo bude pinit Gkoly v mirovych objektech nebo na
zvlastni rozkaz zaujme pfedem pfipravené zodolnéné pracovistdé. Operacni &tab
v tomto pfipadé zaujme chranéné pracovisté HMRO.

Vyélendnf prvkd veleni z mirového ministerstva obrany do vytvafenych
véle¢nych mist fizeni strategické obrany by bylo moZno znézornit - viz obr. 2.

Uloha ministerstva obrany bude spodéivat v fizenf vojenskych opatfeni obrany
statu, sladovani mezirezortnich obrannych opatfeni, pfedkladani navrh( na vyhla-
$eni mobilizace armady a doplriovani ostatnich sloZzek ozbrojenych sil mobi-
lizaénimi zalohami. Déale bude ministerstvo obrany pfipravovat podklady a navrhy
pro viadu CR (ROS) k fedeniotazek obrany, fidit ¢innost hlavniho mista veleniACR,
provadét kontrolnf cinnost, fesit otadzky spoluprace s vojenskymi organy NATO,
spojenci adalsich mezinarodnich organizaci. Organizovat systém logistiky a zdra-
votnického zabezpedeni vojsk Armady CR. Zabezpedovat proniknuti rozhodnuti
uzstho ministerského sboru (UMS) k vykonavatelim, jeho spravné pochopenf
a sledovat, zda piijata opatfeni podfizenych orgént ffzenf jsou v souladu s timto
rozhodnutim. Zajisfovat éinnost na HMRO a odpovidat za jeho obranu a ochranu.

Ministr obrany by mél pinit trojjedinou funkci, a to jako élen viady (Rady obrany
stétu) se bude podilet na piipravé rozhodnuti ke strategické obrané CR, bude fidit
ginnost ministerstva obrany a déle bude fidit hlavnl misto veleni ACR. Jeho
pracovnim orgdnem by mél byt ,operacni tab" (tab obrany), umistény spolu s nim
na HMRO a misto fizenf rezortu dislokované (pravdépodobné) v jiném prostoru.

Generdlinl $téb - hlavnl velen/ ACR je organ pfimého veleni vojskim ACR.
V éele stojf NGS ve funkci velitele Armady CR. Struktura Generélniho §tabu se véak
bude délit na hlavni misto veleni, zaloZni misto veleni a pomocné misto velenf, ktera
mohou byt vytvofena na mirovych pracovistich. Chranéné misto velenf a polnf
mista veleni se zpravidla budou zaujimat aZ pfed bezprostiednim zahéajenim bojo-
vé ¢innosti.

Hlavni misto veleni a zéaloZni misto velenf by mélo mit stejnou organizaéni
strukturu. V piipadé vazného naruseni nebo ztraty schopnosti HMV plinit svoje
povinnosti by mélo ZMV prevzit jeho tlohu a fidit &Ginnost ACR.

* ¥ ¥
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(mlrové)
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Generdinl
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* poznémka: jedné se o stejnou sloZku

Piedseda viady, prezident, UMS
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Obr. 2
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Z celého élanku je moZno vyvodit nasledujici zavéry. Piedevaim je tfeba urychle-
né dopracovat legislativu zejména pro ¢innost orgdnu fizeni strategické obrany ve
stavu ohroZeni a vélky. V&echny organy fizenl by mély pasobit v mirovych orga-
niza¢nich strukturach s minimalnimi zménami, protoZe jen tak Ize zabezpedit jejich
soustavnou piipravu na pinénf ikold. Operaénl $tab (8tab obrany), ktery je pouze
dodasnym prvkem HMRO, se miZe vytvafet a procvicovat spoleéné s generalnim
tabem ACR. DuleZitym poznatkem by pro nas méla byt ta skuteénost, Ze obrana
statu nenf vécl pouze arméady nebo ministerstva obrany, ale v§ech resortl statni
spravy. Ministerstvo obrany by v8ak mélo v otazkach strategické obrany sehréavat
Glohu hlavniho koordinatora a byt v ¢ele v8ech ¢innosti sméfujicich ke zvysenl jeji
spolehlivosti, odolnosti a hodnovérnosti.
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