Sborovy generél Erich Eder
velitel rakouské Akademie obrany stétu

Vojenska hlediska rakouské
bezpecnostni politiky

V letech od roku 1989, od konce bipolarity blokd

~Varavsky pakt* a NATO" v Evropé, je moZno nejen

w v Rakousku pozorovat zménéné a rozsifené chapéani
g~ bezpednosti; disledkem jsou zméndné interpretace
uoesverTeoauncsasoewe  bezpeénostnf politiky ve v8ech statech Evropy, coZ se
smEs——— tykd také jejich vojenskych hledisek véetné struktur

ozbrojenych sil.

Rakouské Spolkové vojsko (Bundesheer) je definovano jako soudast vykonné
moci Rakouské republiky. Jeho ¢innost se proto mize fidit vyluéné na zakladsé
rakouskou spolkovou Ustavou stanoveného principu zdkonnosti, coZ znamena, Ze
Spolkové vojsko mize byt zasazeno pouze na zékladé existujicich rakouskych
zékonu. Na zakladé této samoziejmé vazby na princip z&konnosti se nize uvedené
vyroky ve své historické ¢asti" vztahujl pfevaZné na ty zékony, které uréuji
a strukturujf vojenskou slozku bezpeénostnipolitiky. Tyto zakonné podklady mohou
byt vzhledem k rychlému politickému vyvoji na mezinarodnim poli v mnohych
¢astech pfedmétem diskuse a mohou vyZadovat Gpravu, avéak musejl byt brany
v Gvahu. V druhé ,aktudlnfl ¢asti' bude posouzen nejnovéjsi vyvoj v oblasti
vojenské bezpecnostni politiky. K dopInéni zakonem danych ramcovych podminek
budou uvedeny vyroky osob, které se jako nositelé vojenské odpovédnostivyjadiujf
k vojenské sloZce bezpecnostnlpolitiky. Tento postup se jevijako nezbytny, protoZe
veobecnd zékonna ustanoveni vzdy vyZadujl pfeménu a s ni nezbytné spojenou
interpretaci.

K POJMU BEZPECNOSTNI POLITIKY

Mir je mnohdy interpretovan jen negativné jako absence valky. Tato negativni
interpretace viak prehliZzi pozitivni aspekty, jako napiiklad oblast spravedlivého
socialnfho fadu, ktery vylucuje pfi¢iny ne-miru (Unfrieden).

«Bezpecnost" systému je tim vy3s|, ¢im vyssije stuper jeho autonomie. To viak
musibyt v souladu se zasadami aktivni zahraniénipolitiky pfedmétem péce v ramci
mezinarodnich vztahu. To vede k pojmu bezpeénostni politiky.

Rakouské bezpecnostni politika je oficialné definovana jako

.souhrn vdech opatfen/, pfedevsfm v oblastech zahraniénl politiky, politiky
k udr2en( vnitini stability i obranné politiky, k ochrané obyvatelstva a zékladnich

16



hodnot tohoto stétu proti véem druhtm ohroZenl, zachovén! a obrané nepfetrZité
neutrality”.

Cllem bezpeénostni politiky je proto ochrana obyvatelstva a z4kladnich hodnot
republiky, jakoZ i zachovani nezavislosti a suverenity. Bezpecénostnl politika se
buduje na tfech sloZkach, a to:

- aktivnl zahraniénf politice,

- vnit'ni stabilité,

- vérohodné obranné politice.

HISTORICKE ZAKLADY

Zéakonné podklady a dokumenty

W Pldn obrany stitu

.Plan obrany statu"byl jako obsahla bezpe¢nostné-politick4 koncepce Rakouské
republiky, zaloZen4 na rozhodnuti Narodnl rady v souhlase se véemi tfemi tehdy
v paflamentu zastoupenymi stranami pfijat Spolkovou vladou v roce 1983.

Cilem této koncepce bylo:

- stanovit smérnice pro zvliadnuti vyjimeénych krizovych situaci,

- katalogizovat moZna ohroZeni Rakouska a definovat jejich vyznam pro obyva-
telstvo a zakladni hodnoty,

— poprvé formulovat zékladni hodnoty republiky: nezavislost vii¢i zahranicl, teri-
toriéinl integrita a jednota statnfho Gzeml, vnitfnf autonomie, zachovani plura-
listického statniho a spolecenského fadu, regionéini a globalni posilovani
miru, maximélnf kvalita Zivota a Zivotnf Urovné rakouského obyvatelstva.

M Celkovy pldn obrany stdtu

Plén obrany stétu byl také sladénou souhrnnou koncepci,celkové obrany statu”,
ktera stavl ctyfi diéf oblasti této celkové obrany statu (vojenskou, hospodaiskou,
duchovni a civilnf obranu statu) do jednoho kompletniho skloubeného ramce.
.Celkova obrana statu" s ,vojenskou obranou statu“, ktera je do nf integrovéna,
disponuje nékolika z&konnymi podklady. Clanek 9a rakouské spolkové Ustavy znf
takto: .

«..Aakousko vyhlasuje celkovou obranu zemé ... K celkové obrané zemé patif
vojenska, civilnl a hospodérska obrana zemé".

Za vieobecnou koordinaci celkové obrany statu je odpovédny Grad spolkového
kancléfe. V tomto tiadé byly zfizeny koordina¢nl oddélenl a odborny §tab sloZzeny
z vedoucich ¢initeld dli¢ich oblastl.

Nékteré dalsf ¢lanky Ustavy se rovnéZ zabyvaji vojenskymi hledisky. Jednim,
ktery je nutno zvlasté zdlraznit, je clanek 79 spolkové Ustavy. V jeho prvém
odstavci je stanovena z&sadnl odpovédnost rakouského Spolkového vojska za
vojenskou obranu stétu:

«--08IAnIm Spolkového vojska je vojenskd obrana statu...”

Glanek 79 dale formuluje dkoly Spolkového vojska, které prekraduji cisté
vojenskou obranu stétu. V edstavci 2 tohoto ¢lanku jsou tyto tkaly uvedeny:
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— ochrana Ustavniho zfizenl a jeho schopnosti jednéni, jakoZ i ochrana demo-
kratickych svobod obyvatel,

- zachovani pofadku a bezpeénosti uvniti stétu,

— poskytovani pomoci pfi Zivelnych pohroméch a neétéstich mimoi4dného
rozsahu.

W Obranné dokirina 1975

Jedno desetiletl pied zpracovanim plénu obrany stétu byla podle rozhodnutf
Narodnf rady ze dne 10. dervna 1975 stanovena ,obranna doktrina 1975 pro
w«celkovou obranu statu”. Podle rozhodnuti ministerské rady ze dne 28. fijna 1975
byla ,obranné doktrina” pifijata jako viadnl a spravni zasada. Vedle novych zésad
o tom, jak maji byt jednotlivé dil¢f oblasti celkové obrany statu organizovény, obsa-
huje nynfjednoznaéné konstatovénl, Ze vojenské obrana stétu je poslanim Spolko-
vého vojska.

Byly rozliSeny tfi potencialni pfipady zasazent:

@ piipad krize: ,V pfpadé mezindrodniho napétl nebo konflikiu s nebezpeéim
rozslfenf na Rakousko, celit kaZdému pokusu o takové rozsfteni, branit hranice
a zachovat nedotknutelnost vzdusného prostoru; k tomu je nutno podle okolnostf
zasadit aktivnl Gtvary, dtvary ochrany hranic a teritoridin/ zajistovacisily v prostoru,
ktery je povaZovan za ohroZeny,

® pilpad neutrality: ,V prfoadé vojenského konfliktu v sousedstvl zasazenim
aktivnich utvart v ohroZeném prostoru a mobilizovanych zéloZnich Gtvard umoZ2nit
zachovéan! neutrality na zemi i ve vzduchu; zabréanit proniknutf cizich vojsk na
rakouské Uzem[ a v kaZdém pfipadé proniknuvsf éasti téchto vojsk odzbrojit
a internovat®,

® piipad obrany: .V pripadé vojenského ttoku na Rakousko zahdjit obranny boj
na hranici, mobilizacl dosdhnout v nejkratsl mo2né dobé Upiné vojenské obra-
nyschopnosti a v kaZzdém pfjpadé zlskat nazpét ztracené prostory".

Nezévisle na uvedenych Ukolech musi Spolkové vojsko podle poZadavkd
~obranné doktriny 1975" podporovat také jiné oblasti celkové obrany stétu. Jako
zvlasté dilezita se jevi oblast ,civilni obrany statu”, v jejimZ ramci musi Spolkové
vojsko vykonat pifislusné opatfeni pro pfipad krize, neutrality a obrany.

B Obrana prostoru

V Rakousku byla po roce 1975 jako dusledek tehdejsi obranné-politické situace
nalezena metoda obrany v ,obranné prostoru®, jejiz cile byly podrobné vyjadreny
v plénu obrany statu. Koncepce obrany prostoru byla zakladem odstupriovaného
planu pro budovénivojenské obrany statu. Prvy stupen (mezistuperi) pfedpoklédal
pocetni stav 186 000 muzl pro Spolkové vojsko do roku 1986. Podle druhého
~ stupné (stupné vystavby) mél byt v roce 1994 podetni stav 300 000 muZd. Tyto clle
byly definovény jako fadové hodnoty, jichz mélo byt dosaZeno. Vemi politickymi
stranami, které byly tehdy zastoupeny v parlamentu, byly povaZzovéany za usku-
teénitelné. ,Obrana prostoru" se oplrala zvidsté o teritoridin/ princip s pfimou
soucinnostficiviln/ a vojenské oblasti. Na operacnim a taktickém stupni byly nositeli

18



»obrany prostoru"teritoriaini a mobilnf sfly. Prostor zasazenf byl rozdélen na kliéova
pasma (boj na zdrenou) a pasma zajistovan( prostoru (,taktika pichanf $pendli-
kem"). Jak personélni, tak materidlnf vybavenirakouského Spolkového vojska bylo
pfizpisobeno koncepci obrany prostoru (od koncepce obrany prostoru se nyni se
zietelem k nové bezpecénostné-politické situaci upustilo, viz dalsi éasti ¢lanku).

M Vojenské hlediska neutrality

Rakouské neutralita, vnitrostatné pfijata Gistavnim zdkonem ze dne 26. 10. 1955,
je do jisté miry povaZovana za zéklad a zaruku suverenity Rakouska. Od osmde-
sétych let a pfedevsim od konce bipolarity v Evropé, od roku 1990, se viak prosa-
zuje nova interpretace funkce a tc¢elnosti neutrainiho stavu republiky.

Neutralita Rakouska do zna¢né miry aZ dosud uréovala strukturu a pusobenf
rakouského Spolkového vojska, pfi¢emZ se sice usilovalo o dosaZenl Grovné
rovndz neutrainiho Svycarska, jiZ véak nebylo dosaZeno (napi. mohutnost hlavnich
zbrarfiovych systému). K tomu je moZno dodat, Ze historické zkuSenosti jinych,
docasné neutrélnich stati v Evrops 20. stoletl, nebyly pifli§ pozitivnl. Jejich neutra-
lita nebyla agresory nikdy skuteéné respektovana nebo byla neutrély samotnymi
interpretovana tcelové v souladu s danou situacl (napf. Belgie, Holandsko, Norsko
atd. ve druhé svétové vélce).

Zévér, ktery je nutno z této zkudenosti vyvadit, znamena, Ze vojenské sily malého
neutrdiniho statu nepostacujlk tomu, aby prikonfrontaci se silnéjsimi véléicimi stra-
nami (nebo mezi nimi) splnily svoje zdvazky plynoucl z neutrality. Vojensky Uspéch
neutrality byl a s konecnou platnosti je zavisly na tom, na ,které" strané jsme
neutréini. Je zfejmé, Ze zcela zménéné bezpecnostné-politické podminky v Evropé
proto vyZaduji dikladné zvé&Zenl( Géelnosti rakouské neutrality. Neutralita nemize
nikdy byt samoudcelna.

@ Doplituffcf zdkonné podklady

Dalsi astavnipodklady pro vojenskou obranu statu nachazime ve Videriské statni
smlouvé z 15. kvétna 1955, ve Spolkovém Ustavnim zékonu ze dne 26. fijna 1955
o neutralité Rakouska, jakoZ i ve Spolkovém tstavnim zékonu ze dne 30. ¢ervna
1965 o vysflanl rakouskych jednotek k poskytovani pomoci do zahrani¢i na Zadost
mezinarodnich organizaci. Zde je stanovena dal$foblast Gkoli Spolkového vojska,
ktera prekraduje narodni dimenze.

To jsou teoreticko-pravni podklady vojenské obrany statu. Z vySe uvedenych
dokumenti vyplyva, Ze politické vedeni Rakouska uloZilo rakouskému Spolkovému
vojsku jasné poslanl, tykajicl se vojenskych hledisek celorakouské bezpecnostni
politiky. Realizace tohoto poslani je zaleZitosti, ktera spadé do odpovédnosti
pifslusného spolkového ministra obrany a vyZaduje dals( diferencované tvahy.

Rozpoé&et na obranu
Bojova pfipravenost kazdého vojska pficinné souvisi s jeho rozpodétovou dotacl.
Rozpoctové starosti trapily rakouskou obranu statu jiz od samého podatku. Napf.

vedeni statu a obyvatelstvo na z&kladé vyzbroje zanechané v roce 1955 difvéjsimi
okupacénimi mocnostmi vychazely z nespravnych pfedstav o velikosti investiéniho
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podilu. Avsak kdyz je investiénl podil pifli§ nizky, musl byt Zivotnost techniky
a vyzbroje prodlouzena. KdyZ je prodlouZena, stoupaji provozni naklady. Zvy$ené
néklady zatéZuji podfl investic. Tim je uvedena do chodu zhoubn4 spiréla. Od zalo-
Zenl Spolkového vojska neexistoval, nehledé na léta 1955 a 1956, 2adny rok,
v némz (pii silné stoupajicim celkovém rozpodtu) bylo pouzito tak nizkého podilu
rozpo¢tu na obranu statu, jako nyni. Jen jednou, a to v roce 1964, doséhl podil
z celkového rozpoétu pfes 5 %, resp. 1,5 % hrubého narodniho produktu.

Rozpocet na obranu pro rok 1994, pfijaty na pocatku prosince 1993, bude podle
pfedbéZného odhadu &init 19,744 miliard silinkt. ProtoZe rozpodet bude odlehéen
pfevodem poloZek na spolkové ministerstvo financia dal$im pfevedenim zmocnéni
na vécné vydaje a stavebnf prostiedky na spolkové ministerstvo hospodaistvi,
nakonec vyplyva celkova hodnota vydajd 21,4 miliardy Silinkt. Vedle béznych
vydaji maji tim byt kryty pfedevsim hlavnf oblasti vyzbroje a investice.

ADAPTACE RAKOUSKYCH VOJENSKO-BEZPECNOSTNE-POLITICKYCH
KONCEPCI

Hodnoceni bezpecnostné-politické situace Rakouska bylo v neposledni fadé
uréovano poznanim problematiky neutrainiho stétu, ktery musel obstéat tvaii v tvaF
vysoce vyzbrojenym statdm ve svém sousedstvi. Podobné starosti nékteré jiné
stéty jiz drive pfimély k tomu, aby se pfipojily k Atlantické alianci. Rakousko se
nemohlo touto cestou ubirat z divodd neutrality a vzhledem ke své geostrategické
poloze mezi NATO a Vardavskym paktem. Nezbyval neZ rozvoj obranné koncepce
pfizplsobené rakouskym podminkam.

Vyvoj rakouské bezpeénostni politiky je moZno rozdélit do nékolika period:

¥ 1955 - 1970: dominace problémi obranné politiky, v neposlednf fadé také na
zakladé tif pffpadd zasazeni Spolkového vojska (madarska krize 1956, jiho-
tyrolska krize 1967 a krize v CSSR 1968), pasivni zahraniéni politika na zakladé
malé volnosti jednanf béhem studené valky;

% 1970 - 1984: priorita zahraniénf politiky globalntho raZeni se silnym zdirazio-
vanim neutrality Rakouska a jeho statu jako ,ostrova blazenych"; Gstup obranné
politiky do pozadi (zkrdcenfvojenské sluzby, rozpocet) a pfestavba Spolkového
vojska (miliénf organizace, prostorova obrana);

% 1984 - 1989: obranna politika a zahraniénf politika postaveny na roveri; posun
orientace zahraniéni politiky k evropské politice sousedstvi; vydani Planu obrany
statu a zdokonalen( vyzbroje Spolkového vojska (rakety, pfepadové stfhaci
letouny);

% od 1989: stalé rozsifovani zapadni a evropské orientace od podéni Z4dosti
o vstup do Evropského spoledenstvi (nynl Evropské unie) v dervenci 1989;
pevné body rakouské bezpecénostni politiky je moZno nynl shrnout takto:

— Ucast na Konferenci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a v Organizaci
spojenych narodd,
- snahy o vstup do Evropské unie,
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- solidarni a aktivnl spoluprace v budoucim evropském bezpecnostnim systé-
mu.

Zména bezpeénostné-politickych podminek od r. 1989

Od roku 1989 se v disledku skoncenl studené valky v Evropé vytvofila zcela
zménéna bezpecénostné-politicka a vojensko-strategicka situace. Rakousko jiZ
nenf ideologickou pfedni straZi zapadoevropského spolecenstvi statl na Vychodé
a na rakouské bezpecnostni politice se poprvé od roku 1955 poZaduje, aby bez
vnéjsich formélné uloZenych omezeni éinila rozhodnuti sahajfcl daleko do relativné
nejisté budoucnosti. To se tyka zvlasté také vojenské sloZky rakouské
bezpeénostni politiky.

Strukturainf vyvoj v bezpeénostné-politickych vnéjsich podminkach Rakouska
od 1989 charakterizujl zvlasté:

@ konec studené valky mezi Zapadem a Vychodem sice na jedné strané pfinesl
konec konfrontace blokd, aviak také politické nejistoty a ekonomické krize
v néstupnickych statech zanikiého vychodniho bloku, které silné brani demokra-
tizacnim snaham v téchto statech, obsahuji konfliktni potencial;

® jak v ramci Evropské unie jako hospodéarském a politickém svazku pro
zvladnutf novych problému Evropy (pofadkové-politické problémy na Vychods,
vzéjemné proti sobé stojicl konstelace a konflikty zajmu atd.), tak v ramci mezi-
kontinentalnfho systému kolektivni bezpeénosti pod vedenim Organizace spoje-
nych néarodt vznikajl nové aspekty a oblasti uplatnéni pro vojenskou sloZku
piisluéné narodni bezpeénostnl politiky;

@ snizenf ozbrojenych sil a arzenald v byvalych élenskych statech paktd pfivo-
dilo na jedné strané snizenl pfedevéim ofenzivnich sil a upusténi od invazni
schopnosti, avéak na druhé strané také vy3s( mobilitu a pruZnost zbyvajicich sil;

@ prostorova blizkost Rakouska k potencialnim krizovym regiondm a ohniskidm
krizl s nebezpecim jejich vlivu na Rakousko.

Nynéjsi obraz ohroZenl, jemuZ musf Rakouska republika celit, se sklada mezi
jinym z téchto aspektu:

-~ vojenské a jiné nasiiné konflikty v disledku politické destabilizace

a dezintegracnich snah, ’

- ohroZeni Zivotntho prostfedf nadregionaintho rozsahu a jeho disledky,

-~ migraénf pohyby vétsiho rozsahu a z nich vznikajicf konfliktové oblasti,

- konflikt Sever-Jih,

~ mezinarodnl terorismus a mezinarodnf zlodin.

REFORMA SPOLKOVEHO VOJSKA

Dosavadni zkusenosti a vyse vysvétlené okolnosti vyZzadujf od institucf odpo-
védnych za obranu stétu, aby od po¢atku devadesétych let planovaly a realizovaly
zékladni reformu vojska. Generalni inspektor rakouského Spolkového vojska ve
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svém projevu v listopadu 1993 uved| clle obsahlého nového usporadéni vycviku
a pribéhu sluzby u Spolkového vojska:

— vy$3i profesionalita vycvikového personélu,

— zvy$ovani kvality v oblasti vycvikovych prostiedkd,

- zkréceni vycvikové doby ve spojeni s pruznéjsim vyuzivanim pribéhu sluzby.

Predstaveny musi byt schopen vytvofit rovnovahu mezi sluzbou, vojakem
a spolecnostl. V novele branného zékona z roku 1992 byl zaveden tento vycvikovy
systém: vétdina osob podléhajicich branné povinnosti absolvuje zakladni
vojenskou sluzbu 6 mésict s naslednym vojenskym cvi¢enim v trvani 30 dnd.
Kromé toho existuje povinnost cviéen( 30 dnd, které museji byt odslouZeny béhem
10 let. Tato vojenské cvidenl se uskutecriujl v trvani 6 aZ 10 dn a pfed nimi
pfedchazi cvi¢eni velitell v trvani 4 dny. Poddlstojnicky sbor je povinen vykonat
cvi¢eni 30 dnu, distojnicky sbor cvicenl 60 dnii a miiZe byt povolavan i po dese-
tileté Ihité. Veelku bude véak u Spolkového vojska vice ramcovych dtvard.

NOVA KONCEPCE ZASAZEN|I RAKOUSKEHO SPOLKOVEHO VOJSKA

Strategie zadrZovan|

Reforma rakouského Spolkového vojska byla zahéjena viddnim rozhodnutim
o novém uélendnf vojska ze dne 13. dervence 1992. Ruku v ruce s touto zménou
struktury musf ov8em jit také zména metod zasazenl. Struktura a metoda tvor|
celkovou koncepci zasazenf. Zménéné ramcové podminky pro tuto koncepci zasa-
zenl (spoledenské akceptace, relativné nevelké personainf a materialn( zdroje)
vedly k vyraznému zmen$eni organizace zasazen| rakouského Spolkového
vojska.

Dusledkem analyzy nové strategické situace Rakouska po konci konfiiktu
Vychod - Zapad a ,novych" ohroZenl bylo upusténf od prostorové obrany, kteréa
predpokiddala veden/ obranného boje proti agresi proti Rakousku v celé obranné
hloubce Rakouska. Nova ohroZeni a regionalizace konfliktd v Evropd vedly
k vytvofeni p¥fhraniéni zajisfovacl a obranné sestavy. Tato koncepce vykazuje
rychlou a pfiméfenou reakci na mona piima ohroZeni rychle disponibilnimi silami.

Ke spinéni Gkolt, které vyplyvajl z bezpecnostné-politickych tkolii Rakouska,
uplatriuje Rakousko strategii zadrzovanl, v jejimZ ramci hodla pfispét k vyvaZené
vojensko-strategické rovnovaze ve stfednfi Evropé a plsobit stabilizaéné jako
bezpecénostnl éinitel. Tato strategie zadrzovanl m& mft varovny Ucinek v miru,
preventivni ucinek v piipadé krize, nepiimy (cinek v pilpadé vojenského konfliktu
.za hranicl* a pfimy Gdinek v pifpadé hrozictho Utoku proti Rakousku zasazenim
Spolkového vojska.

Vzniklé pifpady mensl intenzity budou feSeny aktivnimi silami, ohroZujicimu
vyvoji situace se bude éelit pinou bojovou silou rakouskych ozbrojenych sil. Cllem
vojenského zasazenl je stejné jako difve zajisténl statni existence Rakouské
republiky ochranou hranic a obranou celého Gzemf.
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Ozbrojené slly

Celkovy rozsah rakouskych ozbrojenych sil byl v souladu s novymi politickymi
a vojensko-strategickymi ramcovymi podminkami stanoven pfiblizné na 120 000
muzl. Pozemni vojsko se sklada z 15 brigad, z nichZ 12 je horskych a 3 jsou briga-
dy mechanizované. Kromé toho existujfjesté velitelské jednotky a podptirné Utvary.
Organizaci velenitéchto brigad pfedstavuijf tfi sborova velitelstvi s pfidélenymi teri-
torialnimi oblastmi. Tato organizace ma zajistovat mnohostrannou taktickou pouzi-
telnost, jakoZ i rychlé a pruzné zasazenl. Hlavnim Ukolem pésich svazki je obrana
za v8ech terénnich podminek, hlavnim uUkolem mechanizovanych svazki je
pfedevsim protiltok a boj na zdrzenou. Vétsina téchto Gtvard bude vytvofena mobi-
lizacl.

Vedle toho existuji jesté aktivni sily pfiblizné 10 000 muZu a rychle aktivovatelné
miliénl Utvary pro ochranu hranic v sfle 5000 muzd. Tyto sfly jsou b&Znymi vycvi-
kovymi vojenskymi télesy, u nichZz je ¢asovym odstupriovanim povolavani do
vojenské zakladnisluzby zajisténa trvala disponibilita aktivnich sil. Spektrum tkold
aktivnich sil, které nemaiji byt aZ po urdity stuperi ohroZzeni mobilizovany, zahrnuje
nejpravdépodobnéjsi druhy ohroZent:

— poskytovani pomoci pfi Zivelnych pohromach a nestéstich mimofadného

rozsahu, '

- bezpeénostné-policejnl pomoc tykajici se ochrany hranic a objektd,

- vojenska obrana statu v piipadé bojovych akci v pfimém sousedstvi, které

nejsou zaméfeny proti Rakousku.

Potfeba pruZného zasazenli ve kterékoli ¢asti rakouského stétniho Gzemivyza-
duje schopnost jednoznacéného vytvafeni t6Zisté pfevazné vétsiny Spolkového
vojska v daném ohroZeném prostoru. Mimo tento prostor bude nutno smiiit se
s mezerami a riziky.

Metody vedeni boje

Systém reakce rakouského Spolkového vojska (viz obr.) respektuje pfislusna
ohroZenl. Je dbano na to, aby nebyla udinéna zadna opatfeni, ktera by v ptipadé
eskalujictho vyvoje situace ztéZovala nebo znemoZriovala opatfeni vy8sf intenzity.

Podle intenzity ohroZenl, pfed nimZ Rakousko stoji, bude rakouské Spolkové
vojsko reagovat pfiméfenou odstupriovanou formou. Metody boje ,zajidtovaci
zasazen[' a ,obrana“ jsou povaZzovany za metody boje, jichz bude pouZito
s nejvétsi pravdépodobnosti. Podle konkrétnich podminek vzniklého pfipadu se
bude metod zasazeni pouzivat bez omezujictho schématu. Operace bude v soula-
du s faktory sila, ¢as a prostor rozélenéna do fazi diléich operaci a pro hlavni fazi
operace bude stanovena dominantni metoda zasazenli.

W Zajistovacl zasazenl na stétnl hranici

~ Zafistovacl zasazen/ nizsl intenzity
V piipadé regionélni destabilizace v pfimém sousedstvi Rakouska a z nf vyply-
vajlcich nasilnych konfliktd, které nejsou zaméreny proti Rakousku, je planovano
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zalistovaci zasazen( k ochrand nejduleZitsj3fch hrani&nich pfechodu a ke
stfeZenl mezilehlého terénu na ndkterych mistech.

Toto zasazenl bude uskuteénéno v kratké lhaté aktivnimi silami a méa vedle
ochrany proti pfehmatim také uspokojit potfebu bezpecnosti rakouského obyva-
telstva. Pfi zvysuijici se intenzité ohroZzeni mohou byt aktivni sily posileny ,ramco-
vymi hotovostnimi silami‘ z mirové struktury a dobrovolnymi ,miliénimi dtvary pro
ochranu hranic". Aktivnimi silami je mozZno stfezit isek hranice dlouhy pfiblizné 100
az 150 km. Veleni zasazenym silam uskutecriujf sborova a vojenska velitelstvf,

- Zajistovac/ zasazenl stfedni intenzity

Kdyby mély krizové stavy v sousedstvi Rakouska vést k nebezpedi piehmatu ze
strany stran konfliktu na rakouské Gzem|, je nutno uskuteénit za|istovacl zasazen(
pro ochranu v8ech hrani¢nich pfechodi a pro pribé#né stfeZenl statn( hrani-
ce pii udrZzovani vétsich pohotovostnich sil v dotéeném Useku statnl hranice.

Aktivni sfly provedou v kratké Ihaté prva zajistovaci opatfeni aZ do pfichodu
jinych snadno aktivovatelnych jednotek. R4mcové hotovostni sily pfijdou teprve na
zé&kladd moZnosti mobilizace k zasazenl. Jako opora zasazenych sil jsou udrZo-
véany v pohotovosti mechanizované hotovostnl sily, aby bylo moZno patfiéné delit

Vojensko-strategicke metody

Zajisténi Obrana

~ Operacni metody

Zalislovaci Obrana

zasazen| Protititok
Boj na zdrZenou
Ochrana prostoru

Obrana vzdu3ného prostoru

Prondsle-
-V posta- -z pohotovosinfho |  zdrZenou dovén(
venich postaven(
- pohybliva - 2 pohybu
Formy boje pozemniho vo]ska a letectva
Druhy é&innosti
Obr.
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zménénym podminkam situace. Kromé toho letectvo, vedle intenzivniho stieZeni
vzdudného prostoru, podporuje zasazené Gtvary. Velenl uskuteériuji sborova
a vojenska velitelstvi.

- Zafi¥tovac/ zasazenl vysoké intenzity

V pilpadé valecnych akciv sousedstvl Rakouska s nebezpecim tniki bojovnika
na rakouské Gzeml nebo zamérného vtaZeni Rakouska do bojové éinnosti se
predpoklada zajitovaci zasazenl k nepfetrZité ochrand statnl hranice pro
udrZenl integrity statniho Gzeml s vyuZitim hloubky pithraniéniho prostoru.

V tomto pfipadé jsou zasazeny jizZ mobilizované sily, hotovostni sily museji mit
schopnost provadét protittoky, a proto musejfbyt zasazeny minimalné v slle briga-
dy. Kazdé horské brigadé se piidéli zaji&fovaci usek délky piiblizné 40 aZ 50 km.
Podil podpurnych Gtvar se zvysuje podle potieby. Veleni jako v obou jiz popsa-
nych pfipadech uskutedriujf sborova a vojenska velitelstvi.

M Obrana

- Vélka v sousedstv/

Pii konvenénim vojenském konfliktu mezi sousednimi staty s nebezpedim, Ze
jeho dusledky pfekro¢i hranice, se soustfedénim vojsk v ohroZzeném prostoru
vytvoif obranna sestava , ktera se sklada ze sil pro pfimou obranu hranic a ze sil
umisténych v hloubce pro protiopatieni. Velenf uskuteériuji pifmo sborova veli-
telstvl, kteréa se v otazkach teritoridlnich opirajf o vojenska velitelstvl.

- Agrese proti Rakousku

V pfipads, Ze hrozi utok pifmo sméfujicl proti Rakousku se soustfedénim sil
v ohroZeném prostoru, bude Usili 0 dosaZeni zadrzovactho G¢inku a o zabranéni
Utoku samotnému. Obrana se povede podle z4sad obranného boje v postavenich
a pohyblivé. Pfi Gtoku rovnocenych sil bude obrana vedena v blizkosti hranic v na
sebe navazujicich obrannych pasmech. Pfi Utoku sil, které majl pfevahu, se
nepfiznivy terén opusti a bude se plsobit ve vice méné na sebe navazujicich
obrannych pasmech. Mechanizované Gtvary budou v pfipadé potieby zasazeny ze
zélohy. Kdyby utok pies Rakousko sméfoval k cili leZzicimu mimo republiku, bude
obranny boj veden podél sméru nepfatelského Utoku v klidovych prostorech.
Protiitoky budou ovéem provadény jen pfi pocetné slabsim protivnikovi. Jako
posledni situace existuje jeété zajisfovacl zasazeni v hloubce. Toto zasazenf se
mozZe uskutecriovat v celém spolkovém prostoru a je zaméfeno proti ohrozenim
niz8im neZ konvenéni, napf. proti terorismu. Zasadi se vSechny disponibilni sfly.
K pronasledovacim akcim mohou byt zasazeny pfepadové slly. Zajisfovaci zasa-
zenf v hloubce bude ve vétSiné pfipadd uskuteéiiovano jako pomoc pro
bezpecnostni Gfady.

Zasazenl v zahranié(

Aby Rakousko pfispivalo k udrzovani miru a mezinarodn( bezpecnosti a proje-
vovalo svou solidaritu, bude na jedné strané poskytovat pomoc pfi rozsahlych
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pohroméch a na druhé strané bude i nadéale spolupracovat pfi operacich pro udrzo-
vani miru. Tyto ¢innosti z vétsi ¢asti odpovidaji jiz vysvétlenym Gkolim zasazent:

— stiezenl, zajisténi a ochrana,

— tylova a infrastrukturaln( podpora,

— humanitarni pomoc.

Celkovy podet jednotek zasazovanych v ramci NATO je omezen na 2500 voja-
ku - dobrovolniki.

BUDOUCNOST A VYHLED

Vysvétlena ohroZeni a zmény v bezpecénostné-politickém okoli Rakouska maji
jedno spolecné: potencialni konflikty, které vyplyvajf z nebezpeéf a ohroZeni, jsou
opét zvladnutelné.

Maly stéat v Evropé se nesmi spoléhat na to, Ze v pfjpadé konfliktu bude leZet ve
sfére zajmu USA a z toho odvozovat svou ochranu. Integraéni proces v ramci
Evropské unie podmiriuje také vznik spolecenstvi nebezpedi se zfetelem na vnéjsi
bezpecénost. Vznika tak potfeba evropské bezpecnostni politiky fizené evropskymi
staty a institucemi. Tato bezpeénostni politika bude musit mft za cfl rozvoj mecha-
nismu pro spolecné rozpoznavani, pfedchéazeni, feseni a zviadnutl konflikta.

Bezpecnostni politika budoucnosti bude musit byt koncipovana obséhle
a respektovat hledisko prevence. To vyZaduje obséahlou a vérohodnou spolupraci
véech stabilnich a prosperujicich stati Evropy. Na misto izolacionismu nebo
neutrality mus( proto v budoucnu nastoupit solidarita a spoluprace.

Neutralita bude chépana jako bezpecnost dosaZzena tim, Ze dotycny stat ,stoji
stranou'; Ucast ve spolecenstvibude chapana jako bezpecénost dosaZena integra-
cl. Integraéni koncepce nabyvaijl stale vice na vyznamu. Primérné Je na tomto
misté nutno za nositele bezpe&nostni politiky Evropské unie povaZovat Zapa-
doevropskou unii. Rakousko usiluje nejdifve o status pozorovatele v Zapa-
doevropské unii. ProtoZe je jisté, Ze Evropské unie pro dohlednou dobu pfenese
vojenské utvafenibezpecnosti na jednotlivé élenské staty, bude Rakousko po delsi
¢asové obdobi musit dokazovat, 2e je schopno svou obranu zemé podrobit
piestavbé a prizplsobit se novym skutec¢nostem. Vojenska slozka bezpeénostni
politiky musf z uvedenych dlvodi zajisté byt dale piedmétem diskuse a dalstho
rozvoje v obsahlych souvislostech pfedevsim ve spolupraci spolecnosti a politiky.

(Pséno pro Vojenské rozhledy,
kveéten 1994)
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