Zaklady evropské bezpecnosti

4 NATO - EU/WEU

Jsou NATO a Zapadoevropska unie jiZ prekonanymi aliancemi z dob studené
vélky? Nebo se mohou stat zaklady nové bezpecnosini struktury pro Evropu?
O téchto otdzkach se toho Casu Zivé diskutuje kvuli nejnovéjsimu vyvoji
bezpecnostni politiky. Nova hodnocenf nelze pritom potlacovat.

Nasledujici stat pojednava o obou aliancich, co se tyka jejich uloh, vzniku, vyvoje
a organizace. Poskytuje predevsim ,vécny materidl”jako zéklad pro rozbihajicl se
diskusi.
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Pfedstava, ze by Evropa po letech dlouhé konfrontace mezi Vychodem a Zapa-
dem mohla byt vytvofena bez problému jako kontinent miru, se ukazala bohuzel
mylna. V Evropé a okrajovych oblastech tohoto geografického prostoru se na
mnoha mistech vede valka. Kalkulované ohroZeni minulych desetileti bylo vystfi-
dano mnoZstvim nejistot a rizik. Viyraznym prvkem nejistoty je dalsi vyvoj Ruska.
Toto v$echno vede k Uloze organizovat bezpec¢nost v Evropé novym zplisobem.
Prvni kroky k tomu podniklo NATO vytvoienim Kooperaénirady NATO a nabidko-
vym programem Partnerstvi pro mir. Zaroven bylo zahajeno rozsifovani Evropské
unie o Zapadoevropskou unii jako bezpeénostné vojenskym nastrojem. Jak mohou
byt dlohy NATO a Zéapadoevropské unie vzajemné sladény a vélenény do
celoevropského systému bezpeénosti?

Bezpecénost v Evropé

Ukonceni konfrontace mezi Vychodem a Zapadem ma za nasledek presun
konfliktnich potenciall. Krize a konflikty rizné intenzity, pficiny a smér cili ohroZuji,
také z vnéjska, evropsky prostor. Zatimco zapadni Evropa je charakteristicka
integraci narodu, vypukaji na vychodé a jihovychodé nové tradicni nacionalisticke,
etnické, teritorialni a religiézni spory. Imperialisticky revizionismus v Rusku se
svymi vlivnymi nacionalistickymi silami se také nezda byt jesté pfekonan. | za
predpokladu demokratickych poméru bude ,uvédomélé Rusko" kvili svému velké-
mu nerostnému bohatstvi zabirat brzy opét pfedni misto. S moznym prezidentem
Zirinovskym hrozi dokonce i znovuobnoveni ruského imperialismu®,

Evropska bezpeénostnf architektura, poZzadovana zapadni Evropou, se
zaméiuje na partnerstvi a kooperaci a je zaloZena na podpofe OSN pro 4 orga-
nizace: KBSE, NATO se Severoatlantickou radou pro spolupréci, Evropské spole-
censtvi/Evropskou unii a Zapadoevropskou unii.

B KBSE vznikla v r. 1973 dohodou mocenskych blokid v Evropé, aby odstra-
novala postupné rizné nazory pomoci stanovovani spoleénych principt a fidicich
pravidel. Patii sem v&echny evropské staty - kromé samostatné Andory - ale také
USA a Kanada. KBSE udrzuje pozorovatelské mise v Estonsku, Moldavii, Gruzii,
Makedonii, kontroluje sankce viéi zbytku Jugoslavie a planuje dalsi mise pro
Lotyssko, arménskou enklavu Nahorni Karabach a TadZikistan.

KBSE nema své vlastni jednotky a nemohla dosud splriovat roli regionalnich
ujednani ve smyslu Charty OSN, jenom vést krize k mirovému urovnani, Zatim
chybl pfesné zéklady bezpednosti a rozsahly bezpecnostni koncept pro operacni
nasazenl, které zahrnuje také spoleény nastroj donuceni.

Bl NATO vzniklo v roce 1949 v prvnich letech studené valky jako obranny svaz
zapadnich demokracii na zakladé spoleénych princip a hodnotovych piedstav. Se
zfizenim Severoatlantické rady pro spolupraci (NACC) v prosinci 1991 poskytlo
NATO zemim byvalé Vargavské smlouvy a statim SNS partnerskou spolupracibez
toho, Ze by je muselo jednotlivé nebd najednou piijmout do Aliance.

USA podporuji vystavbu evropské bezpecnostnf struktury jako prirozenou
soucést sjednoceni Evropy, coz je v jejich zajmu. Zaroveri v3ak viditézisté dialogu,
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partnerstvi a kooperace s ostatni Evropou, pfedevsim s Ruskem, dale v NATO
a Severoatlantické radé pro spolupraci.

Roz8ifeni NATO na vychod i pres naléhavé Zadosti vychodoevropskych zemi
a némeckeé pfimluvy s ohledem na Rusko za formalni prijeti jako plnohodnotného
¢lena nemtze byt v dohledné dobé uskutecnéno. Misto toho vytvoiilo NATO
Partnerstvi pro mir, se kterym se ma zacit vést intenzivné dialog k bezpecnostni
politice i vojenské spolupraci. Interné se struktura ozbrojenych sil NATO po redukci
a reorganizaci rozsifio prvek ,spole¢né ukolové skupeni' pro krizovy management
a pouziti v ramci OSN.

USA a Kanada mozna zaméri své zajmy na zakladé dohody NAFTA vice na
Stfedni a Jizni Ameriku a na hospodaisky a geopoliticky dlezity asijsko-pacificky
prostor APEC.

W Evropské spoledenstvi/Evropska unie je organizace zamérena na poli-
tickou unii 12 demokratickych evropskych stati se spoleénou zahraniéni
a bezpecnostnipolitikou; v nejblizsi dobé se pocita s pribiranim dalsich statd. Vyvoj
Evropské unie pocitd se Zapadoevropskou unii jako se spolecnym obrannym
nastrojem.

Evropskému spolecenstvi/Evropské unii se i pfes zvySenou spolupraci v mnoha
oblastech nepodarilo ukonéit valku na Balkané, nedostatek je v politické
neschopnosti zacit tizivé problémy s rozhodnosti fesit, vici zemim byvalé
Var$avské smlouvy a SNS se chova spiSe zdrzenlive. Zklamala ocekavani stie-
doevropskych, vychodoevropskych a jihovychodoevropskych zemina rychly vstup
do organizace.

l Zapadoevropska unie je vojensky pomocny pakt 10 zapadoevropskych
statd; chee Uzce spolupracovat s NATO a v budoucnosti ma vytvaret bezpecnostni
a obrannou politku Evropské unie. V jejim ramci se uskutecriuje vystavba
Evropského sboru, ktery iniciuji Némecko a Francie, jako dal$i clenské staty se
pricleriuji Belgie a Spanélsko. Zapadoevropska unie se nachézive fazi orientovani
a je toho ¢asu schopna se otevirat smérem na Vychod jenom omezenou mirou.

Sit bezpeénostné politickych instituci trpf jesté nedostate¢nou Ucinnosti. Staty
zastoupené v organizacich musi kooperativnimi opatienimi spolecné prekonat
bezpecnostni vakuum v jihovychodni, stfedni a vychodni Evropé a zéaroven
konkrétni bezpecnostné politické nesnaze souvisejici s volbami v Rusku a vyjit
vstfic potfebam statd mimo Rusko na ,prikryti se* pod evropsky bezpecnostni
destnik.

Kromé pfizpisobeni se stavajicim strukturam a zafizenim zaleZi rozhodujici
mirou na pfipravenosti vech statl, aby je také vyuZily s danymi moznostmi.

Atlanticka smlouva (NATO)
Severoatlantickou smlouvu podepsalo 4. 4. 1949 z dlvodu rozsifujiciho se
konfliktu mezi Vychodem a Zapadem nejprve 12 statl: USA, Kanada, Dansko,

Francie, Velka Britanie, Island, Italie, Norsko, Portugalsko, Belgie, Holandsko
a Lucembursko.
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Dne 8. 12. 1952 pfistoupily ke smlouvé Recko a Turecko, 6. 5. 1955 nasledovala
Spolkova republika Némecko a 16. élenem se stalo 30. 5. 1982 Spanélsko.

V protikladu k OSN je Atlantické spojenectvi (smlouva) regionalnim paktem
s politickym a vojenskym usporadanim a strukturou.

Po dvacetiletém trvani mohly ¢lenské zemé pripadné i z paktu vystoupit po roéni
vypoveédni |hite,

¢ Cile

Severoatlanticka smlouva spociva v pravu na individualni a kolektivni sebeobra-
nu, stanoveném v ¢l. 51 Charty OSN a ma za cil zabranit agresi nebo chranit pred
ni. V él. 5 Smlouvy ¢lenské staty sjednocuji povinnosti vzajemné podpory v pfipadé
ozbrojeného Gtoku. Vedle obrany vysostného Gzem| ¢lenskych statl stoji zacho-
vanf a podpora spoleénych hodnot - demokracie, svoboda, uplatiiovani legislativy
a lidskych prav. NATO bylo v minulosti zaméfeno hlavné na konfrontaci mezi
Vychodem a Zapadem, ale politické a geostrategické zmény v Evropé vedly
k prizpiisobovani se NATO novym podminkam, aniz by se tento proces povazoval
za uzavieny. Kromé kolektivni obranyschopnosti budou vyuzivany dalsi prostfedky
evropské bezpecnostniidentity se schopnostidialogu a pfipravenosti ke spolupraci
se zemémi stfedni a vychodni Evropy.

Tento obsah bude doplnén v nové Strategické koncepci Aliance o:

— zmény vojenskych fidicich struktur - méné spoleénych vrchnich velitelstvi: rusf
se Vrchnl velitelstvi v severn( a stfedni Evrop8, Velitelstvi pro kanal La
Manche; jejich Ukoly budou prerozdéleny;

— zmény ve struktufe a rozsahu ozbrojenych sil, zlepseni pfipravenosti k zasa-
zeni a mobilité;

— vytvofenl vicenarodnich krizovych sil pro zasazen( pfedevsim na kfidlech
Aliance;

— snfZenl zavislosti na jadernych zbranich.

Jestlize tézisté NATO az dosud spocivalo ve vojenské ochranné funkci (odstra-
Senia schopnost obrany), nyni vystupuje do popredipoliticky Ukol - zachovanitrva-
1é stability v Evropé. K tomu patii také kontrola zbrojen( s ovéfovanim. NATO je
k tomu vyhradnim institucionalizovanym spojovacim élankem mezi Severni Ameri-
kou a Evropou. Pravé ohledné rozsifujici se politické Glohy nesmiNATO jako nepo-
ruseny a funguijici vojensky svazek ztracet na kvalité. K soué¢asnym diskutovanym
rozsifenym Gkoltm patfitaké moznost prevzetiikoli pod mandatem OSN. Zacatek
naznacuje prosazeni zékazu letd nad Bosnou a Hercegovinou pod zéstitou OSN.

@ Organy NATO

@ Nejvy3sim grémiem je Rada NATO, férum pro politické vedeni a spolupraci.
Jedna na drovni $éf0 statd a vliad, ministrd zahrani¢i nebo stalych zastupcd; ti
posledni maji postaveni velvyslanct a jednaji jako stdld rada. Zasedani se éasto
zUcastriuji také ministii obrany, financf a statni tajemnici.

@ Vybor pro pldnovani obrany byl zfizen v roce 1963, Zabyva se vojensko-
politickymi otazkami a integrovanou strukturou obrany.
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@ Skupina pro jaderné planovanli stanovuje Glohu jadernych zbraniv obranné
politice.

@ Stala rada, Vybor pro planovén( obrany a Skupina pro jaderné planovani
jednaji pravidelné na Urovni stalych zastupcl a dvakrat rocné na ministerské
Grovni. Pfedsedou je generalnitajemnik, ktery fiditaké dalsivybory. Navrhuje téma-
ta pro jednani a rozhodovéani, zprostiedkovava nazorové rozdily a je mluvéim
Aliance pro tisk. Je mu podfiizen Mezinarodni sekretariat.

@ Vojensky vybor je nejvy$sim vojenskym Gfadem. Sklada se z nagelnikli GS
¢lenskych stéata.

Celkové uzemi Aliance zahrnuje 16 clenskych statu, Atlantik aZ po obratnfik Raka
a dleni se na dva prostory velitelstvi - Vrchnf velitelstvi NATO v Atlantiku
(Norfolk/USA) a Vrchnivelitelstvi NATO v Evropé (Casteau/Belgie). Jim jsou podii-
zeny dalsi spolecné fidici $taby (viz schéma €. 1)

Evropska skupina - svazek Evropanu v Alianci - kromé Francie a Islandu - jedna
dvakrat ro¢né a jako informacni forum se zabyva otazkami bezpeénostni politiky,
koncepcemi nasazeni, spojenim, logistikou, spolupraci v otdzkach zbrojeni
a spolecnym vycvikem. Od vytvoreni Zapadoevropské unie se vyznam Evropské
skupiny zmensil.

@ NATO a kolektivni bezpe&nost

Jestlize doktrina NATO byla tvofena v dobé studené valky v duchu myslenek
odstraseni, v soucasné dobé jsou aktivity zaméfeny na bezpecnost a stabilitu
v Evropé. | kdyzZ nejsou pfijati novi partnefi ze stfedni a vychodni Evropy, predsta-
vuje NATO duleZité forum pro bezpecnostini a politické otdazky obrany. Mir
a bezpeénost v Evropé bude ve vétsi mife zéviset na vzajemné pusobicich
a doplriujicich se institucich. Aliance podporuje Usili evropskych ¢lenskych statd
vojensky posilit Zapadoevropskou unii, a tim udrZet spojovaci funkci mezi NATO
a procesem evropského politického sjednoceni. Vystavba praktickych, uéinnych
pracovnich vztah( mezi NATO a Zapadoevropskou unif byla zahajena na zasedani
Aliance v prosinci 1992,

Aliance také pfispiva k posileni procesu KBSE. Instituce, jez byly vytvofeny od
vrcholného zasedani KBSE v listopadu 1990 - Centrum pro zabranéni konfliktim,
Sekretariat, Kancelar pro svobodné volby, Mechanismus konzultaci, Vybor vyso-
kych Gfednikd - vychazely z navrhl ¢lenskych statd Aliance. Také vytvoreni Seve-
roatlantické rady pro spolupréci slouZi procesu KBSE.

Touto iniciativou se maji Zapadoevropska unie, KBSE a NATO doplriovat
a mohou lépe koordinovat svoje Usili v krizovych situacich.

¢ Severoatlanticka rada pro spolupréaci (NACC)

O prijeti statd stfedni a vychodni Evropy do Aliance se diskutuje, ale dosud neby-
lo stanoveno. Aby se pfesto prohloubily dialog a spoluprace v politickych
a bezpednostnich otazkach a dostalo se nabidnutému partnerstvi, ué¢inénému
v Londynském prohlaseni z éervence 1990 pro Var§avskou smlouvu, ktera byla
rozpudténa 1. 7. 1991, byla zfizena dne 20. prosince 1991 Severoatlanticka rada
pro spolupraci mezi NATO a staty byvalého Varsavského paktu. Do poloviny roku
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Struktura NATO

V{,t,’:,’ 3 Rada NATO
planovéni
obrany (stéla rada)
|
=l
Gen. tajemnik | Vojensti
Mezinérodni $tab f zastupci
T r
-
Mezinarodni Vojensky
vojensky $tab vybor

Vrchni velitel spoje-
neckych ozbrojenych sil
v Atlantiku (SACLANT)

Vrchni velitel spoje-
neckych ozbrojenych sil

v Evrop (SACEUR)

|
dalii veliteld NATO

spoleéna vojenska ——= spolupréce
fidicistruktura —— podrizenost
Vybory pro:
+ politiku * infrastrukturu
« informace + plénovénf pro ozbr. slly
+ rozpocet « poradnli éinnost, cviceni
« védu « koordinaci v evropském
+ jaderné planovani vzdudném prostoru
» civilnf obranu » hospodéfstvi
+ spojovaci a informacni systémy » logistice
« spolupréci ve zbrojnf vyrobé » Zivotnim prostfedi
+ vyzkum obrany + bezpednosti
+ standardizaci
Schémaé. 1
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1992 byly pfijaty pobaltské staty, 11 statd SNS, dale Gruzie a Albanie, Finsko dosta-
lo statut pozorovatele.

Severoatlantickd rada’ pro spolupraci zahrnuje 39 clenskych statu a slouzi
bezpecénostni a vojenskopolitické spolupraci. Schazi se nejméné jednou roéné na
Grovni ministrd. Pracovni plan pfedpoklada spolupraci v oblasti politické, hospo-
darské, spolecenské, védecksé, ale i vojenském planovanfobrany, informacni poli-
tice, fizeni konverze a leteckého provozu. V soucasné podobé neni koneénym
fesenim, ale potfebnym nastrojem pro organizovani spoluprace. Politickou
spolupraci a vojenskymi konzultacemi vychazi nad ramec Aliance.

¢ Vyhledy a perspektivy

PfileZitostné vyjadiované pochybnosti nad dalsi nutnosti NATO byly dc¢inné
vyvraceny velkou snahou mnohych stati stfednia vychodni Evropy o zaclenénido
této Aliance.

Vzhledem k ¢etnym rizikim i znacné nejistoté v Evropé a pfilehlych oblastech
je vyznam NATO jako dulezité instituce bezpeénosti v Evropé nesporny.

Evropska unie (EU)

Evropskd unie byla zalozena ratifikaci Maastrichtské smlouvy dvanacti
élenskymi staty, ktera vstoupila v platnost k 1. 11. 1993. Je dopInénim k dosa-
vadnimu Evropskému spolecenstvi, které samotné vlastni pravni charakter.
V budoucnosti se vsak bude prosazovat pojem Evropska unie (jako tomu bylo
v piipadé pfechodu od Evropského hospodaiského spolecenstvi k Evropské-
mu spolecenstvi).

¢ Vznik

Dne 23. 7. 1952 vstoupila v platnost smlouva o zaloZeni Evropského spole-
éenstvi pro uhlia ocel (Montanunion). Cleny byly SRN, Francie, Italie a staty Bene-
luxu. Po tomto nasledovalo 25. 3. 1957 uzavieni F!limskych dohod o zaloZeni
Evropského hospodarského spoledenstvia Evropské atomové spoleénosti (Eura-
tom), které vstoupily v platnost 1. 1. 1958. Tvofily tzv. Evropska spolecenstvi,

V roce 1960 zalozily Velka Britanie, Irsko, Norsko, Rakousko, Portugalsko,
Svédsko a Svycarsko na ochranu svého hospodafstvi Evropskou zénu volného
obchodu, ke které se pridal v roce 1970 také Island. Velka Britanie, Dansko a Irsko
pfestoupily v roce 1973 k Evropskému spoledenstvi, Recko pfistoupilo v roce
1981, Portugalsko a Spanélsko se pfipojily v roce 1986.

Asocia¢énl dohodu podepsalo Evropské spolecenstvi s Tureckem (1963),
Maltou (1970) a Kyprem (1972). Asociaéni dohoda - tzv. Evropské smlouvy -
byly uzavieny v prosinci 1991 s CSFR, Polskem a Madarskem. S ostatnimi staty
vychodni Evropy vede Evropské spolecenstvi rozhovory o spolupraci. S Ruskem
je snaha o uzavreni partnerské a kooperaéni smlouvy, o zéné volného obchodu se
ma rokovat od 1998,

S uzavienim Jednotnych evropskych aktl ze dne 28. 2. 1986 se poprvé reformo-
valy dohody Evropského spolec¢enstvi, k dovr$enf evropského vnitfntho trhu doslo
k 31. 12, 1992, prava Evropského parlamentu a Komise pro Evropské spolecenstvi
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byla rozsifena a princip jednomyslinosti byl nahrazen rozhodovanim vétsiny.
Evropska rada se usadila jako pevna instituce a jako nové pfibyly oblasti Gloh tyka-
jicich se vyzkumu/technologie a ochrany Zivotniho prostredi.

Na vrcholné schizce v Maastrichtu 9. - 11. 12. 1991 se hlavni pfedstavitelé statu
avlad Evropského spolecenstvi sjednotili na Smlouvé o Evropské unii a na Smlou-
vé o zaloZeni Evropského spoledenstvi, na podepsanidohody Evropskéhp hospo-
darského spolecenstvi, véetné vytvofeni hospodaiské a ménové unie, Obé
smlouvy byly podepsany 7. 2. 1992 a v platnost vstoupily 1. 11. 1993.

Mezitim pozadaly o pfijeti do Evropského spoleéenstvi dalsi zemé, kromé jiného
4 ¢lenské staty Evropské zény volného obchodu: Rakousko (1989), Malta a Kypr
(1990), Svédsko (1991), Finsko, Norsko a Svycarsko (1992). V kvétnu 1992
uzaviely Evropské spolecenstvi a Evropska zéna volného obchodu Smiouvu
o evropském hospodarském prostoru, ktera vstoupila v platnost zacatkem 1993
a poskytuje zemim Evropské zény volného obchodu témér stejny pfistup na vnitini
trh Evropského spoledenstvi. Svycarsko pod vlivem vefejného minéni Gcast
odmitlo. Zadost o piijeti asociovaného Turecka (1987) byla v roce 1990 do
budoucna odmitnuta kvili chybéjicim pfedpokladim.

Evropska unie zahrnuje cca 346 miliénd obyvatel, asi 40 % svétového obchodu
amataké 10,6 % nezaméstnanych (1993) pfi asi 5% mife inflace (1993).

¢ Clle

Cllem Evropské unie je integrace Evropy v oblasti hospodafstvi a politiky. Podle
preambule dohody Evropského hospodariského spoleéenstvi maji spoleéenské
smlouvy tvorit zaklady pro stale vétsi semknutost, zabezpecovat hospodarsky
a socialni pokrok, odstrariovat délici hranice, zlepSovat Zivotni a pracovni
podminky, ale také zajistovat a upeviiovat mir a svobodu.

S Maastrichtskou dohodou Evropského spolecenstvi a dohodou Evropské unie
se rozsifily cile: cesta od evropského ménového systému, zaloZeného v roce 1979
k hospodaiské a ménové unii piinesla Evropskému spolecenstvi k 1. 1. 1993
spoleény vnitfnf trh; nejpozdéji od 1. 1. 1999 ma byt ECU zaveden jako jednotna
ména, za tim Gcelem ma byt vytvofen nezavisly a zavazné stabilni Evropsky
systém centralni banky, jehoZ vytvofeni pfipravuje Evropsky ménovy institut; pro
prisluéniky Evropské unie se zavéad( obcanstvi unie a tim i komunalni a evropské
volebni pravo za pobytu v jinych zemich Evropské unie; ¢lenské staty prenasi
kompetence na Evropskou unii v otdzkach Zivotniho prostredi, primyslové politiky,
ve zdravotnictvi a pfi ochrané spotiebitele; komise Evropského spolecenstvi
a Evropsky parlament maji rozsifena prava; sehrana zahranicni politika v evropské
politické spolupréaci se asi od roku 1970 rozsifuje o spoleénou zahranié¢ni a bezpeé-
nostni politiku; Zapadoevropska unie se véleni do Evropské unie a bude pfipra-
vovat a provadét bezpeénostné politicka rozhodnuti statd Evropské unie; ve vnitini
a pravni politice, v otazkach azylu, pfistéhovalectvi a organizované kriminality
(Europol) budou staty Evropské unie spolupracovat tésnéji.
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¢ Organizace

Smilouvy Evropského spoledenstvi predpokladaji nasledujici hlavni organy:
Komise, Ministerské rada, Evropska rada, Evropsky parlament a Evropsky soudn
dvar.

@ Komise, v budoucnu Evropska komise, ztélesriuje zastoupeni spoleéného
zajmu a sklada se ze 17 nezavisle plsobicich élent byvalych statd Evropské unie,
jez jsou voleny na dobu 4 let. Je zodpovédna za planovani, provadéni a kontrolu
rozhodnuti Ministerské rady a spoluplsobf svym pravem na iniciativu a navrhy pfi
legislativnim vymezovani spolecenstvi.

@ Ministerska rada - od 8. 11. 1993 Rada evropské unie - zahrnuje 12 &len(;
jsou zastoupeny pfislusnym odbornym ministrem clenskych stétd podle narodni
oblasti a poradniho tématu. Rada je zakonodarny organ Evropské unie, rozhoduje
o navrzich komise a zastupuje spolecenstvi na venek.

@® Evropska rada, od roku 1976 stalé zafizenl, se sklada z 12 §éf0 statd a viad
a projednavé na pravidelnych vrcholnych konferencich zakladni otazky integracni
politiky - také mimo dohody Evropského spolecenstvi - ale i zahraniénépolitickou
spolupréci c¢lenskych statl. V Jednotnych evropskych aktech byla smluvné
zakotvena jako nejvy$si rozhodovaci grémium a schazl se dvakrat roéné nebo
v pfipadé potfeby.

® Evropsky parlament se skl4d4 z 518, po revizi na zakladé opétovného
s;ednocenl Némecka a novych volbach v lété 1994 Z 567 poslanci, ktefi jsou vole-
ni na dobu 5 let. Ulohy, jez mély dosud jenom poradnifunkci a byly ur&itym zpiso-
bem kontrolovany, se rozsifily Jednotnymi evropskymi akty, které vstoupily
v platnost 1. 7. 1987: spolupuisobeni na zakonodarstvi Evropské unie, zavedenim
dvou éteni v Evropském parlamentu pfi rozhodovanich o vzniku vnitfniho trhu,
k uskutecriovani regionalni politiky, ale i v oblastech vyzkumné a technologické
politiky, prava spolurohodovat v pifpadech smluv k vstupnim dohodam
a asociaénim smlouvdm, prdva na vyjadfeni se v rozpodtovych otazkach,
demokratické kontroly komise, kterou mizZe v pfipadé nedivéry donutit k odvolan.

@ Evropsky soudnf dvir se sklada ze 13 soudclr a 6 generalnich pravnich
zéstupcﬁ Slouzi k dodrzovéani prav pfi vykladu a vyuzivani spoleéenskych smiuv,
ale i pfi zajistovani norem, které vydavajl Rada a Komise.

® Kromé téchto instituci dale existuji Evropsky finanénl Ufad, Evropské
socialnf fondy, Evropska investiénl banka a Rozvojové fondy Evropského
hospodarského spole€enstvl.

® Hospodafsky a socidlnl vybor ma poradni misto pfi n4vrzich hospodéarskych
zékon(. Vybor regiont se schazi od ledna 1994.

¢ Bezpeénostni a obranna politika

Zékladnim motivem evropské integrace je vzajemna bezpecénost. Dosud tvorf
operativni jadro evropské bezpecnosti NATO, ke kterému patfi vSichni ¢lenové
Evropské unie kromé Irska. Zde se radf od roku 1968 Evropané, dodate¢né bez
Francie, v evropské skupiné o bezpeénostni politice v ramci NATO. Spolu
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s Francii, ale bez Islandu, se radi od roku 1975 v Nezavislé evropské programové
skupiné pfedeviim v otazkéch rozvoje a zajisfovani zbrojeni.

Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropského spoledenstvi se bude
zabyvat vSemi obory mezinarodni a bezpecnostnf politiky:
— hajenim spoleénych hodnot, zajm( a nezavislosti Evropské unie,
- posflenim bezpecénosti Evropské unie a élenskych stata,
— zachovanim svétového miru a mezinarodni bezpecnosti,
~ podporovanim mezinarodn( spolupréace, demokracie a pravni statnosti,
~ héjenim lidskych préav a zakladnich svobod.

PoZadovana revitalizace (obnoveni Zivotaschopnosti) Zapadoevropské unie ma
pomoci pfekonavat nedostatky evropské politické spoluprace a spolec¢né zahra-
niénf a bezpeénostni politiky. Jako soucast Evropské unie pfedstavuje
bezpecnostni a obranny organ s vojenskymi prostfedky a ma pfispivat k posileni
evropskych pilifG Atlantické aliance. V Zadném pfipadé nemé byt konkurenci pro
NATO. Zapadoevropska unie bude vypracovavat a provadét obranné politické
akce Evropské unie. V dalsi dobé dojde také k formovani spoleéné obranné poli-
tiky.

¢ Jak dal

Uloha Evropské unie pfi fe§eni mezinarodnich krizi byla dosud slaba. Bylo potie-
ba vétsiho Usili pomahat pfi prosazovani spoleéné evropské zahraniéni
a bezpecnostni politiky. Smluvni dohody zlstavaji dost nezavazné, protoZe
¢lenskym statim je zatézko cinit kompetenéni prohlasent.

Velka Britanie a Dansko si vyhrazuji vstup do posledni faze hospodarské
a ménové unie od roku 1999. Dansko neni integrovano ani do obrany ani vazano
do spolec¢né zahranicni politiky.

Velka Britanie obdrzela kromé toho zvlastniprava v socialni a hospodarské poli-
tice, ¢imZ se upousti od jednotnosti.

Je naléhavé nevyhnutelné provést v Evropské unii znaény ménovy transfer
a podfridit jej kontrole parlamentd.

Zapadoevropska unie

¢ Vznik a cfle

Dne 17. 3. 1948 uzavielo 5 stati - Belgie, Francie, Lucembursko, Holandsko
a Velka Britanie - Bruselskou smlouvu o hospodarské, sociélni a kulturni spolupra-
ci a kolektivni sebecbrané - pfedchldce Zapadoevropské unie. Stala se zndmou
pod ndzvem Zapadni unie, pfedchazela Severoatlantické smlouvé z dubna 1949,
jejiz zaloZeni urychlila a vztahovala se svym systémem spolec¢né obrany proti
vnéjsi agresi k Charté OSN. Puvodné byla zamérena také proti Némecku. Struktu-
ru tvofily Poradni rada ministri zahranici, Stala komise a Vojensky vybor.

Dne 26. 10. 1950 iniciovalo francouzské Narodni shromazdén( plan na vytvofeni
spolecéné evropské arméady véetné némeckého spolecenstvi, ktery ved| k jednanim
o vytvofeni Evropského obranného spolecenstvi. V inoru 1951 byla v Parizi zaha-
jena jednani, ktera byla za casti 6 statd v kvétnu 1952 (spésné ukoncéena, pfesto
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véak vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi ztroskotalo, protoze Francie
tuto smlouvu 29. 8. 1954 neratifikovala.

Pro NATO, jez bylo zaloZeno v roce 1949, byla Bruselskd smlouva
ptedchidcem. Obranné organizace vytvoienav zafi 1948 byla po podepsaniSeve-
roatlantického paktu s nim sloucena, organizaéni struktura nejvy$siho velen(
Zapadni unie byla v dubnu 1951 pfedana Vichnimu velitelstvi NATO v Evropé,
Staby a infrastruktura (zejména leti§té a spojovaci zafizeni) byly dany k dispozici

pro NATO. V evropské skupiné Aliance nyni pracuji evropsti ¢lenové v tésné
soucinnosti.

Organizace ZEU
Ministerska rada I Shromazdéni ZE I
Stala rada
(Brusel)
Generalni sekretariat

Analytické a vzdélavaci Utad pro kontrolu
centrum pro druZicova data zbrojenl
Torrejon-Spanélsko (Pafiz)

Zvlastni pracovni

! Institut pro
skupina ;

bezpednostnl otazky

Pracovni skupina

zastupcld ministri obrany o pracoavnl skupiny

podiizené pracovni skupiny

Schéma é. 2
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V ramei Pafizskych dohod z fijna 1954 pfistoupily ke zménéné Bruselské smlou-
vé ze dne 23. 10. Némecko a Itélie. Bruselska smlouva byla tim rozsifena na Zapa-
doevropskou unii (viz schéma €. 2). Témito smlouvami presly v roce 1960
hospodéarské ukoly Zapadni unie na OECD a Evropské spoleéenstyi, socialni
a kulturni dlohy na Evropskou radu.

Az do vstupu Velké Britanie k Rimskym dohodam v roce 1973 slouzila Zapa-
doevropska unie jako kontaktni férum. Potom se jiz v Zapadoevropské unii nepro-
jevily zadné vyraznéjsi aktivity.

U prilezitosti 30. vyroéi Bruselskych smluv v roce 1984 se ministfi zahranici
a obrany dohodli reaktivovat Zapadoevropskou unii v Rimském prohlaseni. Cllem
bylo posileni evropského prispévku k NATO a vytvofeni vlastnich bezpeénostnich
komponentd. Tim se pfedpokladalo objasriovani bezpeénostnich a obrannych
otazek v parlamentnim shromazdéni Zapadoevropské unie.

V listopadu 1988 byly pfijaty do Zapadoevropské unie Spanélsko a Portugalsko,
od listopadu 1992 je élenem Recko. Tim patii k Zapadoevropské unii celkem 10
¢lenskych statu.

¢ Organy Zapadoevropské unie

® Nejvyssim grémiem je Ministerskd rada, slozena z ministr0 zahranié¢f a obra-
ny. Schazi se dvakrat ro¢né, predsednictvi se méni vzdy k 1. 7. Radé
bezprostiedné podléha Ufad pro kontrolu zbrojeni a Institut pro bezpeénostni
studia.

@ Stdld radavelvyslancu rozsifuje vymeény nazort mezi zasedanimi Ministerské
rady. Pfizvanim ministerskych Ufednik( se vytvari Rozséifena stala rada.

® Generalni sekretariat fesi spravni otazky. Generdinf tajemnlik fidi zasedani
Stalé rady a koordinuje éinnost pracovnich skupin Zapadoevropské unie.

Stala rada a generalni sekretariat byly v roce 1992 pfemistény z Londyna do
Bruselu. K podpore Stalé rady byly vytvoieny pracovni skupiny.

@® Parlamentni shromaZdén/se sklada ze 108 zastupcu ¢lenskych zemi Zapa-
doevropské unie, kteii rovnéz patfi k poradnimu shromézdéni Evropské rady.
Jedna dvakrat roéné v Pafizi a dava Radé doporucéeni. Shroméazdéni se radi
o vSech zéleZitostech, vychazejicich ze zménéné Bruselské dohody, dava Radé
doporuéeni, na ktera ona odpovida. Casto je o téchto vysledcich informovéana
Severoatlanticka rada. Parlamentni shromazdéni vytvorilo Sest vybor( - kromé
jiného pro politiku, obranu, technologii, Zivotni prostfedi.

¢ Dalsi vyvoj

Séfové stath a viad Evropského spoleéenstvi se v prosinci 1991 v Maastrichtu
sjednotili natom, Ze do svého procesu spolecné zahraniéni a bezpec¢nostni politiky
zahrnou podstatnym zplisobem také samotnou obrannou politiku. Zapa-
doevropska unie se stane pevnou soucasti vyvoje Evropské unie a ma za Glohu
rozpracovat a realizovat jeji rozhodnuti a akce, tykajici se obranné politiky.
Pfevezme operativni Ulohu ve spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice.
Evropska unie a Zapadoevropska unie se v budoucnu sjednoti. Spojovaci funkce
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mezi Zapadoevropskou unii a NATO se ma vytvorit v budoucnu dal$im vyvojem
pracovnich vztaht a rozsahlejsi koordinaci v NATO. ,

V Petersburgském prohlaseni z ¢ervna 1992 k posileni operativni Glohy Zapa-
doevropské unie bylo stanoveno vytvofeni planovaciho $tabu a podiizeni
vojenskych jednotek pod veleni Zapadoevropské unie. Nafizenik zasazeni téchto
svazku stanovi Rada podle zasad OSN. O (casti rozhodujf élenské zemé podle
ustavnich zakontl svych zemi.

Dne 19. 6. 1992 bylo v Bonnu schvaleno Konzulta¢ni férum Zapadoevropské
unie se staty stfedni Evropy. Poprvé zasedalo 20. 5. 1993. Dne 20. 11. 1992 obdrZe-
ly Dansko a Irsko statut pozorovatele, Recko podepsalo vstupni protokol, pfidru-
Zeny byly Island, Norsko a Turecko.

Vystavbu spolecné operativni jednotky (vojska) zahajily Francie a Némecko
Evropskym sborem (Eurosbor), ktery je otevien i ostatnim partnerdm Evropské
unie. Belgie a Spanélsko se k témto planim pfipojily. Bude zafazen jako vojenska
jednotka, podfizena Zapadoevropské unii ve smyslu zménénych Bruselskych
dohod. Tento velky svazek, ktery se tvoii ve Strasburku, by mohl byt zasazen také
v ramci OSN a KBSE. V kazdém pfipadé je k dispozici NATO, jeho vznik je vSak
doprovazen kritickymi hlasy. Némecko se z(c¢astriuje asti svych krizovych sil.

Za dalsi svazky, podiizené Zépadoevropské unii, se pokladajli mnoho-
narodnostni divize (stfed) a smiSeny obojzivelny svazek Velké Britanie
a Holandska.

¢ Hodnocenl

Clanek V Bruselskych dohod stanovipovinnost élenskych zemi bezpodmineéné
pfispét k pomoci v pripadé Gtoku proti ¢lenské zemi. V tomto se zietelné odliSuje
i od NATO.

Zéapadoevropska unie koordinovala zasazeni jednotek vojenského namornictva
béhem konfliktu [ran-Irak, také béhem valky v Perském zalivu a po jejim ukonéent.
Odhlasovala opatfeni stfezeni a embarga v Jaderském mofi, zavedena od roku
1992 spole¢né s NATO. Tento vyvoj je nutné ocenit. Pfesto zlstava slabinou
koordinace s NATO ohledné planu zasazeni sil, podiizenych Zapadoevropské unii,
protoZe se silami, je jsou podfizeny Zapadoevropské unii, se zarover pocita i pro
NATO. V protikladu k NATO nemé Zapadoevropska unie k dispozici rozsahlé
a sehrané ridici struktury s potfebnou infrastrukturou. Organizacni vztahy k NATO
nejsou dostatecné objasnény. Dansko a Irsko jsou sice staty Evropské unie, ale
pouze pozorovatelé Zapadoevropské unie. Jesté nedostatecné vyraznd, piilis
narodnostné zaméfena spoleéna zahraniéni a bezpecnostni politika Evropské
unie, v jejimz ramci ma Zapadoevropska unie jednat, zeslabuje jeji aktivity. Kromé
toho je obraz evropské bezpecnostni identity, vychazejici z procesu KBSE a rozsi-
feného evropského prostoru, jesté prilis nejasny. S rozsifenim Evropské unie mize
evropska bezpecnostni identita dosahnout mnohem §irstho geografického rozme-
ru, nez je tomu nyniv pfipadé NATO:

Bruselské dohody - ¢lanek V
Pokud by méla byt uvedena éast, ktera uzavrela dohodu, cilem ozbrojené agrese
v Evropé, poskytnou ji vy$e uvedené casti, které uzaviely smlouvu, veskerou
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vojenskou a jinou pomoc a podporu v souladu s ustanovenim ¢lanku 51 Charty
OSN.

* K ¥

Po ukonéeni konfrontace mezi Vychodem a Zapadem stoji Evropa pred Ulohou
zavést novy politicky poradek a pfitom vytvorit stabilni a trvaly systém bezpecnosti.
K tomu je zapotfebi rozsahlého startu do nového zac¢atku, aby se stavajici svazy
a organizace mohly chopit dilezitych dGloh.

NATO se ukdzalo jako aliance, ktera je na prani svych célenskych statl, ale
i z hlediska téméf vSech ostatnich evropskych statu, pro budouci bezpeénostni
systém v Evropé nepostradatelna. Z hlediska rostoucich nejistot a rizik jak v Evro-
pé, tak i v blizkych regionech Evropy se stava opét zfetelnéji nutnosti zachovat
NATO pfi rostoucim politickém stanovovani tloh také jako funkéni vojensky svaz.
Nezménéna zlstava i dilezitost NATO jako historického transatlantického spoje-
nectvi.

V dualismu NATO - Zapadoevropska unie se zda, Ze Zdpadoevropska unie jako
bezpecnostné politicky a vojensky néstroj Evropské unie ztratil na svém vyznamu.
Také pfi spolupraci s naslednickymi staty Varsavského paktu vyvijiNATO iniciativu.
Zvyseny vyznam by mohla ziskat Zapadoevropska unie v ramci rozsifeni Evropské
unie o Svédsko, Finsko a Rakousko a pozdéji o staty stfedni i vychodni Evropy,
kdyz se NATO uzavfe pred pfijimanim novych ¢lend.

KBSE ztratilo na svém vyznamu. Jim provadény proces odzbrojeni a proces
kontroly zbrojeni se zdaji byt dnes svym vyznamem omezeny, protoZze téméf
vSechny zemé z viastniho rozhodnuti nedosahuji stanovenych hornich hranic.

Jako férum k vytvoreni celoevropského bezpecnostniho systému se dnesni
KBSE nejevi jiz jako vhodné. Zde musi byt nalezen novy ramec, i kdyz jesté dnes
neexistuji Zadné navrhy nebo nebyly vytvofeny Zadné iniciativy.

Docela jisté je, ze se SNS nebude vyvijet ani jako partner, ani jako protivnik
NATO/Zapadoevropské unie.

Celkové vzhledem k nejnovéjsimu vyvoji vstoupila opét silnéji do popfediotazka
bezpecnosti v Evropé a bude v pfidtich letech jednou z nejdulezitéjSich tloh zahra-
niéni politiky Evropand.
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