RonaldM. Bonesteel

Prevence etnickych a narodnostnich
konfliktu

Nejen v Evropé, ale i v dalSich ¢astech svéta, se
A znovu zdviha hrozba etnickych a néarodnostnich
konfliktG. Stacise jen podivat na byvaly Sovétsky svaz
€¢I Jugoslavii, abychom pochopili jejich potencialni
7« destruktivitu pokud mezinarodni spolecenstvi tento
7 ° vyvoj véas nezastavi ¢i alespori nezpomali jeho rozsi-
" fovéanl. Resit tyto problémy jen tak bez pripravy
- asoudasné fesit jejich dlouhodobou prevenci se néko-
mu zda jako mamné a Spatné uspofadani poradi dile-
Zitosti Gkold. Ovéem nic neni déle od pravdy.

) | kdyZz se snaZime pochopit, zvladnout a napravit
vzplanuti dnesnfch etnickych a narodnostnich konfliktd, musime také soucasné
hledat zplsoby jak takovym konfliktim v budoucnu zabranit. Jestlize budeme
¢ekat na preruseni boji, abychom formulovali dlouhodobé dkoly, nikdy to neudé-
lame, protoZe Zadna takova pauza nenf v dohledu. Proto, aby nejlépe doséahlo
Zadaného cile, se musi mezinarodni spolecenstviseznamit s historil a zkusenostmi
z etnickych a narodnostnich konfliktd, se systémy rovnovahy moci, s prevenci
a zamezenim valce. V koneéné analyze historie a teorie ukazujf, Ze etnickym
a nérodnostnim konfliktim muiZe byt Géinné zabranéno pouze fungujicim mezi-
narodnim systémem kolektivni bezpecnosti. Pouze kolektivni akce muiize mit trva-
lej8f nadéji na Gcinné zamezenl etnickych konfliktt bez toho, aby rozbily
mezinarodni rad.

Zaroven je dalezité, aby mezinarodni spolecenstvi mélo svij cll zamezit témto
konfliktdm podloZen pfipravenosti, pohotovosti a vili vydrZovat odstradujici vojska,
a bude-li tfeba, i prokazat jejich hodnovérnost rozhodnym nasazenim spoje-
neckych ozbrojenych sil v defenzivni a aktivni roli. Dnesni mezinarodni
bezpecnostni organ, Spojené narody, nejsou organizovany tak, aby tuto novou roli
vykonavaly efektivné. Nicméné obnovenim nékterych starsich konceptl a orga-
nizaci, reformovanim urcitych aspektu jejich operacnich procedur, mize OSN svou
pfedpokladanou a nezbytnou uUlohu vyplnit. Dokonce by to podpofilo nutnou
rozhodnost celého mezindrodnfho spolecenstvi, avdak bude-li chybét mezi-
narodnimu spoleéenstvi pevna vile takovou reformu provést, bude-li mu chybét
i potfebna vile odstraseni vzniku etnickych a narodnostnich konfliktd, nastane tato
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druha varianta, svét bude odsouzen ke konfliktdm aZ do vzniku dalsi éry bipolarity,
podobné té, ze studené valky, ktera etnické a narodnostnikonflikty potlaci. Bohuzel
takovy svét nese s sebou soucasné i moZnost nahlého hromadného sebeznicent.
ProtoZe nevime jak nicivy takovy svétovy konflikt mize byt, to nejlepsi na co
muzeme vsadit je podniknout nezbytna preventivni opatfenl, aby podobna situace
nemohla nikdy vzniknout. Prvnim krokem k tomuto cili je vytvofen( kolektivniho
konvenéniho odstrasenl proti etnickym a narodnostnim konfliktam.

l. Vychozl situace: Staty, narody a stabilita po skoncenl studené valky
J Jy )

Soucéasna mezinarodni situace nevznikla pfes noc ani v poslednich dvou letech
¢i od vzniku valky v byvalé Jugoslavii. Koreny etnickych konflikt jsou daleko hlubsi
a letitéjsi a prvni naznaky, Ze se znovu objevi na svétové scéné, byly dobf'e patrny
dlouho pfedtim, nez Slovinsko zacdalo sméfovat k nezavislosti,

V roce 1989 tehdejsi naméstek ministra zahraniénich véci USA Lawrence Eagle-
burger poznamenal, Ze se ,pohybujeme k ... svétu ve kterém moc a vliv budou
rozdéleny mezi pluralitu statd". Takovy svét, pokracoval dale, nebude nezbytné

.bezpecnéjsim mistem, neZ obdobl studené vélky, ze kterého prévé vychazime ...
Navzdory véem rizikum a nejistotam, studena vélka byla charakterizovéna pozo-
ruhodné stabilnim systémem vztahth mezi velmocemi. Letmy pohled do ucebnic
historie nam povi, Ze totéZ se nemuzZe prohlasit o obdobl od vzniku evropskych
narodnlch stati aZ do vypuknutf druhé svétové valky*.

Eagleburger rozpoznal, Ze multipolarnisvét by slouzil jen k tomu, aby podporoval
nacionalismus, a Ze zmény, které tehdy nastavaly v stfednf a vychodni Evrop8,
vynadely .dlouho potladovany etnicky antagonismus a narodnostni rivalitu na
povrch”. S timto rozptylenim moci a vlivu se budou muset vyrovnat staty samy. To
je skutecnost lezicl pfimo ve stfedu celého problému, nebot historie statd v tomto
sméru nenf pfilis pozitivnl. Jack Snydr vysvétluje, Ze se stat musi soudasné snazit
o tii véci, které ovliviiuji jak domaci, tak mezinarodni stabilitu: ,branit se proti
ostatnim statim, ... udrZovat svlj monopol nasili proti pfedpokladanym doméacim
oponentdm, ... a ziskavat zdroje spoleénosti pro oba tcely". Aby staty splnily tyto
tfi pozadavky, musi se velmi ¢asto spoléhat ,pfedevéim na silnou vojenskou
byrokracii a nacionalistické myty". Jsou to ,nerozluéné sloupy modernfho statu jez
formuijijeho vnitinifad, ktery je potom nachyliny k nacionalistické zahraniéni agresi®.

Jesté vyznamnéj$im mezinarodnim cinitelem nez ,stat" je ,narodni stat®, ktery
vznikl kombinaci narodni odpovédnosti s potiebou viastniho statu a etnicko-nacio-
nalnimi emocemi. Narodni stat je &initel, ktery pfedstavuje a vykonava jak tvardi,
tak destruktivni ,prani svych pfislusnikd“, bez ohledu na to jaka ideologie ¢i jaké
dalsi faktory mu poskytuji motivaci. Narodni stat poskytuje opodstatnéni i ramec
pro pravni, kulturni a dalsi motivaéni hodnoty svych pfisludnikd“. Je to ,nacio-
nalismus", ktery dava statnimu pfislusniku pocit identifikace s urcitym narodnim
statem a ktery predstavuje mozna tu ,nejjednodussi ale nejdulezitéjsi formu ideo-
logie dvacéatého stoletl". Existence nérodniho statu a nacionalismu, ktery je jim
vyvolan, ,zapojuje veskeré obyvatelstvo do valky".
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Jisty politolog definoval nacionalismus jako ,systém politickych pfesvédéenitoho
kterého naroda, tj. jednotlivct s uréitymi vlastnostmi Gcelové je odlisujici od jinych,
které pozaduji, aby narod mél svij vlastni stat”. Nacionalismus nemusi byt nutné
ve své podstaté nesnasenlivy, ale miZe zustat jednodu$e tolerantnim (mékkym),
kdy uréity narod je pouze pysny na své Uspéchy, své povahové rysy atd. AvSak
tolerantn( nacionalismus je velmi ¢asto viadou ménén v nesnasenlivy (nebo hyper-)
nacionalismus, aby pomohl mobilizovat masy na podporu statni bezpeénostnipoli-
tiky - obzvlasté kdyz viada bude asi od téchto mas vyZadovat néjaké obéti. Tento
hypernacionalismus muZe byt nejlépe popsan jako ,pfesvédceni, Ze jiné narody,
respektive narodni staty, jsou ménécenné a nebezpecné, a tudiz s nimi musf byt
jednano tvrdeé"“,

Evropsky nacionalismus byl v obdobi studené valky omezovan dvéma silami. Ve
vychodni Evropé autoritativnim komunistickym Sovétskym svazem a Var$avskou
smlouvou. V zapadni Evropé a ve Stfedomoii byl znesnadnén podminkami stude-
né valky, ve které yvzajemna potieba zadrzovat Sovétsky svaz umirfiovala stara
nepratelstvi”. Konec studené valky nepfinesl s sebou ,konec vojenské hrozby, ale
spi§e jejl rozptyleni nebot neexistuje jediny zdroj nebezpedi...". Dale bychom méli
mit stéle na paméti, Ze v této dobé, po rozpadu SSSR, ,nepfitomnost bezprostfedni
vojenské hrozby nenl zadnou zérukou, Ze takové hrozby jiz neexistujf".

V tomto ohledu je Jugoslavie klasickym piipadem. B&hem studené vélky byla
autoritativnim vychodoevropskym statem, ale zarover sdflela se zapadni Evropou
stejnou potiebu ,zadrzovat" Sovétsky svaz. ,Po smrti mardéla Tita, konci komu-
nismu a studené valky uz nebylo nic, co by drzelo federaci jiznich Slovant pohro-
madé". Zbyl jediné primitivni nacionalismus.

Ctentf by se mél nad divody rozbitf Jugoslavie pofadné zamyslet. Ackoliv Tito
zemfel pied témér deseti lety, Jugoslavie se zacala rozpadat aZz po zhrouceni
komunismu a na konci studené valky. V Jugoslavii etnické skupiny sdilely
.Spolec¢nou potfebu” zabranit sovétské dominaci. To zmiriovalo etnicka nepra-
telstvi. Jakmile tento motiv pro umirnénost zmizel, zmizela také tato ,vzajemna
potieba’, ktera zapfi¢inovala ono ,zmirfovani nepfatelstvi’. Vzhledem k dané
evropské historii etnicky zaloZzenych nepratelstvi a valek, pokud mezinarodni
spolecenstvi znovu nedefinuje néjakou novou vzéjemnou potiebu", kterd bude
poskytovat podnéty pro zmiriovani nepréatelstvi, disledky budou katastrofalni.

B Soucasné tkoly

Novi politiéti pfedéaci ve vychodni Evropé fesi dnes tii dilezité ukoly. Soucasné
musf vyvinout novou zakladnu pro bezpeénost svych statl, institucionalizovat
demokraticky systém ve svych zemich a vytvorit svobodny trh. Zarover ale musi
zapasit s etnickymi a narodnostnimi problémy, které zeslabuji rozsifovani
demokracie. Dale existuje moZnost, Ze se konflikt z Balkanu rozsiff i do dalsich
statd kde mohou vzniknout lokalni poty¢ky nebo i mensi valky. Ani demokraticky
rezim totiZ neni zarukou proti etnickym nepokojim. Demokratické volby mohou
také vyvolat etnicky konflikt, jestlize etnicka vétsina uziva svého volebnfho vitézstvi
k potla¢eni porazenych minorit.
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Nebezpeci ve vychodni Evropé nespociva v tom, Ze se napi. Polsko pokusi
zmaocnit ¢asti Litvy, Ukrajiny nebo néjakého jiného statu. Nebezpedi je v tom, Ze
vzhledem k ekonomickym obtizim a nenaplnénym nadéjim se celkova situace
muZe zhorsit do té miry, Ze vzniknou rizné reZimy s riznou dynamikou. Struéné
feceno, ,existuje nebezpedi, ze vznikne Jugoslavie ve velkém". Jak napsal Jack
Snyder, strukturaini deformace multipolarity znamend, Zze mens$i nepokoje se
budou ménit do velkych stretnuti, ... majici svij zéklad v militarismu a nacionalismu,
které jsou Ziveny multipolarni nejistotou”. Snazi se svym étenafim vysvétlit, Ze se
nacionalismus muZe stat velmi mocnym nastrojem v ,anarchistickych
podminkéch", které jsou charakteristické pro vychodni Evropu.

M Néktera zakladni fakta, kterda potfebujeme znat, kdyZ uvaZujeme
o etnickych a narodnostnich konfliktech

Existuje nékolik modelt pro definovani dynamiky etnickych konfliktd, obzvlasté
téch dlouhotrvajicich. Jeden model tvrdi, Ze zdrojem etnickych konfliktd je ,touha
po identité" a Ze jsou dusledkem ,strachu z vyhynuti, ktery vznika ze zku$enosti
zranitelné etnické skupiny, Zijicl se vzpominkami na perzekuce a masakry". Tyto
obavy nejsou vyhrazeny jen etnickym minoritdm, ale mohou byt také pocitovany
a muZe byt na né reagovano pfislusnym zplsobem v etnickych pluralitach
i etnickymi majoritami. Tyto obavy a prozZitky mohou uvést do pohybu sily schopné
znicit spoleéensky poradek, nékdy i navzdy.

Prvni modelova situace vznika za pfedpokladu, Ze jedna etnicka minorita oviada
spolecnost tim, Ze se zmocnila kontroly v&ech institucf zabezpedujicl jeji budouci
dominaci a viastni narodni identitu. Tyto instituce maji sklon chovat se zplisobem
.donucovacich rezimd, vyznadujicich se velkou povolnosti obyvatelstva, ale jejich
malou podporou*. ProtoZe v téchto institucich dominuje vliadnouci etnicka skupina,
instituce nejsou pfipraveny fesit - jinak neZ nasilim - proces spole¢ny viem
etnickym konfliktdm: socialni a politické mobilizaci nedominantnich etnickych
skupin. Takova mabilizace vykonava ,natlak na instituce, které nikdy nebyly vytva-
feny k tomu, aby absorbovaly podobné zmény tak rychle, a obvykle vedou k proti-
mobilizaci konzervativnich pfislusnikd dominantni etnické skupiny: Nasili, které
pouzivaji jak dominantni, tak nedominantni skupiny proti sobé navzéjem, slouzi
jako palivo pro pocatecni ,strach z vyhynuti", které je zazivan obéma skupinami,
amuzZe ve svych disledcich vést k naprostému zhrouceni spole¢enského poradku.

Tento model nabizi nékolik obecnych zavérd, které jak se zda mohou byt pouzity
i na udalosti v Jugoslavii:

1. Dlouhodobé etnické konflikty jsou éastéjsi kdyz strach z vyhynuti je hluboce
a Siroce sdilen celou etnickou populaci.

2. Ve spolecnostech s hierarchickym poiadkem etnickych vztaht rizné etnické
skupiny zazivaji véts( strach z vyhynuti. V takovych spolecnostech snadnéji
vznikajl etnické konflikty.
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3. Jestlize dominantni etnicka skupina v daném staté bude regionélné minoritou,
potom jeji strach z vyhynuti bude vétsi. Tento strach je zhorsen jestlize regio-
nalné dominantni skupina (skupiny) maji skion k iredentismu,

4. Cim vice nedominantni etnicka skupina mobilizuje své pfislusniky, tim vice je
dominantni skupina nejista a v disledku toho i vice represivni. To ma za nasle-
dek vyssi pravdépodobnost etnického konfliktu.

Jiny politolog popisuje pochopitelny zajem etnickych skupin - malych i velkych
- na své nezavislosti, na osobnich i skupinovych pravech, na potrebé najit ,nékoho"
kdo je bude chréanit. Jestlize nebude nalezen novy bezpeénostni fad prekracujici
narodnostnfomezeni, potom tolik vychvalovany Novy svétovy rad se bude lisit jen
velmi malo od téch, které existovaly v minulosti“, Aby jednotlivei mohli odolat vabeni
bezpecnosti, kterou nabizi nacionalismus i ostatnf ideologie, musi byt vypracovan
systém, ktery jim umozni, aby se citili bezpecné i jako jedinci, vné jakékoli nacio-
nalistické skupiny. Praveé tak jako pfislusnici policie pomahaji obéanim citit se na
ulicich bezpecné, bez toho, aby se sdruzovali do skupin kvili své osobni
bezpecnosti, musi byt vypracovan systém, ktery bude poskytovat stejny pocit
bezpedi na mezinarodni urovni. Vérohodny systém kolektivni bezpecnosti, ktery
bude slouzit jako odstragenf - a bude-li tfeba jako obrana - proti etnickym a nacio-
nalnim dtokdm jakéhokoliv druhu, velmi prospéje individualni bezpecénosti a miru
v daném regionu.

Finalni analyza, feSeni dlouhodobych etnickych konfliktd musi vychazet vstfic
bezpeénostnim potfebam nedominantnich i dominantnich skupin jak na mistni, tak
na regiondlni Urovni. Mezinarodni spoleéenstvi musi zabezpedit, aby tyto cile
zajistilo bez pouziti sily a Ze etnické skupiny nebudou potlacovany zbranémi mistné
¢i regionalné dominuijicich skupin. Mezinarodni spolecenstvije povinno zfidit uréity
systém pro vyhodnocovani legitimity téchto nacionalistickych pozadavki, aby
umoznilo jejich mirové narovnani. Vyhodnocovani legitimity bude koneéné vyza-
dovat, aby mezinarodnf spolecenstvi uréilo, kdo ma pravdu a kdo ne; které spole-
éenstviby mélo podporovat a proti kterému postupovat. V této nové situaci musime
zacft definici ,nepfitele”, coz se nam vlastné doposud jesté nikdy nepodarilo
uspésné provést.

Ve svété etnickych a narodnostnich konfliktd ,nepfitel’, kterého musime odstrasit
- a bude-li tfeba i proti nému postupovat - neni kdo", ale ,co". Musime pfejit od
odstrasovani uéastniku konfliktu k odstrasovani jejich akel. Tyto akce - to je ,co"
zasluhuje odstraseni, tj. uzivani historicky vzniklych etnickych a narodnostnich
rozdild v kultufe, nabozenstvi ¢i jakékoli jiné etnicky zalozené identifikacni
odlisnosti k ospravedInéni nebo racionalizaci represi ¢éi vyboju, obzvlasté kdyz
dosahuji trovné genocidy. Mezinarodni spolecenstvi nebude moci postupovat -
silou zbrani - proti kazdému porusenf lidskych prav. | kdyby to bylo kvali jakkoli
uslechtilé pficiné, praktické nastroje provadéni takové politiky nejsou v souc¢asné
dobé dostupné. Ale néstroje pro prevenci represi, vyboju, vyhlazenicelého naroda,
k dispozici jsou. Ov8em efektivnibudou jen v tom pfipadé, kdyZ mezinarodn( spole-
denstvi bude uzplisobeno tak, aby je mohlo skute¢né vyuzit. Jaké jsou to tedy
nastroje a jak by mély byt zorganizovany, aby co nejlépe slouzily zajmOm
spolecnosti?
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Il. Kdo by mél jednat? Ruzné systémy rovnovahy moci a jejich vliv
na svét etnickych a nacionalnich konfliktt

Zatimco je zcela jasné, Ze pro mezinarodni spolecenstvi konéi obdobi studené
valky, neni zcela jasné jaké obdobi vlastné zacéina. Bude toto obdobi dal§im
.evropskym koncertem*, anebo obdobim ekonomické, etnické a politické nesta-
bility jaka existovala mezi dvéma svétovymivalkami? Ackoliv v tomto ohledu zista-
va jedté mnoho nejasného, vidime, Ze je nejvyssi ¢as, aby se mezinarodni
spoleéenstvi rozhodlo jak se bude organizovat, aby mohlo fidit potencialné
destruktivni sily etnickych a nacionélnich konfliktd, neZz se jl vymknou zcela
z kontroly.

Existuji dva realistické zpUsaby, které mohou byt uzity, aby chranily mezinarodni
rad: pfijeti a vyuziti vnitfnich politickych sil jako prostfedku pro zachovani poradku
a dale napomahani silam vné statu samotného pomoci riznych mechanismd
a procest“. Ten prvni zpGsob se vztahuje vice k tvofeni alianci, zatimco obsahem
toho druhého je kolektivni bezpecnost. Volba, kierou déla stat v tomto ohledu,
s konecnou platnosti uréi kdo bude hlavnim aktérem pfi prevenci a odstraseni
etnickych a narodnostnich konfliktd.

M Dostupné a vzdjemné si konkurujici volby

V mezinarodnim politickém systému, ktery nékteri teoretici nazyvaiji ,poloorga-
nizovanou anarchii’, budou staty hledat formy takového kooperativniho chovani
s ostatnimi staty, aby ,vytvorily silu a snizily riziko", a tim podnikly kroky k zajisténi
vlastnich bezpecnostnich zajmi v mezinarodnim systému, kde ,slla sméiuje
k tomu, aby se stala obecné sdilenym spoleénym jmenovatelem". S témito
koneénymi bezpecénostnimi clli na mysli staty vytvoii rizné propojené aliance,
spocivajici pfedevsim na tfech divodech zaloZenych na sile. Za prvé, budou-li
vlastni kapacity statu nedostatecéné, aby dosahl uréitého politického cile, potom to,
Ze vstoupi do aliance, mu umoZni spolu s dalSimi staty seskupit potiebné
prostiedky a kapacity. Za druhé, stat mize zjistit, ze dosazeni uréitého cile v ramci
siroce pojaté politiky vyzaduje nepiiméfené mnozstvi zdrojl; tudiz se bude snazit
o kolektivni akci. Kone¢né za tfetl, stat nemusi mit Zzadné problémy, a proto se
muZe snazit zajistit si podobné pfiznivé mezinarodni podminky i v budoucnu.
Kréatce, ,narody selektivné vstupuji do alianci, aby ziskaly chladné vykalkulované
vyhody pfi sledovani soucasnych i budoucich narodnich cild".

Avsak proces, ve kterém narody ,selektivné vstupuji do alianci* pfi sledovani
.chladné vykalkulovanych vyhod", vede k vytvoreni systémd rovnovahy moci,
pomoci kterych staty dosahuji svych zamérl a zaruéujicich ,stabilni* mezinarodni
prostiedi. Stupen ,stability”, ktery poskytuje systém rovnovahy moci, se ale bude
ménit z hlediska perspektivy toho kterého statu.

Ve vysvétlujici diskusi o teoriich rovnovahy moci jeden odbornk naértl ctyfi
odligné systémy rovnovahy, kazdy z nich zaloZeny na kombinaci dvou oddélenych
charakteristik: jedn& se o rozdélenf schopnosti a rozdéleni postojt. Rozdéleni
schopnosti je nejlépe popsano jako stav, pfi kterém jsou prostiedky, umoziujici
vést valku, rozdélovany riznym zplsobem mezi staty. Tyto prostfedky mohou byt
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soustfedény v rukou pouze nékolika stat(, jako to bylo v pfipadé bipolarniho svéta,
nebo relativné rovnomérné rozdsleny mezi mnoho statl, takze zadny jednotlivy
stat nebo skupina stati nemé pfevahu téchto prostfedku. Druhy pfiklad je typicky
pro multipolarnisvét, Rozdélenl postoju se vztahuje ke stavu, kdy kazdy jednotlivy
stat sdili tytéZ hodnoty a cile a také se dotyka postoju statli kolem. Kde se hodnoty,
které vyznava stat, shoduji, rozdéleni je povazovano za nizké; zatimco vysoké
rozdéleni postoj obvykle znamena vyssi dispozice pro konflikt.

Ze ctyf moznych kombinaci pfedstavuje ,napjaty bipolarni svét”, ve kterém je
nizké rozdéleni moci a vysoké rozdélen( postojd, ten nejvyssi potencial pro nicivy
destruktivnikonflikt. To bylo charakteristické pro vrchol studené valky v padeséatych
a $edesatych letech. | mensikonflikt se mohl zménit ve velka stietnutio pfeZiti. Aty
zase mohly zahéjit nesmirné nicivou a nenévistnou valku. Kombinace, ktera se jevi
jako nejvice stabilni a vede k trvalému konsenzu, pryé od konfliktd, je systém
rovnovahy moci, pfi kterém existuje vysoké rozdéleni schopnosti a malé rozdé-
leni postoju. To Ize doloZit piiklady opravdového multipolarniho svéta i podobnym
systémem ,evropského koncertu" 19. stoleti.

Pfesun od systému ,evropského koncertu k napjatému bipolarnimu systému
v letech pfed prvnl svétovou valkou hral vyznamnou Glohu i pfi jejim vzniku. Autofi
této prace ponechéavaji presné pficiny valky imysiné nejasné a omezuji se pouze
na konstatovani, ze ,pohyb od systému rovnovahy moci obvykle zac¢ina v okamzi-
ku, kdy néktery narod nebo stat porusuje pfijata dohodnuta pravidla hry". Nékdo
miZe namitnout, Ze ,napjatému bipolarnimu” systému, charakteristickému pro stav
pred prvni svétovou valkou, kdy staty byly soustfedény bud’ kolem Trojdohody
(Britanie, Francie, Rusko), nebo kolem Trojspolku (Némecko, ltalie, Rakousko-
Uhersko), pfedchéazel ,dohodovy" systém rovnovahy sil, kdy existovalo vysoké
rozdéleni schopnosti a postoju. Takova byla situace po berlinském kongresu, ale
poté se velmoci zacaly spojovat do koali¢nich systému, ve kterych pak bojovaly ve
svétové valce. Stacl snad fici, Ze ,dohodovy" systém rovnovéhy sil, ackoliv nebyl
potencialné velmi destruktivni, byl principialné méné stabilnim vzhledem k vyso-
kému rozdéleni jak schopnosti, tak postoji. Navic pokusy zavést vice ,pofadku”
a vnimané stability" do mezinarodni situace koneéné zpusobil, Ze mezinarodni
spolecenstvi pfedlo k napjatému bipolarnimu systému alianci, tak jak existoval
bezprostiedné pred prvni svétovou valkou.

Pravé jsme vysli z obdobi volné bipolarity a vstupujeme do obdobi, ve kterém je
rozdéleni schopnosti mezi staty jasné na vys$im konci spektra. Relativné nizké
rozdéleni jadernych zbrani a vysoké technologie naznaduje, Ze rozdéleni
schopnostl je nizké, to je skutecné pravda, ale pouze kdyZ se tim zabyvanve na
makrodrovni. Na mikrolrovni, kde se témérf vyluéné (budeme-li mit to stéstii nada-
le) odehravaji etnické a narodnostni konflikty, je rozdéleni schopnosti opravdu
vysoké a vzhledem k sou¢asnym moznostem obchodnikl se zbranémi Ize oceka-
vat, Ze na vysoké Urovni zfejmé i po néjakou dobu jesté zlustane.

Etnicka napétl, ktera dnes pronikaji vétsinou svéta, a obzvlasté Evropou, jiz
podle definice naznaduji, Ze existuje i vysoké rozdéleni postoji. Zda se, Ze tento
navrat k ,dohodovému" systému rovnovahy moci je pravé takovy, jako byl na konci
19. stoleti, kdy byla situace nejméné stabilni. Hlavnim Ukolem je tedy napravit tuto
nestabilnf situaci. Vratime se snad k napjatému bipolarnimu svétu tésné pred prvni
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svétovou valkou, nebo zvolime feseni jako byl ,evropsky koncert"? Je nepravdé-
podobné, Ze bychom ve velmi blizké budoucnosti presli k napjatému bipolarnimu
systému. Jestlize by se ale mél systém ,evropského koncertu" znovu vyvinout do
stfednédobé bipolarity jako pfed prvni svétovou valkou, potom by mezinrodni
spoledenstvi mélo uvaZovat nad jinym fedenim.

Historie prokazala, Ze mechanismus ,evropského koncertu" na udrzovani miru
je méné spolehlivy pfi feSeni mezinarodniho napéti, nez bychom si snad mysleli.
Omezenost obecného rozhledu, kterou aliance ziskaly béhem let ,dohody" sméfu-
jicich k roku 1914, a bipolarni rigidita tohoto uspofadani, jaka se béhem téchto let
vyvinula, zbavily bezpeénostni systém rovnovahy sil ,plynulosti, kterou teorie,
a zcela zfetelné i praxe, vyZadovala pro Géinnou éinnost". Vzhledem k danému
potencialu iracionalnich jednani a chybnym odhadiim pfi statnickych rozhodnutich
.systém, ve kterém shoda mezi staty zavisela spiSe na nahodném splynuti urcitych
narodnich zajmu neZ na uznaniobecného zajmu zachovani miru", nemohl, a nema-
Ze anidnes, se spoléhat na odstragovaniagrese. Vskutku, honosné zdirazriovany
wevropsky koncert" byl vice stav mysli neZ skutecny organizovany bezpecénostni
systém", byl nedislednou metodou, ktera se pfi pouZziti v praxi ukazala jenom jako
»pramérné ucinna".

Navic, ackoliv v dobé ,evropského koncertu" nebyla zadna svétova valka, bylo
to cokoliv jiného neZ epocha miru. Obdobi 1815 az 1914 bylo naplnéno koloniélnimi
a obcéanskymi valkami a ,revoluce let 1830 a 1848 ukéazaly, Ze se v |(iné dynastické
legitimity zvolna rodi sily nacionalismu ..., které nakonec budou vyuZivat véechny
vlady, aby se ospravedInily na zékladé nacionalismu a lidového patriotismu*.

Zakladnivadou pfi stavbé systému ,evropského koncertu"v multipolarnim svété
je feseni, které pfedpoklada, pfipadné se snazl, vytvaret proti sobé stojicl koalice,
které se vzajemné vyvaZzujl. Takové feSeni ve svych koneénych disledcich mize
dovést staty az ke konfrontaci, misto od ni, a miZe také vést k relativné nahlému
vytvofeni napjatého bipolarntho svéta, jak tomu bylo pravé pied prvnf svétovou
valkou. Takova cesta zfejmé eliminuje jakykoli pokus budovat spoleénou
zékladnu, Jakou je mezinarodni spole&enstvl. Musime tedy hledat spole¢né
mezinarodni zaklady a vytrvale klast odpor jakémukoli agresorovi, ktery by naru-
Soval uzaviené dohody Sirokého kolektivniho bezpecnostniho systému. Pfi exis-
tenci tohoto systému budou proto proti sobé stat na jedné strané ty staty, které
narusispoleéné zajmy, a na strané druhé ty staty, které budou klast kolektivniodpor
proti naruseni dohod. Jedinym organem dalsi integrace mezinarodnich
bezpecénostnich operacf jsou dnes Spojené narody.

l Spojené néarody Jako fidlcl orgdn mezindrodnich operaci

Smyslem a Gcéelem Spojenych narodi je stfezit mezinarodni mir a stabilitu.
Zameér zakladatell ,usetfit piisti generace jha valky je vtélen do Gvodnich fadka
Charty Spojenych narodi”. Tudiz primarni odpovédnosti Spojenych narodd, tak jak
je uvedena v Charté OSN, je v prvni fadé a pfedev§im bezpecnost. Ackoliv jsou
Spojené narody ve své podstaté pfedevsim politickym organem, jejich pivodnim
Gcelem bylo vynutit zakony zakazujici valku a pouZiti sily v mezinarodnich vztazich.
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Charta OSN autorizuje kolektivni akce k znovunastoleni mezinarodnfho miru ,se
souhlasem nebo i bez souhlasu zd&astnénych stran v konfliktu". Kapitola 7 Charty
OSN poskytuje Ucinné prostfedky pro provadéni pland kolektivni bezpeénosti.
Obzvlasté ¢l. 42 zmocriuje Radu, aby ,podnikia takové letecké, namofni ¢i pozemni
vojenské akce, které mohou byt nezbytné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho
miru a bezpeénosti®.

Od samého zacatku tento koncept kolektivni bezpecnosti pfedpokladal existenci
efektivni Bezpeénostni rady. Zatimco studena valka ponékud omezila jeji
funkénost, v podminkach po skonceni studené valky, bez ideologickych rozdili
a stretavajicich se velmocenskych zajmu, by mohla vice naplriovat pivodniodeka-
vania zaméry. Dnes je hlavnim Okolem pfesvédélt mezinarodn( spolecenstvi, Ze je
at jiz v dlouhodobém nebo kratkodobém zéjmu kazdého statu podporovat
kolektivni bezpecénost, byt se to nemusi bezprostiedné jevit jako piilis vyhodné.

Podpora kolektivni bezpeénosti by neméla byt vazana vyluéné na fizeni operaci
na udrzenimiru, bytse to tak mize nékomu snad jevit. Zakladatelé Spojenych néro-
dd totiz pavodné pfedpokladali, Ze hlavni kolektivni akci Spojenych narodd bude
vynucovani miru (kapitola 7); avéak pozdéji nastal pfesun k udrzovani miru (kapi-
tola 6) jako disledek ideologickych rozdili mezi supervelmocemiv Bezpecénostni
radé. Zastane-li nova mezinarodni situace zachovana, mohlo by se mezinarodni
spolecenstvi vratit k pdvodnimu dirazu OSN na vynucovani miru?

(Dokoncenf pristé)
Pfelozeno z materidlu Vyzkumného Ustavu zahraniénich vojenskych studif ve Fort

Leavenworth (USA), ktery poskytl pfi své navétéveé redakce Vojenskych rozhledd pracovnik
tohoto Ustavu pplk. Timothy L. Thomas, ktery dal také souhlas k oti§téni ¢lanku.
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