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Pristupy k vojenskodoktrinalni
problematice

Vojenskodoktrinalni problematika ma vysoce aktualni a dilezity vyznam pro
etablovani Ceské republiky, jako plnopravného subjektu evropské politiky, nebot
patfi k hlavnim atributiim tvorici se deské demokratické statnosti. Ceské politické
vedeniby ale mélo dat mezinarodnimu spolecenstvijasné najevo, jakym zptisobem
hodl& zajistovat bezpecnost statu v souéasnych geopolitickych a geostrategickych
podminkach.

K samotnému pojmu ,dokirina*

Zkoumani vojenskodoktrindlni problematiky pfedpokladd z heuristického
hlediska objasnit chapani a pouzivani klicového terminu ,doktrina“,

Ze sémantické analyzy pojmu ,doktrina“vyplyva, Ze jde o latinsky termin slouzici
k ozna¢enl dogmatického, jednostranného ustrnulého uc¢eni neboli o souhrn vyhra-
nénych nazorl na néjaky problém. Oviem praktické pouzivani terminu ,doktrina*
zpochybriuje pfivlastky o strnulosti a dogmatismu, nebof dneéni politické slovniky
pojimaji ,doktrinu jako pojem, ktery je pienesen ze sféry naboZenstvi do politiky,
kde znamené jakykoli pokus uspofadat politické cile | praktické politické postupy
v systému a uéinit ho vnitiné koherentnim. Zde je zfejmy rozpor, nebot ,doktrina”
ma tvofit symbi6zu politicko-ideovych a védeckych poznatkd, coz neni dost dobfe
moZné.

Pro svét védy je vZdy typické pochybovani, kriticismus, realismus, permanentni
.kacifstv". Véda sice stavfl a vyklada urcité soustavy pojmd, teorii, racionalnich
konstruke, ale povaZuje je za historicky podminéné a navic za oteviené soustavy.
Stéle je boff a pfestavuje. Je ji cizi duch ,neotfesitelnych pravd", jednou provizdy
danych principi. Myslenkevy svét védy je relativisticky - nema absolutni hodnoty,
nebere nic na vééné casy. Véda je totiz otevienost sama, protifeci zastaralym
a staromaédnim uzavienostem.

Ideové-politické klima spole¢nosti se naopak pfiblizuje tomu, co M. Weber pova-
Zoval za specifickou roli naboZenstvi - dat véem spolecenskym jevim jednotny
smysl i vyklad a tim pro své Gcely ztvarnit tu empirii, kterd je v dané societé
dostupna. Proti védeckému pochybovani tu stoji fideistické vize, ktera mé byt nejen
silnéji a hodnotnéjdi neZ jakakoli empirie, ale ktera ma vlastné praxi modifikovat
a teorii determinovat.

Zasadni nesourodost uvedenych postojil znamena disledns odlisSovat,doktrinu“
od teorie, kter4 poskytuje nepfedpojatou poznatkovou bazi a dale ,doktrinu”
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objasniuje, adekvatné reflektovat konkrétni politiku, ktera ,doktrinu” utvari, realizuje
a novelizuje.

Dva zékladni pohledy na vojenskodoktrinain( problematiku

Na videriskych seminéfich k vojenskym doktrinam, konanych v ramei KBSE (r.
1990, r. 1991), se v podstaté stietly dva nazorové proudy: sovétsky (aplikovan
zemémi byvalé Var$avské smlouvy) a zdpadni (vyuzivan nékdy se znacnymi
odchylkami ¢lenskymi staty NATO a neutralnimi zemémi).

@ Sovétsky prfstup byl terminologicky jednodugsi vzhledem ke komplexnimu
pojeti ,vojenské doktriny". Definoval ji jako oficialné statem (koalicl) a jeho (jejimi)
ozbrojenymi silami pfijaty systém néazor( na charakter valky a zptsoby jejiho vede-
ni, na pfipravu zemé (koalice) a armady na valku. Vojenska doktrina vyjadiovala
dobové vojenské mysleni, pfedna$ené na vojenskych akademiich a poskytovala
zéaklad pro valecné plany.

Takto pojimané vojenské doktrina méla fesit pfipravu zemé i ozbrojenych sil na
valku jednak z politickych, ekonomickych, socialnich a psychickych hledisek (tzv.
socidlné-politické aspekty), jednak z hledisek geostrategickych, organizace,
vyzbroje, dislokace, principu pouZiti ozbrojenych sil a operacnipfipravy valéisté pro
jejich zasazenl (tzv. vojensko-technické aspekty).

Vypracovanim vojenské doktriny se zabyvala vojenska strategie"", kter4 byla
v byvalém SSSR chapéana jako uméni a véda (obdobné jako na Zapads).

@ Zdpadn{ pifstup byl terminologicky bohatsi. Mezi hlavni terminy (pfi urcité
aproximaci riznych nérednich hledisek) patfily:

a) ,statni politika" (National Policy), ktera vytyéuje ,cfle stétni politiky" (National
Objectives) v rozhodujicich oblastech Zivota zemé a uréuje v8eobecné sméry
&innosti a zasadni postupy k jejich splnéni; pro jednotlivé oblasti svéta stanovuje
Jregionélini cile" (Regional Objectives);

b) ,statni strategie" (National Strategy) jako uménia véda, jeZ vypracovava metody
vyuzivani politickych, ekonomickych, duchovnich a vojenskych zdroji zemé pfi
zabezpedovanicild statni politiky za vsech okolnostf, v miru i za valky; z hlediska
pouzivanych prostiedkl se v ramci statni strategie rozliduje politicka, ekono-
micka, védeckotechnick4, vojenska apod.; statn( strategie ur¢uje vhodné
proporce mezi svymi jednotlivymi souéastmi a stanovuje jejich misto a dlohu pfi
plnéni statnich cfld;

c) ,statné bezpedénostni politika" (National Security Policy), ktera je soucastf statn{
politiky; vyty&uje ,statné bezpeénostni cile” (National Security Objectives), které
jsou zaméfeny na obranu narodnich z&jmi pred vnéjéi a vnitinf hrozbou a uréuje
zékladngllinii pro vyuzivani bezpeénostnich sloZek a ozbrojenych sil pfi realizaci
téchto cild;
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d) ,vojenska strategie" (Military Strategy), ktera je soucasti statni strategie; jedna
se 0 uméni a védu o vyvoji a pouzivani vojenského potenciadlu zemé pfi
zabezpecovani statnich bezpecdnostnich cilt v miru i za valky;

e) ,vojenskopoliticka koncepce*? (Military Strategic Concept) predstavuje souhrn
nazor( na strukturu a vyuZiti vojenského potenciélu vypracovanych vojenskou
strategif (jako uménim a védou) pro dané obdobi;

f) ,strategicko-operacni princip"SI piedstavujici jeden ze zakladnich pozadavk
tykajicich se pouziti a nékdy i vystavby ozbrojenych sil; jejich souhrn v podstaté
charakterizuje prisluénou vojenskostrategickou koncepci.

Z uvedeného je zfejmé, Ze termin ,vojenska doktrina“ neni v zdpadnim pojetf
presnéji vymezen (pokud se nevztahuje k byvalé sovétské vojenské védé). Pouzi-
van adefinovan je vsak termin ,,doktrina“(Doctrine), ktery pfedstavuje zakladn(
zéasady (principy, teze, linii) pro ozbrojené slly nebo jejich jednotlivé slozky
(nékdy i pro statné bezpecnostni politiku) pfi plnéni statné bezpecnostnich cild.
Zakladni zasady jsou autoritativni, ale vyZaduje se jejich pruzna korektura pfi apli-
kaci (napf. doktrina pozemnifho vojska, Nixonova doktrina apod.).

Zpravidla kazdy stat ma ,svoji vojenskou doktrinu", avéak rozptylenou pod jinymi
terminy. Obdobnsé je to s oficialnimi dokumenty, charakterizujicimi vojenskou doktri-
nu v plném rozsahu. Za nejkomplexnéj§f Ize povazovat tzv. Bilé knihy, které viak
vydavaji jen nékteré staty, a to jesté velice neperiodicky. Vétsinou je nutné obsah
vojenské doktriny vystopovat v fadé dokumentl: pfedev§im v Ustavé, zakonech
o narodni obrané a ozbrojenych silach, vyroénich zpréavach ministrd obrany,
pfednasenych v parlamentech pii schvalovani rozpodtu, a ve vojenskych fadech
a predpisech.

Videriské semindfe k vojenskym doktrindm byly prvnim pokusem o ucelené
charakterizovani vojenskych doktrin jednotlivych stat v ramci KBSE. Vystoupeni
nacelnlkd §tabu byla vSak v dusledku terminologickych rozdilt, ale i dasového
omezenl pojata odlisné. Pfesto se v nékterych oblastech prekryvala, nebot téméf
v kazdém vystoupen(byla charakterizovana bezpec¢nostni politika a jejicfle (tj. ¢ast
sociélné-politickych aspektd) a hlavni rysy vojensko-stra‘egické koncepce
(vojenskotechnickych aspektl). Dale z videriskych seminaft vyplynulo, Ze
vojenské doktriny prezentovanych statu jsou zpravidla dvojtho druhu: deklarované
a akéni. Akénl se nezverejiiujf, ale jsou rozhodujici pro tvorbu planu
a valeénych operacli, vystavbu a strategické rozvinutf ozbrojenych sil. Dekla-
rované jsou vétsinou oficidlnim zptisobem zverejnény a jejich transparentnost
je dilezitym predpokladem pro dalsf rozsifovani divéry ve vojenské oblasti mezi
staty.

Celoevropské poZadavky na vojenskodoktrinaini problematiku
Vojenskodoktrinalni problematika pe zéniku bipolarné chépaného a uspo-
fadaného svéta doznala fadu zmén, které jsou patrné z nové pfijatych (v nasem

pfipadé pfipravovanych) dokumentd. Pfesto mézeme zatim hovofit o jakési
»+pojmoveé krizi" ve vojenskodoktrindlnim mysleni, nebof fada pojmu, které reflekto-
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valy skuteénosti studené valky, jsou dale aplikovany na dnesni hekticky se promé-
riujici vojensko-politické reality. Viojenskodoktrinalni mysleni projevuje mnohem
vétsi setrvaénost vzhledem k pritbéhu vojensko-politickych zmén ve svété. Nové
skute¢nosti jsou do vojenskodoktrinalniho mysleni zpravidla transformovany pfes
néazorovou strukturu, formovanou dlouhymi |éty existence bipoléarniho svéta.

Z hlediska souéasnych celoevropskych integracnich trendd by méla vojensko-
doktrinalnf problematika brat v Gvahu nasledujici skutecnosti:

a) postupné prekonavat riiznorodost pojeti zékladnich vojenskodoktrinalnich
pojmu, coz je zatim pficinou raznych informaénich Sumu, které mohou prerdst
v nedorozuméni a potencialni moZnost vzniku nedivéry mezi evropskymi staty
v bezpecnostni oblasti®:

b) pfehodnotit dosavadni introvertni charakter vojenskodoktrinalni problematiky,
nebot do budoucna je ziejmé, ze bez vzajemnych konzultaci, zejména se
sousednimi staty, bude téméf nemozné vypracovat takovou doktrinu, se kterou
by byl spokojen tviirce a jez by byla zaroveri akceptovana ostatnimi evropskymi
staty;

c) priority doktriny by mély sledovat neutralizaci valky a co nejvice pfispivat ke
stabilité a bezpednosti jak daného statu, tak i pfislusného evropského regionu;

d) doktriny evropskych statt by mély mit jednoznaéné obranny charakter a v maxi-
mélni moZné mife zohledriovat spoleéné celoevropské bezpeénostni zajmy,
¢imz by méla byt eliminovana soudasna tendence sméfujici k renacionalizaci
bezpeénostnich politik jednotlivych evropskych statu.

Vojenskodoktrinaini problematika v podminkach CR

Bezpecnostni zajmy jsou v zahraniénépolitickych prioritach kazdého statu na
nejpiednéj$im misté. V dobé radikélnich zmén na mezinarodni a vnitropolitické
scéné vsak cetnost a naléhavost otazek, tykajicich se bezpeénostnich zajmi,
mimoradné vzrasta. Dojde-li navic ke konstituovaninového samostatného statniho
subjektu, je nezbytné drivéjsi postulary zménénou optikou znovu peclivé posoudit
a ze zornych Ghll, odpovidajicich vzniklym podminkém a nové situace, pfehodno-
tit.

Vojenskodoktrindlni mysleni by mélo respektovat predev8im proménu
mocenskych vztah(, v nichz Ceska republika zajistuje svoji bezpecnost. Jedna se
zejména o tyto zmeény:

@ moc - diive pod raketojadernym destnikem dvou supervelmoci a dnes
v prostiedi vojenské nadviady USA - se méni v souvislosti s poklesem vyznamu
vojenské sfly; nariistd hodnota nevojenskych zdroji moci, zvlasté pak védéni ,soft
power" - tzv. mékké moci a s nf spojené schopnosti rozvoje ekonomiky; to viak
neznamen4, Ze by vojenska sila prestala byt dilezitym zdrojem a nastrojem moci
na sklonku 20, stoletf;
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@ nebezpedi hrozicl obdobi studenovalecnické bipolarity zmizela, av$ak byla
nahrazena bezpecénostnimi riziky, coZ je potfebné reainé zhodnocovat a rigorézné
analyzovat ve vojenskodoktrinalnim mysleni a disledné se rozejit s naivnimi
pfedstavami harmonického evropského prostiedi po skoncenf studené valky; to
mimo jiné pro éeské vojenskodoktrinalni myslenl znamené ,nové" vymezit obsah
bezpecnosti, vnéj§i bezpecnosti, vojensky relevantnich ohroZen( a vypracovat
typologii ohroZeni a rizik pro CR;

@® nebyvaly narust vyznamu nadnarodnich instituci, které se snaZi pro sebe i pro
jednotlivé staty definovat normy mezinarodniho chovani a paklize dojde k jejich
naru$ovani, pfichazejf na fadu multilateralni sankce (véetné vojenského zasahu);
to v8ak neznamena , Ze by pravni & moralni normy nahradily vojenskou a ekono-
mickou sflu, nebot pravo a morélka se prosaditam, kde jsou jejich pffvrzenci silnéjsi
neZ odpurci (viz. Persky zaliv).

CR a Severoatlanticka aliance

Ptedpokladem zapojeni CR do evropskych integradnich uskupenti je dosaZeni
nezbytné miry sdflenispole¢nych hodnot: demokracie, lidskych préav, pravniho fadu
a trzntho hospodaistvi. RovnéZ i ¢eské vojenskodoktrindini mysleni by mélo
vyraznéji akceptovat tyto evropské spoleéné hodnoty, nebot podstatnou zasadou
&innosti NATO je respektovan( vztahu politiky, ekonomiky a vojenstvi v pluralitnim
demokratickém pravnim stéaté. Coz znamena, Ze pffpadny vstup nasl armédy do
NATO je determinovén politickym a ekonomickym klimatem Ceské republiky.
Vojenskodoktrinalni myslenf by mélo v nadchézejicim obdobf v podminkéch CR
zohledriovat cely souhrn politickych, ekonomickych a vojenskych pfedpokladd
nadeho postupného zadleriovani do evropskych integraénich uskupeni (véetnd
obrannych). Ve vztahu k NATO to znamena usilovat se o spinéni fady poZadavku.

H V politické oblasti se jedna o:

— pluralitni demokratické statni zffzenf;

— pravni charakter stétu, respektovani lidskych prav a ob&anskych svobod,;

- odmitnuti agrese jako prostfedku fesenl mezinérodnich spord, jednoznacné
deklarované ve statni obranné doktring;

— mirovy kooperacni charakter a stabilita vnéjsich vztahil, zejména se sousedni-
mi staty;

- aktivni zapojeni se do procesu tvorby evropského bezpeénostniho systému
a dal$ich integraénich procest v Evropé (ES, ZEU, KBSE),

— vnitropoliticka stabilita statu;

- schopnost akceptovat uréita omezeni ,statni suverenity” ve prospéch koalice;

— legislativni rAmec obrany statu a obdanska kontrola armédy, civiln fizeni
resortu obrany.

M V ekonomické oblasti jde o:
- uplatiiovanitrznich metod v fizeni hospodéarstv;
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- efektivni konkurence, schopna pramyslova vyroba, zaloZena na modernich
technologiich, vykonnosti a Gspornosti, rozvijeni a uplatiovani védy;

- otevienost kapitalovym vstupim,;

- racionalni systém vlastnictvi ekonomickych subjektd (uc¢elny podil statniho
a soukromého sektoru, véetné obranného primysiu);

~ ekonomicka stabilita s optimalnim rozsahem statnich zasaht do ekonomiky;

— omezenli surovinové zavislosti na jediném dodavateli;

— respektovani ekologickych poZadavki na vyrobu, Gsporné hospodareni
s energif a surovinami;

— ekonomicka pfipravenost obrany statu, véetné vytvofeni materialovych rezerv
a komplexni zabezpeceni armady;

— ekonomicky podil na nakladech obrany koalice.

Co znamena kompatibilita armady

Nyni prejdeme k vojenskym pozadavkim, resp. ke kompatibilité armady vici
vojenskeé strukture NATO. Za zavaznou normu je v NATO povaZovana strategicka
a operacni doktrina, v nas( terminologii strategické a operaénf zdsady pouZiti
armady pfi obrané viastniho teritoria i pfi operacich v ramci nadnarodniho
uskupenl. Za klicovy predpoklad kompatibility v této oblasti je povaZovano pouZf-
vanl jednotného jazyka a zejména terminologie. V taktické roviné a pfi bézném
vycviku vojsk se unifikace v podstaté neuplatriuje a respektuji se narodni
zvlastnosti, kromé informacéniho rozhrani ve vertikalni i horizontalni soucinnosti,
topografického popisu Gzemi, systému varovani a vytvareni vicenarodnich dtvard.
Hlavnimi atributy v této oblasti jsou:

® zietelné formulované postaveni, Uloha a zpisob pouziti armady v obranné
doktriné statu;

@ uplatnéni pozadavku obranné dostateé¢nosti a vylouc¢eni pouziti armady k agresi;

@ koncepcénost vystavby arméady, fizenf a kontrola vystavby armady pomoci dyna-
mické soustavy cilu;

@ uréenf optimalnich Gkold jednotlivych soudasti armady (strategické a operaénf
smérnice a plany);

@ efektivni pripravy a provedeni mobilizaénich opatfent;

@ schopnost véasné prognoézy a indikace rizik a ohrozZeni (krizovy management);

@ efektivni vyuzivanivojenské védy.

V oblasti vystavby a fizeni armady ma prvorady vyznam vyzbrojeni. Nejdu-

lezitéjsimi pozadavky, kladenymi na vyzbrojeni, jsou:

- vysoka kvalita (tj. bojové moZnosti, spolehlivost, Zivotnost, odolnost) techniky,
zbranf a zbrariovych systémd;

~ kompatibilita zbrariovych systému, zejména systémt PVO a prizkumnych
systému;

- vybaveni systému fizeni vykonnou informaéni technikou a technologiemi, se
zajisténim interoperability®’;
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— vybaveni armady technikou k ochrané objekttl a obyvatelstva ve valce i v miru
pfi mimoradnych udélostech (Zivelnych katastrofach a primyslovych havariich).

Je zfejmé, Ze NATO nepfipusti roziffenl své struktury o stat, ktery by nemél
ujasnénou a zietelnd formulovanou vlastni politickou, ekonomickou
a vojenskou identitu a vztah ke krizim, ktery by nemél viastnimi prostiedky
zajisténou svoji obranu a arméadu na Urovni, pfedstavujici dostatec¢né vérohodné
odstraseni agrese a zabranéni jeji eskalace. NATO rovnéZ nebude asi akcepto-
vat stat, ktery predstavuje rediny nebo potencialnf zdroj nestability a rizika.
V tomto smyslu nenf mozné se plné spoléhat na zdvofila pozitivni hodnoceni pfi
oficidlnich kontaktech na nejvy§si Urovni. Podstatnéj§l pro nase vojensko-
doktrinélni my$lenf budou kritické nazory odbornych, politickych a vojenskych
organt NATO.

V neposledni fadé podminky a pfedpoklady vstupu CR do NATO a zaélenéni jeji
armady do vojenské struktury aliance, které jsou vySe uvedeny, umoZni
pfinejmensim posoudit soucasny stav, clle a pozadavky transformacéniho procesu

Poznamky:

1/ Dosud celosvétové dochazi velmi ¢asto k zdméné obou termind.

2/ Jako kazdé uméni a véda se tedy neda jednorazovym rozhodnutim zrusit ani vojenska
strategie, ale pouze jejl produkt - vojenskostrategickd koncepce (porovnej: malifstvi
a obraz). Pfesto se oba terminy celosvétové zaméniuiji.

3/ Casto je ve stejném smyslu pouzivan termin koncepce*®, nékdy doktrina & pouze princip®,
ale i jinak.

4/ Podrc{bnéji o tom pojednéva &lanek Ing. Jaroslava Némce: Bezpeénostni politika Ceské
republiky, Vojenské rozhledy €. 3/93, s. 12.

6/ V posledni dobé zfskava mezi pfedpoklady zadlenénl armady do vojenské struktury NATO
znadny vyznam interoperabilita’, j. aplikaénl a fyzicka propojitelnost umoZriujici spolupréa-
¢i mezi poditacovymi, pfenosnymi a informaénimi systémy riznych tffd a typd. Tato
skuteénost je vyvolana nezastupitelnym postavenim automatizovanych informacnich
technologii v informaénich procesech a nezbytnosti sou¢innosti mezi informaénimi systé-
my a automatizovanymi systémy veleni a fizenl v riznych druzich vojsk jednotlivych
narodnich armad.
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