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Narodni bezpecnost CR
Nékteré pohledy na jeji problémy

Vyvoj mezinarodni situace v 90. letech byl ovlivnén pfedev§im zmeénami
v mocenské politice byvalého Sovétského svazu, jejichZ hlavni pficinou byla stale
se prohlubujici ekonomicka krize celého socialistického systému. Ustupy ve
vojenské konfrontaéni politice byly vyvolany nezbytnostiomezit zavody ve zbrojeni,
které se dostaly do stadia ekonomicky nednosného pro oba proti sobé stojici bloky.
D4 se tedy fici, Ze mirotvorny proces, zahajeny mezi USA a byvalym Sovétskym
svazem, mezi NATO a Vargavskym paktem, byl vynucen nepfiznivou ekonomickou
situaci a také tim, Ze nahromadéné jaderné arzenély v pfipadé jejich pouZiti byly
schopny nejen znicit veskerou lidskou populaci, ale ucinit nasi planetu neoby-
vatelnou na desitky az stovky let.

| pies nasledné pozitivnitrendy ve snizovani napéti a zvySovani vojenské divéry
mezi staty Severoatlantické aliance a byvalym Varsavskym paktem se ekonomicka
krize zemi vychodniho bloku déle prohlubovala a ménila se v krizi politickou, coZ
vedlo k jeho postupnému rozpadu a také ke zrudeni VarSavské smlouvy. Ve
vychodni Evropé tak vznikla fada samostatnych na politice Sovétského svazu
nezévislych statl, hledajicich své nové misto ve spolecnosti statd s riznym
stupném rozvoje.

V souvislosti s tim miZzeme sledovat dva zékladnf procesy - na jedné strané
proces integrace, reprezentovany staty zépadni Evropy a na druhé strané proces
rozpadu, pfedstavovany byvalym vychodnim blokem. Pfiéinou obou téchto proce-
st jsou hospodéiské problémy a z nich vyplyvajici hledaninovych cest ekonomické
prosperity a obnovenl trendu rozvoje a ristu. Tento proces je provazen omezo-
vanim vydaju do téch sfér, které ekonomickému rdstu nenapoméhaji a je na
pocdétku své cesty. BohuZel nebezpeci vzniku konfliktl, vyplyvajicich ze stfetu
z4jmd, neni zcela vyloudeno. O tom svéddii krvavy ozbrojeny boj ve statech byvalé
Jugoslavie. Jedinym garantem uré&ité bezpeénosti v Evropé je v souasné
dobé& Severoatlanticka aliance, kter4 ovéem také hleda po rozpadu bipolarniho
svéta svoji novou dlohu a misto. O tom mimo jiné svéddi i jeji zdrZenlivy postoj
k Zadostem nékterych byvalych statt Var§avské smlouvy o fadné clenstvi.

Potfeba dalSich zdkonu

Ceska republika v této situaci prochazf velmi sloZitou ekonomickou, politickou,
sociélni, duchovni i vojenskou transformaci, jejimz cilem je navrat do spolecenstvi
zépadoevropskych statl, véetné zaclenénl do jejich klicovych instituci véetnd
NATO. Jednim z dtlezitych stavebnich kamen k vybudovanizakladu pro pfijeti do
tohoto spoledenstvi je i vystavba systému narodn( bezpeénosti, zaloZeného na



vérohodném odhodlani bréanit svoji suverenitu, Gzemni celistvost se souéasnym
respektovanim zajmu a potieb sousednich statl. Tomuto Gkolu vak prozatim neni
vénovana odpovédnymi organy a institucemi nalezita pozornost. Z jedné strany je
to pochopitelné, protoze hlavnim Ukolem doposud byla piedevéim ekonomicka
transformace a snaha o zabezpecen( takové prosperity hospodéarstvi, ktera by
zabréanila moznym socialnim otfesim ve spolecnosti. Na druhé strang véak jiz
nazral éas se témito otazkami vazné zabyvat a zda se, Ze predloZeny navrh zasad
zakona o narodnibezpecénosti je toho dikazem. V dalsim bude nezbytné predlozit
navazujici z&kony, jako jsou zakon o obrané, o statni sluzbs, branny zékon atd.,
které mus( zakotvit prava a zejména povinnosti pravnickych a fyzickych osob
ve vztahu k ukoldm obrany v miru, v obdobf ohroZenl statu i v pfipadé
valeéného konfliktu. Dosavadni zakony, které tyto povinnosti fesi, jsou zastaralé
a poplatné byvalé socialistické ekonomice, jsou Gasto kritizovany a pravnické
i fyzické osoby se jimi odmitajf fidit. Tento problém se velmi vazné projevuje zejmé-
na v mobilizaén( oblasti, v evidenci a kontrole technického stavu motorovych vozi-
del a mechanizaénich prostfedki, bez nichz armada neni schopna splnit svij
mobilizaéni dkol,

Novy pojmovy aparat

S pfijetim téchto novych zakond bude nezbytné zménit i pojmovy aparat. Ze
znénl navrhu zasad zakona o narodni bezpecénosti vyplyva, Zze se ustupuje od
pojmu brannd pohotovost stétu, kiery se nahrazuje pojmem stav ohroZeni
a valeény stav. Vzhledem k vyvoji mezinarodné politické situace se zdaji nové
pojmy prihlednéjsf a vice respektuji mozné varianty rizik. Vojenské ohrozeni statu
sice nelze zcela vyloudit, pfesto se zd4 méné pravdépodobné nez jina nevojenska
ohroZeni. Je tfeba pochopit, Ze uréita rizika ohroZenl existuji vidy a vyplyvaji
zpravidla ze zahranicnépolitické, ekonomické, vojenské, bezpeénostni &innosti
statu i jeho sousedil. Tato rizika mohou byt vnéjii vnitini, vojenska a nevojenska.
Cilem vnitinfi zahraniénf politiky a diplomacie je otupit ostfi téchto rizik a dosahnout
jejich zmény v oboustranné vyhodné kompromisy.

@ Vnéjsi ohroZenf statu by mohlo byt vojenské, ekonomické, ekologického svéto-
vého, regionéinfho (evropského), celostétniho nebo mistniho (lokalniho) rozsahu.

@ Vnitfnl ohroZenl statu by mohlo mit rovnéz celostatni nebo lokalni rozsah, ale
zpravidla by nemélo mit vojensky charakter. Za nevojenska ohrozZeni by bylo
moZno pokladat Zivelné pohromy, technologické a technické nehody a havérie,
ekologické havarie, hromadné epidemie a nékazy, velké teroristické akce a proti-
zékonné hromadné migrace, které ohroZuji Zivoty a zdravi obéand, majetek,
kulturni statky a Zivotn( prostfedi.

V souladu s navrhem zasad zékona o néarodni bezpeénosti by mél stav ohroZeni
lok&lniho charakteru vyhlasovat pfednosta okresniho (regionélniho) Giadu, v pfipa-
dé ohrozeni vétslho Gizemi nebo tizemi celého statu Parlament CR a pii nebezpedi
z prodleni viada CR. V této situaci v&ak nejde pouze o vyhlaseni tohoto stavu, ale
o stanoven( opatieni, pfipadné zpracovaniplani cinnosti (krizovych plant) k fesen



vzniklé situace. Pfedpokladame, Ze na Grovni okresu (regionu) v pfipadé feseni
pouze mistnfho ohroZeni by méla byt pinéna tato opatfeni:

% Zfizeni krizového managementu okresu, piipadné poradniho organu prednosty
okresniho (regionélniho) Gfadu.

%# Upresnénl krizového planu na zakladé konkrétni situace.

% Vyclenéni sil a prostfedkl (vojenskych, bezpecnostnich a zachrannych) a jejich
uvedeni do pfipravenosti k spinéni Gkolu.

% Stanovenf tkolG témto silam.
# PInéni Gkol podle rozhodnuti pfednosty okresniho (regionalniho) Gradu.

Velmi ddlezitou otdzkou by mélo byt nalezenl konsenzu mezi statni spravou
a samospravou na tomto stupni. Soudastl krizového tabu by mél byt i starosta se
svym aparatem, zejména pokud se jedna o ohroZeni velkych mést.

+ Pii nevojenskych ohroZenich rozsahlejstho charakteru, zasahujicich nékolik
okrestl (regiont), bude nezbytné ziizovat ustiedni krizovy management (5tab)
z pracovnikd a zastupcl ministerstev v ¢ele s mistopfedsedou vlady nebo
naméstkem ministra resortu, v jehoZ kompetenci ohrozeni vzniklo. Mize se jednat
o rozsahlé Zivelné pohromy a technologické havarie, pripadné hromadné migrace
obyvatelstva cizfho statu ohroZuijici lidské Zivoty a majetek na vétsi ¢asti tzemi.
V této situaci by méla byt pfijata nasledujici opatient:

- Vytvoreni Gstfedniho krizového stabu (managementu) z vedoucich pracovnikd
kompetenénich resortd a pracovniho organu z daldich jejich pracovniku. SloZeni by
mélo byt jmenovité (funkéné) pfedem pripraveno, v éele takového stabu by mél byt
funkcionar s pravomocemi mistopfedsedy vlady.

- Upfesnéni difve zpracovaného krizového planu podle vzniklé situace.

- Vyclenéni nezbytnych vojenskych i nevojenskych sil a prostiedki a jejich
pfipravenost k pInéni tkolu.

- Stanoveni Ukold vyclenénym silam a informace o jejich pouZiti predstavitelim
statu (parlament, prezident, pfedseda vlady, UMS).

- Rizeni &innosti az do odstranén (lokalizace) pficin ohroZen!.

4+ V pripadé vojenského ohroZenf sméfujictho proti celistvosti a suverenité statu
ze strany sousedniho statu nebo konfliktu mezi staty, jez pro feSeni sporu jsou
rozhodnuty vyuZivat i izemi naseho statu, hospodarské blokady statu, pripadné
hrozby pouziti ozbrojenych sil, bude nezbytné rovnéz vytvorit Gstfednl krizovy
management za fizeni mistopfedsedy viady nebo ministra obrany, protoZe za
vojenskou obranu stéatu tento resort odpovida. V této situaci se da predpokladat,
Ze bude Gstfedni krizovy management plnit tato hlavni opatfent:

- Upfesnéni dfive zpracovaného krizového planu podle vzniklé situace.

- Predlozeni navrhu vladé na vyhlaseni stavu ohroZenl. (Uz8imu ministerskému
sbhoru - UMS).

- Zahajenl realizace planu odvraceni napadeni a upfesnéni dalsich krizovych
(operaénich) plant resortd.



- Uvedeni c¢asti ozbrojenych sil do zvySené pripravenosti a demonstrace
odhodlani branit Gzemi statu vojenskou silou.

- PInéni opatfeni podle krizovych plant v kompetenci resortd statni spravy.

- Zpracovani navrhu na provedeni ¢aste¢né mobilizace vybérovym zpiisobem
a jeho predlozenivladé (UMS).

- Vytvorenivéaleéné struktury MO a GS jako rozhodujicich prvka pro fizeni ACR.

- Vytvoreni valeéné struktury ostatnich ministerstev a hlavniho mista fizenf obra-
ny a prevzeti centralniho fizenf statu pfi obrané pfed protivnikem.

- Zru$eni Ustredniho krizového managementu a jeho vélenéni do pracovniho
organu Hlavniho mista fizeni obrany (HMRO).

Odpovédnost za obranu nesnu vSechny resorty

Samoziejmé z uvedeného vyplyva, Ze na mozné ohrozeni a konflikt by se mél
pfipravovat cely stat - vSechny resorty statni spravy a na zakladé povinnosti stano-
venych zakony i vSechny pravnické a fyzické osoby. Ministerstvo obrany nese
odpovédnost za pfipravenost ACR celit vojenskému ohroZen( za kazdé situace
proti pozemnimu i vzdusnému protivnikovi. Rozhodujici vsak pro zabezpecen/
ndrodnl bezpecnosti je priprava celého stétu k obrané. Tato pfiprava musi byt
provadéna jiz v miru za existence pouze urcitych aktuélnich rizik, bez pifimého
ohroZen| statu. Jde pfedevéim o zpracovani konkrétnich krizovych plant pro
mozné piipady vojenského i nevojenského ohroZeni na Grovni véech resortu statni
spravy, statnich i soukromych podnikd dalezitych pro obranu statu. Budovani mobi-
lizaéni infrastruktury statniho Gzemi, vytvareni hmotnych rezerv a tim vlastné
demonstrovani svého odhodlani branit nezavislost a suverenitu statu.

Reseni téchto otazek jsme prozatim dost dluzni a éasto z vnéj§iho pohledu to
vypada, Ze Usilf ministerstva obrany zapojit do této cinnosti ostatnf resorty statn/
spravy je znacné problematické. Obrana statu je véak nedélitelna. odpovédnost za
ni majivéechny resorty nerozdilné. Samozrejmé, ze nelze z roku na rok chtit zazra-
ky, protoZe vée je podminéno ekonomickymi moZnostmi stétu, které v souc¢asné
dobé nejsou bezedné. Presto zkusSenosti z nékterych statd NATO, Uzemné
i poétem obyvatel srovnatelnych s CR, jako jsou Belgie, Holandsko, Dansko,
ukazuji, ze tyto otazky jsou zcela legislativné, ale i realné vyfeSeny vidy ve
prospéch obrany statu Gspornym zplGsobem nebo takovym, ktery je nejméné
finanéné narocnym.
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Zadn4 oblast nenitak slozita, jako je pfiprava statu k obrané. Jakékoliv ohrozeni,
pfipadné valka, je vak pro kazdého obcéana strasnéjsi a hrozivéjsi, pokud na ni
nebude pfipraven a pokud stat nebude mit pfichystana opatieni, jak tyto dopady
na obcana eliminovat. Rozhodujici tedy musi byt pfiprava v8ech resortl k obrané
jiz v miru za metodické pomoci ministerstva obrany, které za pfipravenost ACR
k obrané statntho Gzemi proti vnéjsimu protivnikovi odpovida.



