Nova kvalita spojeneckych systému
NATO a ZEU

AZ donedévna NATO v oficidlnich dokumentech vZdy zddrazriovalo, Ze jddrem
jeho Ukolu zustévé obrana clenskych statd. Na vrcholné schizce v Rimé se ale
NATO upsalo ,mezindrodnimu krizovému managementu* jako nové dodatecné
vyzve, Mezitim, protoZe se povidalo, Ze klasicky Ukol obrany stéle vice zastardva,
dostava se tento novy tkol stdle vice do popredi. Co to znamena?

Némecky ministr obrany Riihe k tomuto novému uréeni tlohy Aliance v dubnu
1993 fekl: ,Pfipravy na obranu pouze na nejnepravdépodobnéjsf piipad, rozséahly
Utok, by byly strategickym luxusem, ktery si vice nikdo nemiZe a nechce dovolit.
Pontenciél krizi mimo hranice NATO naproti tomu nuti Alianci k pruznému fedeni
regionalnich krizi a konflikti bez geografického omezeni...Klasicky ,pfipad NATO"
nikdy vice nenastane. Némecko na ném nadale nem(iZe stavét svou vérnost Alianci
a vypoditatelnost. ,Pffpad NATO budoucnosti spo¢iva v mezinarodnim krizovém
managementu, také mimo Uzemi Aliance. NemUZeme a nemame se pfitom v zasa-
dé chovat jinak, nez ostatni partneri."

Aby bylo mozno pinit Ulohu ,mezinarodniho krizového managementu”, musi
NATO odlozit ad acta dosud platné geografické omezeni prostoru éinnosti (¢lanek
5/6 Atlantické charty).

Rozhodnutim z 9. srpna 1993, kterym NATO vyjadfilo svou pfipravenost prova-
dét letecké Utoky na srbska postaveni v Bosné, se staly vojenské intervence ,out
of area" zasadné mozné. Ministii NATO si pospi$ili s prohladenim, Zze v tvahu
pfichazejici letecké Utoky ,jsou omezeny na humanitarni Gc¢ely a nesmi byt vykla-
dany jako rozhodnuti k vojenské intervenci”. Rozhodujici ale je, Ze Aliance se hlasi
k tomu, Ze chce byt vojensky aktivni mimo dosud smluvné stanoveny operaéni
prostor. | kdyZ pro takové akce nema platit Zadny automatismus Aliance, - j. leno-
vé rozhoduji suverénné, zda se zUcastni i ne - presto se jde kvalitativné nad ramec
dosavadni praxe, kterd4 dovolovala koalicim ad hoc vyuZit pro vojenské akce
infrastrukturu NATO.

Podatkem zafi 1993 doslo k jednani o moZné spolupraci mezi generainim
tajemnikem NATO Wérnerem a generalnim tajemnikem OSN Butrusem-Ghalim.
Hovofilo se také o bojovych akcich ,pfi nichz ma OSN posledni slovo".

Odchéazejicivrehnivelitel NATO v Evropé general Shalikashvili, - ktery byl prezi-
dentem Clintonem jmenovan nééelnfkem $tdbu americkych ozbrojenych sil -
v jednom rozhovoru tehdy fekl: ,Debata o vojenskych akcich mimo Gzemi Aliance
privedla NATO skoro nepozorované o kus dal. Téma je za nami."

140



Rozhodnuti konference ministrd zahrani¢i z Osla v ¢ervnu 1992, kterym NATO
nabidlo KBSE pomoc pti akcich na udrZzeni miru, proto otevielo dvete pro akce out-
of-area:,...jsme pfipraveni, pfipad od pfipadu v souladu s nasimi vlastnimi postupy
podporovat mirotvorné aktivity KBSE véetné poskytnuti zdroji a odbornych
znalosti Aliance." Generalni tajemnik NATO Manfred Worner povaZoval za nutné
zduraznit, Ze nejprve bylo dohodnuto podporovat operace peace-keeping.

O pul roku pozdéji doplnilo NATO odpovidajici nabidkou OSN svou ochotu
k vojenské podpofe KBSE:,Jsme ochotni...podporovat mirové operace. Potvrzu-
jeme dnes pripravenost nasi Aliance pfipad o pfifpadu a v souladu s nadimi vlastni-
mi postupy podporovat mirové operace pod zastitou Rady bezpecénosti OSN."

Pfedbézné poslednim krokem bylo zminéné rozhodnutf z 9. srpna 1993, které
otevrelo dvere vojenskym akcim Aliance.

Zapadoevropska unie a NATO: U&inna délba prace

Vedle NATO se v budoucnu chce starat o véci krizového managementu i Zapa-
doevropska unie. Zacdala tim, Ze si pfifazuje ozbrojené slly, které maji ptisobit bez
prostorového omezenl. Prohlaseni z Maastrichtu z 10. prosince 1991 prenési na
ZEU dulezité tkoly pfi vyvoji spolecné zahraniénl a bezpec¢nostn( politiky Evropské
politické unie.

Vyvoj vlastni zapadoevropské vojenské politiky narazel v USA a ve vedoucich
grémiich NATO dlouho na znaéné vyhrady a jesté dnes je provazen nedivérou.
Zda se ale, Ze pfedbéiné byly nalezeny formdini kompromisy, umoZiujici
pfemosténi rozdild. Clintonové administrativé se také nezda nemilé, kdyz v pribé-
hu déleni nakladi prebiraji Zapadoevropané ulohy pfi tzv. krizovém managementu
- pokud je zachovana dominance NATO.

Deklaratorné jsou tyto snahy ZEU podavéany jako doplrikové ke srovnatelnému
Usili NATO. ZEU ma zasahovat tam, kde NATO nechce nebo nemuze. Manfred
Wérner to nazyva ,uéinnou délbou prace". Nelze ale piehlédnout, Ze tu jsou ve hie
také rivality. SoutéZz mezi obéma organizacemi o to, kdo mé lep$i moZnosti regu-
lovat krize uz davno zacala. Ministfi zahrani¢i zemi ZEU si pospiSili oznamit dva
tydny po prohlaseni z jednani ministrd Severoatlantické rady v ¢ervnu 1992: .V
mife, v jaké ZEU v souladu s prohlasenim z Maastrichtu rozviji své operativni
schopnosti, bude ochotna podle okolnosti daného pfipadu a podle svych viastnich
metod podporovat (¢inné provadéni opatfeni pfedchazeni konfliktim a zvladani
krizf, véetné mirovych aktivit KBSE nebo Rady bezpecnosti OSN."

Tim ZEU jesté pfed NATO rozsifila svou ochotu podporovat opatfeni k prfedcha-
zeni konfliktim a jejich feSeni na OSN. V prohlaseni z Petersbergu ale sla ZEU
jesté o vyznamny krok dale: ,Vojenské jednotky clenskych statd ZEU, nasazené
pod velenim ZEU, mohou kromé svého pfispévku ke spole¢né obrané v souladu
s ¢l. 5 Washingtonské smlouvy (Smlouva NATO), popf. ¢l. V zménéné Bruselské
smlouvy (Smlouva ZEU) byt pouzity také k nasledujicim Géelm:

- humanitarni tkoly a zachranné operace;

- Ulohy k udrzeni miru;

- bojové akce pfi fedenl krizi, véetné opatfeni k obnoveni miru."
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Generalni tajemnfk ZEU van Eekelen k tomu dodal: ,...kompetence ZEU
k zajisténf evropskych bezpeénostnich zajma neni geograficky omezena.”

Pro obé organizace vyvstava otazka legitimity, popf. ,opatfeni legitimity" pro
vojenské akce. Majlse NATO anebo ZEU skutecné vazat na mandaty presahujicich
institucl OSN nebo KBSE? Zadn4 cesta mimo nevede: Zajisténi mezinarodni
bezpeénosti podle mezinarodniho préva pfislusijen OSN: Natrvalo by spolecenstvi
statu ani nepfijalo, Ze si vylucné vojenské aliance pfisvojujf Ukoly svétové policie.

Zastanctm tvrdé linie v NATO a ZEU jde proto pfedev$im o zajisténisi moZnosti
neomezené schopnosti intervence. Vhodna argumentace pro tento Ucel je jiZ
pripravena: Co bude, jestlize OSN zase nebude schopna akce? Nejsou ¢lenské
staty zapadni Aliance demokratictéji legitimovany nez vétsina cleni OSN?

Za ZEU jeji generalni tajemnik na poslednim valném shromazdéni jasné fekl:
«Pokud by mély byt rozhodovaci procesy OSN blokovany, méla by budouci
Evropska unie byt s to nezavisle intervenovat na svém tzemf a véude, kde by byly
vazneé ohroZeny Zivotni zajmy jeji nebo jejich ¢lend."

Nové struktury sil

Nové utvafeni némecké zahranicnl politiky se pfizpisobuje strategické zméné
zéapadnich vojenskych alianci. Narodni planovani obrany se v rozhodujici mife
orientuje na novou a pfeménénou vojenskou strukturu NATO.

NATO od své vrcholné schiizky v Rimé (listopad 1991) sazi na novou organizaci
ozbrojenych sil. Ozbrojené sily se maiji délit do nasleduijicich tfi kategorif:

® Sily reakce, popf. sily reakce nakrize (Reaction Forces), které se budou skladat
z vysoce mobilnich, dobfe vyzbrojenych jednotek,

@ Hiavni sily obrany (Main Defence Forces), objemem tvoii vétsi dil ozbrojenych
sil, nejsou ale zcela naplnény,

@ Dopliujici sfly (Augmentation Forces), které musi byt v pfipadé potfeby povo-
lany.

Slla reakce na krize se dale délf na sfly okamZité reakce (Immediate Reaction
Forces), skladajici se z lehkych, vysoce pohyblivych a pfevazné vzduchem prepra-
vitelnych pozemnich, leteckych a namofnich sil, maji byt akceschopné béhem dvou
az sedmi dn0, a sil rychlé reakce (Rapid Reaction Forces), které maji pruzné
a podle situace piimérené pokryvat siroké spektrum moznych konfliktnich situaci;
tyto sily majf byt akceschopné za sedm az tficet dnd.

Hilavni sfly obrany (Main Defence Forces) piedstavuji asi 65 % celkovych ozbro-
jenych sil Aliance. Jsou podrizeny regionalnim velitelstvim a jsou tvofeny ze stava-
jicich Gtvard, ale také z velké ¢asti z mobilizacné napliiovanych sil, z nichZ vétsina
je zpravidla jen v omezeném stupni pohotovosti. Spoleéné s leteckymi a namorni-
mi silami mohou byt pouZity v krizi a pfi valecnych obrannych akcich. Tyto sily maji
byt v pIné pohotovosti béhem dvaceti aZz devadeséti dnd.

Doplriujici sfly (Augmentation Forces) maji v nové strategii NATO zvlastni dlohu.
‘ProtoZe vsechny staty NATO planuiji v priméru 40% snizeni ozbrojenych sil, musi
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byt sily dopinéni v pfipadé krize co moZna nejlépe naplnitelné. Ve vojenské
odborné terminologii se tomuto postupu fkéa ,schopnost nardstu” (reconstitution).

Sfly reakce na krize NATO maiji zahrnovat asi 10 - 15 % pozemnich, asi
40 % namoinich a asi 30 % leteckych sil. Némecké pozemni vojsko se podili na
silach reakce 25 %, némecké letectvo 30 % a spolkové namornictvo 40 % svého
stavu.

Jadrem sil reakce na krize je Spojenecky sbor rychlé reakce (Allied Rapid
Reaction Corps - ARRC), jehoz pohotovost je planovana na rok 1995. Oficialné se
mluvfjen o sile 100 000 vojéky; ale rozbory ukazujinato, Ze ARRC bude mit zfejmé
8 az 9 divizi, to je celkem mezi 150 000 aZ 170 000 vojaku.

Pfestavba ozbrojenych sil ma dalekosahlé disledky. Oblasti infrastruktury
a logistiky musi byt pfizptsobeny novym pozadavkim krizového managementu.
Konkrétni navrhy v roce 1992 ziizeného vyboru pro obnovu programu infrastruktur
NATO byly v zaff 1993 schvaleny, ale proces planovani postupuje dale.

Vyzbrojenl ZEU

Snahy ZEU opatfit si vojenské néstroje, aby mohla byt ,internacionélné
akceschopna", stale pokraduji. V Bruselu 1. ffjna 1992 vytvofena planovaciburika
ZEU prfevzala nasledujicl tkoly:

@ pfipravit eventudlni plany pro pouziti ozbrojenych sil pod zastitou ZEU;

@ vypracovatdoporuéenipozadovanych systému veleni véetné stalych sluZzebnich
pokyni pro eventualné volené fidici Staby;

@ sepsat seznam jednotek a kombinace jednotek, které mohou byt poskytnuty
ZEU pro uréité operace.

Na zasedaniministrt zemiZEU 19. kvétna 1993 bylo moZno provést prvnibilanci
posilovani operativnich schopnosti: ,Ministti vzali s uspokojenim na védomi, ze
vsechny clenské staty jsou ochotny urdit ty vojenské jednotky a §taby, které chtéji
dat ZEU k dispozici pro riizné tkoly. Maji zahrnovat rychle pfepravitelné jednotky
pozemniho vojska, letectva a namofnictva, které mohou fidit operace ZEU."

Ministfi uvitali prohlaeni francouzskych, némeckych a belgickych z&stupci,
podle néhoz se na Némeckem a Francil iniciovany Eurosbor pohliZ{ jako soucést
vojenskych sil, které budou pfidéleny ZEU. Déle uvitali prohladeniBelgie, Spolkové
republiky Némecko, Nizozemi a Velké Britanie, které chtéji dat ZEU k dispozici
dalsfjednotky. Tak ma byt mozné podi(dit ZEU i témito zemémi vytvofenou mnoho-
narodni divizi (Stfed) a Velkou Britanii a Nizozemim vybaveny obojZivelny svaz.
Doposud byly tyto jednotky pfidéleny pouze sboru rychlé reakce NATO. Je vidét,
Ze se objevuje ,dvojl klobouk". Podle situace mohou zminéné Utvary mit klobouk
v designu NATO nebo ZEU. Pri jednanich élenskych zemi ZEU majf v budoucnu
byt pro operace ZEU uréeny dal$i Gtvary. Aby se zlepsily podklady pro planovani
a rozhodovani, maji byt rychle pfislusnymi grémii vypracovana véeobecna pravidla
a metody postupu pro nasazeni ozbrojenych sil ZEU,

Snaha o zlep$eni spoluprace mezi NATO a ZEU je zjevna. Aby byla zajiSténa,
byla Rada ZEU a generalini sekretariat pfeloZzeny z Londyna do Bruselu, sidla
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generalnfho sekretaridtu NATO a vrchniho velitele NATO. V prosinci 1992 bylo
mezi ZEU a NATO dosazeno shody (praktick& opatfeni NATO-ZEU) v budoucnu
spolupracovat ve vyméné informaci a pfiprave, popf. Géasti na spolecnych jedna-
nich a na tzv. pracovni Urovni vytvofit tésnéjsi styky. V souvislosti s embargem
v Jaderském mofi pokrodila i praktické spolupréace. Aliance 8. dervna 1993 piijaly
spole¢ny operaéni koncept, predpokladajici také jednotny systém veleni
a fizenf operaci NATO/ZEU. Spolecny utvar NATO/ZEU v Jaderském mofi podlé-
ha vrchnimu veliteli spojeneckych sil NATO v Evropé (SACEUR) a veliteli spoje-
neckych namofnich sil v jizni Evropé (COMNAVSOUTH).

Eurosbor: jeho dvojl nasazenl|

Pfi praci na budovani némecko-francouzského sboru doslo k viditelnému pokro-
ku, takZe se muZe pocitat s pohotovostl svazu do konce roku 1995. Organizacni
$tab némecko-francouzského sboru (Eurosbor) zahéjil svou ¢innost 1. ¢ervence
1992 ve Strasburku. Jeho tkolem je provést organizaéni a planovaci pripravy pro
postaveni az 50 000 vojaku ¢itajiciho Eurosboru a jeho $tabu.

Jako prvni svazek byla podfizena Eurosboru némecko-francouzska brigada. Od
1. ledna 1994 mohou byt jednotky Eurosboru k dispozici jak NATO, tak i ZEU, a2
koneéné v ffjnu 1995 bude dosazeno plné pripravenosti a pouZitelnosti. Mezitim
oznamila Belgie svou ochotu podilet se na Eurosboru 12 000 muzi; Spanélsko chce
poskytnout 4000 muzu.

Bilateralni dohoda mezi Némeckem a Francil obsahuje pro spoleény sbor nésle-
dujicl katalog Ukold: Sbor bude mo2né pouZit ke spolecné obrané spojenci podie
¢ldnku 5 Washingtonské smlouvy nebo podle Bruselské smlouvy. MiZe byt také
provéfen provadénim opatfenf k udrZzeni nebo obnoveni mfru v ramci huma-
nitarnich akel."

Ve smlouvé podepsané 21. ledna 1993 v Bruselu mezi NATO, Francif
a Némeckem jsou definitivné stanoveny podminky pro nasazeni sboru. Utvar je
v kazdém ohledu pouzitelny dvojim zplisobem: Pro mirové operace a bojové akce;
pro akce pod stfechou NATO i ZEU. Podrobnosti jsou upraveny v souladu s dal$imi
zvl&stnimi smlouvami. Mizeme byt zvédavi, pod jakym kioboukem Eurosbor pljde
poprvé do akce. :

V soucasné dobé maji byt nastaveny vyhybky pro spoleénou schopnost
intervence NATO a ZEU - v zahranic¢( a vojensko-politicky. Také navrh zékona na
zménu ustavy, podany spolkovou vlddou ukazuje, kam ma cesta vést. Spolkova
vlada chce nasadit Bundeswehr i na tzv. mir obnovujici operace. Ma byt stanovena
moZnost vojensky pasobit i v ramci NATO, ZEU nebo jinych regionélinich dohod.
S pohledem nato, co je definovano jako némecké bezpeénostni zajmy a co je poci-
tano za vojensky zavazné hrozby to znamena, Ze Utok nemusfbezpodminedné mit
zemépisnou souvislost se Spolkovou republikou.

Ov8em mezi novy ramec &innosti, ktery se v soudasnosti tvofl, a skute¢nym
prostorem ¢innosti nelze klast rovnitko. Valky na Balkané nebo v oblasti Kavkazu
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jasné ukazaly, Ze do konflikti tohoto typu Ize z vnéjsku jen tézko zasahovat. Tyto
nepostiZitelné vlivy jsou pravé vojakiim na povazenou,

Rivality narodnich statd a rozdily z&jmu se znovu silnéji posunuly do popied|.
Vojenské intervence proto budou dale provadény vybérové. K témto politickym
problémim ale brzy pristoupi problémy ekonomické: Finanéni omezenive stéatnich
rozpoctech totiz stavictizadostivé modernizaci sil reakce na krize koneéné hranice.

(Podle Blatter fiir deutsche internationale Politik 10'93)
-RED-

145




