'NAZORY GTENARU, POLE

e T

Plukovnik v zdl. Ing. Milan Sladeé¢ ek, CSc,,
plukovnik v zél. Ing. Karel Stépanek

Strategie prostorové obrany

Vojenskopoliticka situace v Evropé, po rozpadu Var$avské smlouvy a tim
ukoncenf vestranné bipolarity, je charakterizovana zvy$enym usilim evropskych
statd - patficich donedavna k tzv. vychodnimu bloku - k zabezpeceni jejich
bezpeénosti v novych podminkéch, kdy nabyly piné suverenity. Tento proces probi-
ha prakticky od r. 1990 zviasté vyrazné ve stétech stfedni Evropy. SloZitost reseni
problému bezpecnosti spocivé predevéim v tom, Ze z objektivnich divodu jde
o novou politickou, ekonomickou a bezpecnostn{ orientaci zainteresovanych stéti
a tim o zasadnl kvalitativn/ koncepcnf zmény. Je tedy vhodné posoudit nékteré
nézory na tyto problémy z pohledu zainteresované verejnosti. Jeden z nich
predkladajf autofi této tvahy, ve snaze povzbudit k fesenftéchto otdzek diskusi, ¢i
Jjinou aktivitu a tim vytvéret optimain/ podminky k realizaci spolehlivé obrany stétu,
v souladu s nasimi politickymi, ekonomickymi, demografickymi, socidlnimi a dals-
mi moZnostmi. V demokratickych zemich je bé2né, Ze se takové nazory publikuji
a diskutujl,

* % %

Ceska republika (CR) intenzivné usiluje o obnovu vSestranné integrace do
zépadni Evropy, kam historicky, geopoliticky, ekonomicky i kulturné vZdy patfila
a odkud byla po r. 1948 nésilné vytlacena. Neopominutelnou soucésti véestranné
integrace je i oblast bezpeénosti. Z toho vyplyva snaha CR po zaglenéni do odpo-
vidajicich bezpeénostnich struktur. Proto se orientuje (a spolu s ni i dalsi stfe-
doevropské postkomunistické zemé) na v soucasné dobé jedinou fungujic
bezpecnostni strukturu, kterou predstavuje aliance NATO. K tomu vytvaiime
v ramci mezinarodni politiky podminky pro postupny rozvoj spoluprace s touto
aliancl, s perspektivou plnopravného ¢&lenstvi, se véemi z toho vyplyvajicimi
zévazky. Jde o sloZity, dlouhodoby, mezinarodnépoliticky a zvlasté pak vojensko-
politicky problém.

V soudasnosti se jevi - jako jedind alternativa bezpecnostn/integrace v Evropé
- projekt Partnerstvipro mir, ktery byl pfijat na vrcholném summitu NATO v Bruselu
v lednu 1994 a bezprostiedné navazujicich bilaterélnich jednani prezidenta USA
o tomto projektu s predstaviteli statd tzv. visegradské ctyiky v Praze; Ukrajiny
v Kyjevé; Ruska v Moskvé a Béloruska v Minsku. Navrh projektu Partnerstvi pro
mir byl zemémi visegradské &tyiky prijat (i kdyZ nékterymi staty s urcitym zkla-
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manim a rozladénim, zejména Polska, Ze integrace statu visegradské ctyrky do
NATO nebyla navrZena primo) a neprodlené byly zahéjeny potfebné kroky k reali-
zaci odpovidajicich mezinarodnich smluv. Smlouva mezi alianci NATO a CR podle
projektu Partnerstvi pro mir bude mit bezpochyby i odezvu v rozpracovani
vojenské dokiriny CR, ktera jako vyznamny mezinarodnépoliticky a vojensko-
politicky legislativni akt vyrazné chybi.

Souéasné se vznikem CR se z vojenskopolitického hlediska objevila i nova
vychodiska, podminky a moZnosti v feSenl a zajistén( bezpe&nosti statu. Tato
skuteénost vyvolava naléhavou potfebu zabyvat se otazkami vojenské strategie
obéany CR, coz je jednim z hlavnich (ikolti Generélniho §tabu (GS) Armady CR
(ACR).

-

V dobé existence CSFR byla v roce 1991 pfijata - k fe$enf bezpeénosti stétu -
Vojenska doktrina, ktera byla charakterizovana jako doktrina rozumné obranné
dostateénosti. Jeji pfijeti mélo siroky mezinarodnépoliticky vyznam. Na jejim zékla-
dé byla rozpracovana strategicka koncepce obrany tohoto statu, pojmenovana
.Sstrategil obrany do v§ech smér", Tento pojem mél pfedevéim vyznam politicky,
nikoliv vojensky. Mél zejména pred mezinarodni verejnosti podtrhnout skutecnost,
Ze sice nemame konkrétniho nepfitele, Ze viak, vzhledem k mnohabezpecnostnim
riﬁik?mﬁ jsme odhodlani branit suverenitu statu proti kazdému, kdo by ji mohl nebo
chtél ohrozit.

Tato myslenka nezanikla vznikem CR, zménily se vaak vychozi podminky, které
se objektivné musfodrazit v koncepci vojenské strategie statu. V éem miZeme
spatfovat zakladni zmény strategickych obrannych podminek:

% CR Je Jedinym postkomunistickym statem stiedni Evropy, ktery pfestal byt
pfimym sousedem statl tgvalého SSSR, sdruzenych nyni ve Spolecenstvi
nezavislych statd (SNS). CR se tak z geopolitického, vojenskopolitického
i vojenskostrategického hlediska posunula vyrazné zadpadnim smérem.

% Vyznam Gzemi CR, jako prostoru pro feseni vojenskopolitické situace ve
stfednf Evropé, geostrategicky a geopoliticky vzrostl. Tento prostor byl vzdy ve
sféfe zajmi velmoci. Tato skutecnost je mj. potvrzena i historii, souvisejici napf.
se vznikem i ukonéenim 2. svétové valky a udalostmiv srpnu 1968.

* CR je v situaci, kdy Jeji uzeml je obklopeno pouze spféatelenymi stéty, se
kterymi nema spory bezpeénostniho charakteru.

# Tim, ze CR nenf élenem Zadné vojenské éi vojenskopolitické aliance - je nucena
koncipovat obranu svobody a suverenity statu s ohledem na viastnf moZnosti
a spoléhat se pfedevsim na viastni sfly. Nikdo jiny to za nas neudéla. Dokonce
nikdo nebude ani uvaZovat o piipadné pomoci, pokud sami prikazné nepro-
jevime svou odhodlanost k obrané. V obdobné situaci jsou nyni i nasi sousedé.

102




% V hypotetickém pfipadé vojenského ohroZenilze (na izeminaseho statu) uvazo-
vat o diléich operacnich (jeden az dva), nebo nékolika taktickych smérech (které
jsou dany objektivné geografickou a geostrategickou polohou), s prislusnou
hloubkou moZné bojové ¢innosti vojsk.

% Mala rozloha Gzemi statu (v podstaté 250 x 460 km) a rozloZeni vojensky
vyznamné infrastruktury - vyrazné ovliviiuje koncepci strategie obrany. Samotna
rozloha naseho statu je vyznamnym atributem pro strategii obrany.

% Zéakladnim vojenskostrategickym cilem je proto obrana Gzemi statu, které
predstavuje (resp. Ize rozdélit na) nékolik vojensky vyznamnych prostord.

% Omezené moznosti aktivni obrany republiky (dané limity KBSE tj. podty vojsk
a rozhodujicl vyzbroje) si vynuti téZ vypracovani koncepce strategie obrany
2 hlediska optimalniho vyuZiti nové vytvarenych organizaénich celkd a valeéné
(mobiliza¢né) vytvarenych vojsk tzemnl obrany. Pravé jejich pfedpokladana
¢innost bude mit predevsim ,prostorovy charakter®, ktery jim bude vymezen.

% Soucasné fedenf otazek obrany statu je po urcéitou dobu komplikovano realizaci
vystavby armady CR (jde o podstatnd niz&( pogetni stavy, reorganizaci zakladni
struktury, redislokaci, provadéni vycviku ve zkracenych ¢éasovych terminech
zakladni vojenské sluzby atd.).

% Usilujeme-li v oblasti bezpecnosti o perspektivni prijeti do aliance NATO, pak je
tfeba rozpracovat koncepci strategie obrany i z tohoto hlediska a zaméfit ji
predevaim na ty prostory, které maji pro obranu rozhoduijfcl vyznam.

% Proto tézisté obrany, tim i téZisté predpokladané bojové éinnosti, bude mit
odlisny charakter od koncepce strategie obrany byvalé CSR a CSFR. Je to déno
castecné i zménou infrastruktury, ovliviiujici v pripadé valky funkci statu.

V tomto smyslu je tfeba respektovat tato strategicka hlediska:

A Uzemi CR, svoji élenitosti povrchu (spolu s tizemim Slovenska) vytvafi prostor,
ktery od sebe oddéluje nejen severni (Moskva-Varsava-Berlin-Pafiz a opaéné)
a jizni (Cluj-Budapest-Videri-Linec a opaéné) strategické sméry a prostory
evropského valgisté, ale jak ukazuje valka v byvalé Jugoslavii, moZné jsou i jiné
sméry.

A Uzemi CR, spolu s Gzemim Polska, Madarska a Slovenska (v $irsim pojeti
i Gzemi pobaltskych statd, Rakouska a Slovinska) tvoii objektivné prostor, ktery
napfic déli Evropu na ,zépadni* a vychodnf". Tyto staty navic nejsou cleny Zadné
vojenské koalice a musi v soucasné dobé feSit obranu vlastnimi silami
a prostiedky. V tom je jeden z vojenskopolitickych probléml soucasnosti, ktery
nékteré politology svadik Gvaham, ze Gzemivyjmenovanych statd tvofi prostor
bezpeénostniho vakua & novodoby cordon sanitaire. Vojenskostrategické
i geopolitické poloZeni kazdého z uvedenych statd ma na feseni celoevropské
bezpecnosti odlisny charakter a vyznam. Za jeden z nejdilezitéjSich je tfeba
povaZovat strategické poloZeni Gzemi Polska, které jako jediné z nich, je

103



pfimym sousedem Jjak NATO, tak statu byvalého SSSR. Navic u Polakd
vyznamné pusobi i narodni historickd pamét pohnutych osudi statu, ovliviiujici
jejich pfistup k zahraniéni politice, k vojenskopolitickym problémim Polska.

-

Vyjmenovana stanoviska a podminky k fedeni obrany CR vymezuji i novy
charakter strategie. Ten by mél byt v souladu s doktrinalnimi principy nasi zahra-
niéni politiky, ktera v otazkach bezpecnosti je orientovana na mezinarodnépolitické
a vojenskopolitické asili vyplyvajici ze smiouvy podle projektu Partnerstvi pro mir
(spolu s perspektivou uvazovaného ¢lenstviv alianci NATO).

.

| kdyZ neméame definovaného nepfitele, jakd mohou byt - z hlediska stra-
tegie obrany - pro nas bezpeé&nostni rizika? Jde o:

® politickou, ekonomickou, ale i vojenskou nestabilitu v nékterych zemich byvalé
tzv. vychodnl Evropy (ale i celého Balkanu);

@ snahy - pfedevéim nékterych velmoci - po vytvareni sfér politického, ekono-
mického a bezpeénostniho vlivu (zahrnujici staty, ¢i Gzemni celky), které ovlivni
chovani i funkci statl v téchto sférach;

@ umalé vytvarenl naraznikovych (a jinych podobnych) pdsem, napf. novodobého
cordon sanitaire (¢i bezpe&nostniho vakua) mezi alianci NATO a SNS;

® narodnostni problémy spojené s nacionalismem, Sovinismem - s pfipadnymi
Gzemnimi pozadavky;

@ mozné exody velkého poctu obyvatelstva z nékterych statd (z nejriznéjsich
divodu);

@ terorismus velkych rozmér(;

@ velké ekologické katastrofy s nedozirnymi nasledky apod.

Tato rizika miZeme obecné rozdélit na takova, kterym mazZeme celit vlastnimi
silami a na takov4, kdy jim miZeme delit jen za spoluprace s mezinarodnim spole-
denstvim, zejména pak s evropskymi bezpeénostnimi systémy.

Z hlediska obrany je tfeba posuzovat zemi CR jako jeden zakladnf ptostor
evropského ,strategického* charakteru, ktery ma nékolik prostor ,,opera&niho*
a nékolik ,taktického" charakteru.

Analyzou Gzemi CR Ize vydedukovat, Ze by mohlo jit o nékolik (cca 6-8)
operacnich prostorli a mensi pocet taktickych prostorti - které mohou, za urcitych
podminek, doplriovat obranu nékterého z prostor( operacnich. Za operaéniprostor
Ize kupi. povaZovat Uzemi severni Moravy spolu s vyGsténim do Moravské brany.
V této souvislosti by mohla byt povaZovana za takticky prostor kupf. oblast feky
Becvy (jde pouze o nézorovy priklad).
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Celkové posuzovani obrannych prostord (vcetné vojensky vyznamné
infrastruktury) b% mélo vychazet z hodnocenf geostrategického a geopolitického
poloZeni tzemi CR na evropském valciéti, z vojenskopolitickych cfli obrany a téz
vzhledem k vyhodnoceni moZnych bezpecénostnich rizik, ktera mohou ovlivriovat
fesenf obrany.

Vytypované prostory mohou mit z hlediska celkové obrany stitu ruznou
hodnotu. Z téchto divodd pujde o to uréit, které z nich budou mit takovy vyznam,
2o by Jejich ztrata nepFiznivé ovlivnila celou obranu (mohla pfedurcit ispéch ¢i
nelspéch obrany) statu. Protoze lze tuto skuteénost pfedvidat, je mozné
v piislusném operaénim planu pfipravit do téchto prostort v nékolika variantach
Géinny obranny manévr potfebnych sil, pfipadné vytvofit pfedpoklady pro aktivaci
mezinarodnich bezpeénostnich mechanismi a spolupraci v ramci stavajicich
evropskych bezpecénostnich struktur.

Pokud jde o vytypovani rozhodujicich prostoru a jejich pocet, bude vhodné
respektovat tato hlediska:

% vyznam politickoekonomickych Gzemnich (spravnich) center, komunikaci, komu-
nikaénich uzl, energetickych zdroja, d&lniénich spojd, letiét, pramyslovych aglo-
meraci, obecné pak infrastruktury, atd.;

% obranny charakter vytypovanych prostor( a jejich vyznam pro obranu celého
statu (kupf. vodni kaskada piehrad na Vitavé, pohraniéni hory, Moravska brana
atd.);

% vyhodnoceni prostord moznych a vhodnych pro pouZiti taktickych, ¢i operaénich
vysadkd mozného protivnika v dilezitych mistech nasi obrany;

% moznosti pro manévr viastnich vojsk i vojsk mozného protivnika v danych prosto-
rech;

% zajisténi spoluprace polnich vojsk s vojsky tzemniobrany;

% pozadavky na mobilizaéni infrastrukturu Gzemi (dfive se uzival termin operaéni
pfiprava statniho Uzemi) a cela fada dalich hledisek.

V kazdém pifpadé uvedené okolnosti naznaéuji, ze fesenl strategie obrany CR
bude spocivat v tom, abychom byli schopni na zakladé konkrétnl situace efektivné
ménit té2isté nasf obrany do toho prostoru, ktery v dané situaci bude pro
obranu statu nejduleZitdjsi. Tuto skute¢nost je nutno chépat jako strategii
prostorové obrany, vyluéné obrannou, strategii umoZrujici manévr silami
a prostfedky do rozhodujiciho prostoru, ktera mize ispésné fesit obranu statu ve
véech moznych ohroZenich nasi bezpecnosti. V Zadném pfipadé ji vSak nelze
sluéovat se strategii poziéni obrany, kterou se v minulosti (podle francouzského
vzoru Maginotovy linie) snazila fesit obranu byvala CSR pfed 2. svétovou vélkou.

* A %
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Zakladnf principy pro zajisténi bezpeénosti Ize shrnout do téchto atribut:

- zajisténi obrany a suverenity statu musime fesit piedevsim viastnimi silami,
které jsou objektivné limitovany (KBSE, ekonomickymi, demografickymi
moznostmi). Uvahy o jakémsi spolecném fedeni obrany v ramci statl tzv.
visegradské ctyiky nejsou podloZeny redlnymi moznostmi. Kdyby se napf. tak
stalo, znamenalo by to faktické vytvoreni tietho obranného spoledenstvi‘v Evropé
(NATO, SNS a mezi nimi jakysi stfedoevropsky obranny celek), s naslednou insti-
tucionalizacf tohoto spolecenstvi ve v8ech a nejen vojenské oblasti. To by na velmi
dlouhou dobu odsunulo integraéni snahy Evropy. Na druhé strané nic nebrénf reali-
zaci prospésné spoluprace mezi témito staty ve kterékoliv oblasti;

- analyza valky v Perském zélivu nazorné ukazala, jak velky diraz byl polozen
na znic¢eni nebo alesporl ochromeni insfrastruktury majici vojensky vyznam. Tato
skute¢nost nas nuti vénovat se analyze vojensky vyznamné infrastruktury statu
a pfipravovat potiebna opatfenf;

- celkové rozloha Gizemi CR limituje obranné moznosti a jednoznaéné pfeduréuje
realizaci strategie prostorové obrany, kterd dava nadéji na Uspéch, umoziuje
vhodnou dislokaci vojsk, minimalizuje slozitost manévru vojsky, usnadni armadni
logistiku a podstatné snizi naklady na mobilizaénl infrastrukturu Gzemi.

Uvedeny néstin ,strategie prostorové obrany" pfedstavuje urdity nazorovy
podklad k posouzeni jeji vhodnosti pro obranu CR. V souhrnu Ize poukézat na tyto
jejl, predevsim vojenskopolitické, pfednosti:

® potvrzuje pfi fedenf otazek bezpecnosti statu jeho obranné cile (coz nijak
nepfedstavuje obrannou pasivitu);

@ je vstficnou obrannou strategil pro vojenskopolitické feseni evropské
bezpecnosti a v dalsim pro piipadné prijeti CR do NATO (respektive jinych
bezpecnostnich fesenl, napi. v budoucnosti moZné realizace francouzského
projektu politické, ekonomické a bezpecnostni institucionalizace evropské
konfederace, ktery byl navrzen francouzskym prezidentem pfi nav§téveé
Bulharska koncem ledna 1994);

@ je reélnou a z dosavadnich analyz i optiméaln{ strategii malého statu ve stfedni
Evropsé, kterd mlze Gcelné a tcinné reagovat na jednotliva rizika jeho ohroZent;

® umozriuje pfipravit planovéani obrany statu v souladu s jeho politickymi cili
a ekonomickymi mozZnostmi. Usnadriuje Géelnou, Géinnou a nekomplikovanou
spolupréci polnich vojsk s vojsky Gizemni obrany. To umoznioptimélnivyuziti sil
a prostedkt uréenych na obranu stétu;

@ jeobrannou strategif, ktera je Ucinnym propojenim obrany rozhodujictho prostoru
s nezbytnym manévrem vojsk do tohoto prostoru;

@ umoznuje snadnéjsi fedenl jak protivzdudné, tak i protivysadkové obrany
(véetné boje s diverznimi skupinami);

@ je v souladu s perspektivou vystavby ACR pfi respektovani limitd KBSE.
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PfedloZena Uvaha pfedstavuje ur¢ity nazor na novou koncepci strategie obrany
CR, jeji cile a obsahovou népli. Pravé v souéasné dobé je vhodné se touto proble-
matikou intenzivné zabyvat a hledat cesty optimalniho feSeni. Navrzena ,strategie
prostorové obrany" je jednou z nich.




