Podplukovnik Dr. Petr RoZnak

Zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN
a Spolkovy sném
(Dokondeni)

Clanek 44b GG vymezuje zplnomocnénce ozbrojenych
sil SRN jako pomocny organ parlamentni kontroly,
pfiéemz toto vymezeni v pocatku, jak jsme si jiz ukazali,
neni statutarné zcela pfesné. Podstatné ovsem je, Ze
parlamentnfkontrola zplnomocnéncem pro ozbrojené sfly
SAN pripadé vylucné parlamentni oblasti, a to obecné
Spolkovému snému a obrannému vyboru. Z tohoto zafa-
zeni vyplyva, Ze zplnomocnénec nedisponuje Zadnymi
Ustavnimi bezprostfednimi opravnénimi a jeho préva
jsou vyhradné odvozena od parlamentu. Tak predsta-
vuje préavo tzv. ,pfijmi" a ,podan(” vojéki podle § 1. ZoW
specifické peti¢ni pravo a Gfedni opravnéni § 3, ZoW nasledek parlamentniho
vysetfovacho prava (¢l. 44 a 45 GG). Politicky a pravné stoji Spolkovy sném
a obranny vybor obrazné fec¢eno v pozadi' zplnomocnénce. To také vyplyva ze
statutarné pravniho charakteru tfednich vztahu - predevsim - volby a moZnosti
jeho odvolani; z funkénich kompetenci - jako napfiklad: pravo tzv. pokynu paria-
mentu vuci zplnomocnénci ozbrojenych sil a jeho povinnost predat parlamentu
Zprévy a koneéné ze vseobecnych parlamentnich ramcovych podminek pro
¢innost zplnomocnénce némeckych ozbrojenych sil. K tomu patii také pravo
Spolkového snému a obranného vyboru vydavat véeobecné smérnice pro praci
zpInomocnénce. Z této kompetence viak parlament neuéinil zvyklost.

Proto jako podklady pro tyto smérnice pfichazely do Gvahy:

- stanoveni formalizovaného procesu ,pfijma" a ,podéni®,

- nalezenf hranic plscbeni mezi zpilnomocnéncem a petiénim vyborem,

- predstavy o nakladani s Gfednimi opravnénimi,

- pfedevaim v8ak pravo navstévovat Utvary a jednotky némeckych ozbrojenych

sil.

Podle své pravnf kvality byly tyto smérnice postaveny na Urover jednactho fadu
parlamentu. Dosavadni tfiatficetileté pusobeni ukéazalo, Ze proces kontroly
a pfedkladani zprav natolik odpovida potiebam politické a pravni praxe, Ze véeo-
becné smérnice pro ¢innost zplnomocnénce nejsou vlastné zapotrebl.

B V ,pozadi“ zplnomocnénce - Spolkoyy sném

Prévo Spolkového snému kdykoliv si vy2édat piitomnost zplnomocnénce ozbro-
Jjenych sil SRN (§ 6 ZoW) odpovida ¢l. 43, odst. 1 GG a parlamentu vymezuje
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stejna prava vuci viddé. Tam stejné jako i zde zahrnuje toto parlamentni pravo
povinnost odpovidat na otazky (interpelace). Dluzno dodat, Ze také z této kompe-
tence se doposud nestala parlamentnf zvyklost.

Jinak se oproti tomu nakladd s moZnostmi vyjadieni se zplnomocnénce pii
predkladani a projednavani roénich zprav v plénu, jak vyZaduje Jednacifad X. Toto
doplInéni z roku 1964 neumozriuje zplnomocnénci pro ozbrojené sily SRN pravo
fedi v plénu parlamentu, ale aktualizuje pfi projednavani roénich zprav v plénu
snému - jeho zakonnou povinnost - mit fec a odpovidat, i kdyby to bylo poza-
dovano jedinou frakci anebo 5 % pfitomnych poslanct. Obdobna mensinova krité-
ria plati pro mozné povolavani zplnomocnénce k zasedani Spolkového snému
mimo rozpravy o jeho zpravéch (§ 115, odst. 2, JISSN). Toto pravo je srovnatelné
s pravy spolkového ministra. Z téchto moZnosti se v podstaté od roku 1987 stala
jiz v politické i pravni praxi véech zplnomocnénct ozbrojenych sil SRN ve Spolko-
vém snému zvyklost. Dnesni pojeti § 115, odst. 1, JISSN jasné stanovuje, Ze se
zplnomocnénec mize po obyyklém tvodu béhem rozpravy sam hlasit o slovo bez
toho, Ze by po kazdém prihladeni se musel predkiadat novy parlamentnf poza-
davek.

Obecné plsobila moZnost zplnomocnénce ozbrojenych sil vyjadiit se pred
Spolkovym snémem pfiznivé pro publicitu jeho roénich zprav a pro vytvareni parla-
mentnf rozpravy. Debatnl pfispévky spolkového ministra obrany jako kontro-
fovaného a zplnomocnénce jako kontrolujiciho pfispivajl k Zivosti plenérnf rozpravy
o rocnich zpravach (RZ).

l Parlamentnf pokyny zplnomocnénci

Spolkovy sném a obranny vybor mohou udélovat zplnomocnénci ozbrojenych
sif SAN pokyny k pfezkoumani urcitych pfipadt (§ 1, odst. 2, ZoW). K § 45a GG,
jenz zdlvodriuje Ustavné pravni vySetiovaci monopol obranného vyboru v oblasti
obrany, se objevily namitky, které pozadovaly ,pravo pokyni" pro plénum. Také bylo
v procesu novelizace pfedbézné zvazovano Skrtnout pravo pokynu pléna bez
nahrady, protoZze Spolkovy sném toto pravo vici zplnomocnénci prozatim prilis
éasto neuplatnil. Presto se v8ak v konkrétni praxi u pokynu pléna jako parla-
mentniho nastroje setrvava, protoZe zajistuje zédkonnou normu uréité politické
kompetence Spolkového snému vici zplnomocnénci.

M Praxe

Obranny vybor uzil za dobu své existence prava pokynt doposud 23krét.
Vsechny pokyny byly v obranném vyboru projednény; vécné se jednalo o pfipady
ochrany z&kladnich lidskych prav vojaka nebo zasad vnitintho vedeni. Dosavadn/
praxe ukazuje s prihlédnutim k malému poctu pfipadd a skutec¢nosti, Zze zplno-
mocnénec na zakladé vécnych znalosti ma lep&i moZnosti poznat individualnf
i obecné konflikty Bundeswehru, ma také vétsf pfedpoklady k jejich feseni nez jak
je tomu u obranného vyboru, ktery je zatizen fesenim jinych ukolt. S pfihlédnutim
k témto okolnostem je samoziejmosti, Ze pokyny vyboru byly uéinény s ohledem
na zavaznost jednotlivych pfipadl - pfedevéim ve vztahu k obcéanské verejnosti.
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To vse proto, aby bylo umoznéno zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN ve Spolko-
vém snému provedenl pfezkumného fizenl v ramci ochrany zékladnich lidskych
prav vojakd anebo zasad vniténiho vedenlt.

@ Parlamentnipokyn je pfedpokladem pro ¢innost zplnomocnénce némeckych
ozbrojenych sil v ramci jeho vécné i politické kompetence dané mu ¢l. 45b GG.

Druh a zplsob provadéni piezkumu a provedeni pfezkumného fizeni je zcela
zéleZitosti zplnomocnénce - na zékladé pfislusného pokynu plénem. Vécné se
parlamentni pravo pokynu vztahuje na oblast vojenské obrany zemé, ktera zase
obecné podiéhéa parlamentni kontrole, k jejimuZ vykonavani je zplnomocnénec pro
ozbrojené sily do Spolkového snému povolan.

@® Prezkumné fizenl na zakladé parlamentniho pokynu je uzavieno jednotlivou
zpravou zplnomocnénce obrannému vyboru (§ 2, odst. 3, ZoW).

W Zakonny zédkaz dvojlho vySetiovani

K zabranéni dvojiho vysetiovani vécné shodnych pfipadd obrannym vyborem
a zplnomocnéncem slouZi § 1, odst. 2, véta 2, ZoW. Vtip je v tom, Ze pokyn mize
byt udélen jen tehdy, kdyZ obranny vybor neurci pfislusny pfipad predmétem
vlastniho projednavéni. Pod projednévanim je v tomto pfipadé myslena rozprava
na zékladé pfislusného rozhodnuti. Pfi projednavani pripadu v obranném vyboru
tak odpada zavérecna zprava, coz vyplyva z parlamentni plsobnosti obranného
vyboru.

M ,Listinovy proces"

Podstatné vétsivyznam pro vlastni ifedni a politickou praxi zplnomocnénce nez
shora uvedené pravo parlamentnich pokyn( ex officio ma tzv. listinové forma-
lizované procesni fizenl. Pri tomto rizenl zaslla zplnomocnénec pro ozbrojené slly
prislusné formulovanou zpravu a zavérecné rozhodnuti obrannému vyboru
Spolkového snému. Tento proces nyni zaji$tuje z hlediska pravniho § 1, odst. 2,
véta 3, ZoW. Pfesto nutno zduraznit, Ze tato forma neni pfili§ uZivana - prakticky
od roku 1982 nebyla pouZita. Rocni zprava z roku 1981 je posledni roéni zpravou
zplnomocnénce ozbrojenych sil, ve které se hovofio realizovanych a provedenych
pokynech anebo listinovém-formalizovaném procesnim fizenl.

Viastnl rozhodnutl zpinomocnénce ozbrojenych sil SHN
ve Spolkovém snému

Zavedeni pfezkumného fizeni v oblasti parlamentni kontroly provadéné zplno-
mocnéncem pro ozbrojené sily (§ 1, odst. 3, ZoW) mize probihat ex offo nebo ,na
navrh". Posledni je v pfipadé podani podle § 7 ZoW. Pro prvnl moZnost uréuje
zakon pravo navstévy jednotek § 3, cis. 4, ZoW a sdélenf ¢lenim Spolkového
snému pro jejich zvlatni vyznam. Clenim Spolkového snému mohou byt ozn4-
meny zplnomocnéncem procesné vyznamné okolnosti i jingym zplsobem. K tomu
jej opravriuje Ufedniopravnéni § 3 ZoW spodivajici na informaci pfedevsim o sdéle-
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nich doslych od Gfednikd justice. Vedle téchto forem miZe zplnomocnénec
zprostiedkovat hlaseni o zvlastnich udalostech v armadé; ozndmenl tisku a jinych
Ustnich &i plsemnych jemu doslych sdéleni. Specifickou oblasti prace zplno-
mocnénce je feseni podani ,neslouzicich" stejné jako ,rezervistd" (zaloznich vojéa-
ka). Tato skupina totiz formainé ve vztahu vojenské sluZby vlastné neexistuje
a nema proto pravo podani § 7 ZoW. Prijeti podani uredniky zplnomocnénce od
této skupiny osob, napf. v souvislosti s jejich povolavanim na vojenska cviceni
apod., vedlo k tomu, Ze se témito otazkami jiz vécné Spolkovy sném zaobira. Je
tomu tak také proto, Ze v sou¢asném obdobi jsou povolavany nejslabsi ro¢niky
muzské némecké populace. Vécné zaleZitosti se tykaji otazek vnitfniho vedenitaké
tehdy, kdyz odesllatel jesté (anebo jiz) nenf vojakem. Postupuje se zde v souladu
s nazorem, ze chyby, ke kterym dochazi napfiklad rozhodnutim okresnich
vojenskych Gfadl v souvislosti s dal$i povinnou vojenskou sluzbou v praci s povo-
lanci a pfipadné jejich nefeSeni by mohly pozdéji velmi negativné ovliviiovat celko-
vé klima v jednotkach.

Pro planovani, provadéni a pfipravu vojenského cviceni plati v podstaté totéz.
Z téchto divodl se shora uvedeny okruh otazek stava pfedmétem parlamentni
kontroly zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému - v souladu
s § 1, odst, 3, ZoW.

W ,Zamysl“ a ,,rozvaha“ zplnomocnénce a jejich hranice

Zakonné vymezeni povinné ,rozvahy” zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve
Spolkovém snému ma za nasledek, Ze zplnomocnénec neni vécné nikym vazan.
Zplnomocnénec je vazén pravnim fddem a soudnim rozhodnutim tstavniho soudu
k vykladu zékladnich prdv v jednotkdch Bundeswehru - jako nediné soucasti
pravniho statu (¢l. 1, odst. 3 a ¢l. 20, odst. 2 GG). Pro zamysl zplnomocnénce je
vyznamna intenzita pfedpokladaného poskozeni proti zakladnim pravim vojakd
nebo zasadam vnitiniho vedeni s ohledem na zahajeni pfezkumného fizeni. Ve
spornych pfipadech musibyt jednoznaéné zplnomocnéncem zahajeno pfezkumné
fizeni; v bezvyznamnych zaleZitostech neni zplnomocnénci nikym vnucovano na
zékladé jeho svobodné rozvahy se zaleZitosti nezabyvat. Celkové je vazano na
Jozvahu" zplnomocnénce ozbrojenych sil také to, ze zplnomocnénec muize bez
jakychkoliv vnéjsich tlak( poseckat na parlamentnf pokyn. VZdy viak reaguje ve
véech piipadech rychle a pruzné. K tomu, aby se zabranilo dvojimu vysetfovan(
stejného pifpadu (napfiklad obrannym vyborem Spolkového snému a zplno-
mocnéncem) slouzi pojistka“, Ze takové piipady, které by k tomu zavdavaly pficinu,
jsou v&as projednavany v obranném vyboru. Ten pak pfijima takova opatieni, ktera
zabrani zplnomocnénci provadét Setfenive vécné stejné zaleZitosti. To vie se déje
korektné a se souhlasem zGc¢astnénych stran. Tak je zakonné odivodnéna
prednost obranného vyboru v oblasti originaini kontroly zplnomocnénce.
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Perspektiva ufadu zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém
snému Spolkové republiky Némecko

Zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému Spolkové republiky
Némecko za dobu 33 let existence trvani Gfadu prokazal svou opodstatnénost.
Prokazalo se, Ze organ parlamentnl kontroly nad némeckymi ozbrojenymi silami je
pro demokraticky, pravni, socialni stat a industrialnf némeckou spoleénost naprosto
nepostradatelnym. Piitom se musel prosazovat téZce a sloZité, koneckoncti jako
vée nové a zpravidla i dobré. Hlavni, na co bylo ihned od pocatku s vytvofenim
tohoto parlamentniho Gfadu nardzeno, byl vyraz institucionalizované neduvéry.
Nejprve neochota viady a jejl koalice zavadét jakékoli novoty v tomto sméru,
pak velmi ostré stiety se spolkovym ministrem obrany a v neposledni fadé spory
o rozsah kompetenci- to byly problémy, které zrod a Zivot této jiZ osvédcené parla-
mentni funkce ve Spolkovém snému provazely.

Od pocéatku sedmdesatych let se podafilo prolomit shora uvedeny stav
a pfedevsim vedle politického zlepsit zakonny podklad Ufadu zplnomocnénce
ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému. V procesu novelizace pfislusnych
zékonnych norem se podafilo tento Ufad vybavit odpovidajicimi pravomocemi
adnes je jiz jednoznacénou a neotfesitelnou soucasti Spolkového snému. Nenizde
bez vyznamu poznédmka, Ze cely tento proces znamenal pro tfad zplnomocnénce
nejen velkou zatéZ v jeho kazdodennim Zivoté, ale také vyrazné posflen(jeho poli-
tickych i statutarné-pravnich pozic.

Navic fad zplnomocnénce, ktery navazuje na védsky model ombudsmana, je
dnes zastoupen na viech kontinentech. Asi ne nahodou. Neni také nahodné, ze
jiz od roku 1976 (kazdé 4 roky) se konaji Mezindrodn/ konference ombudsmand.
PfestoZe se kazdy tento Gfad néjakym zplGsobem v riznych zemich svéta lisi,
véechny je spojuje spoleéna intence prostfednika mezi stdtem a obcany, zejména
pak obcany v zeleném. Spolu s tim plsobl jako stabilizatofi spole¢nych zalezZitosti
a omezu|f organizaénf narok statu viici naroku svobody obéanu. Sou¢asné prosa-
zuli pracovni a hodnotné vzajemné vztahy, kterymi se vzajemné obohacuij.

Pro¢ je model némeckého vojenského zplnomocnénce zajimavy nejen pro nas?
Ptedevsim: volbou parlamentem, déale pak svou zpétnou vazbou na parlament. Ma
velkou moznost pruraznosti viéi exekutivé, ¢imz si mj. vydobyl zvlastnf pozici
a uznanl.

Némecky zplnomocnénec pro ozbrojené sily se v soucasné dobé potyka s fadou
pro nas jen zdanlivé odliSnych problémd. Souc¢asna jeho cinnost je diktovana
pfedevsim novymi aspekty z nové némecké jednoty a nové se formujictho celo-
némeckého Bundeswehru.

Oblast plisobeni a vlivu zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN se nutné rozsifuje
na nové pole - integraci Narodnl lidové armady NDR do Bundeswehru. Pfitom
nejde jen o feseni personalnich, organizaénich ¢i materidinich otazek, ale také
o odstranénirozdild v nahledu na vojéky |. a Il. kategorie. Rozhodujicl véak je védo-
ma orientace na okruh dale pouzitelnych pfislusnikti byvalé Lidové armady NDR
a pffpadnych dalsich novych vojéku z tzv. novych spolkovych zeml. Tito jsou zati-
Zeni dlouhodobou socialistickou vychovou, vzdélavanim a vyukou. Je jim viastni
odlisny zpsob mysleniikonani. Tento stav musibyt nezbytné postupné odstranén
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a nahrazen normami pravniho statu. Je jen logické, Ze pro zplnomocnénce ozbro-
jenych sil SRN ve Spolkovém snému se zde otevira dal$i pole piisobnosti.

Zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému by mohl nase poli-
tology, pravniky, politicka grémia, vladniiopoziénikoalici zajimat. Zkusenosti, které
ve Spolkové republice Némecko ziskali na cesté k vytvoreni tohoto organu paria-
mentnikontroly, bé mohly byt pro ¢eskou parlamentnidemokracii a celkové zlepse-
ni pozic Armady Ceské republiky velmi cenné. Navic Némci se témi svymi tézce
ziskanymi zkuSenostmi na cesté od armady totalitniho rezimu hrubého zrna -
fasismu - nijak netaji. Tato malikost by ndm mohla stét za trochu pozornosti.
Préavni, socialni a demokraticky stat je totiz opravdu nezbytné vybudovat viude:
tedy i za branami deskych kasaren.

¥ A K

Predkladana prace by méla slouzit nejen studentim politologie graduéiniho
a postgraduéiniho studia Vojenské akademie, ale méla by byt konkrétnim
prispévkem k polemice o Ucelnosti anebo neprenositelnosti stylu a metod prace
Gfadu zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému Spolkové
republiky Némecko jako organu parlamentni kontroly do nasich ¢eskych pomérd.
Soucasné by také mohlo dojft k ¢aste¢nému zaplnéni mezery, ktera na tomto Useku
u nas stale jesté pfetrvava. Podarilo-li se tento zamér naplnit, necht laskavé posou-
di étenar sam.

Seznam pouzitych zkratek a termini:

ex offo, ex officio - z Ufedni moci, povinnosti (lat.)
GG - zakladni zékon, Ustava SRN
interpelace - kvalifikovana i pisemné forma dotazu poslance vznesena

vigi vIadé nebo &lenu viady jakoZto jeden ze zplsobU uplatrio-
vani jeho kontrolni funkce

JISSN . - jednaci fad Spolkového snému (Némecka)

prijmy“ a podani - Z&dosti, stiznosti, petice, veskera podani adresovana zplnomoc-
nénci ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému

ombudsman - povéfanec, Ufednik provérujici stiZnosti obéantl na postup Uradl,

respektive zneuZivani Gfedni moci; je nezavisly, odpovédny
pouze parlamentu (Svéd.)

RZ - roéni zprava zplnomocnénce ve Spolkovém snému

ZoW - zékon o zplnomocnénci ozbrojenych sil
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