Plukovnik Ing. Véclav Svoboda

i NEKIErvVin svysieimovvin Prd yDiemumn

planovani vystavby AC i

Cilem ¢lanku je upozornit na nékteré systémové problémy ekonomickych stra-
nek planovanivystavby Armady CR na strategické Grovni a pfispét k jejich kvalitni-
mu systémovému zvladnuti, Uréité odlisnosti od oficidlné uloZzené realizace
Systému planovani, programovani a rozpodtovani (SPPR) neznamenaji
nerespektovanirozkazl nebo principialnl nesouhlas s hlavnimi myslenkami tohoto
systému a s cili jeho zavedeni.

Problémy konstrukce nového systému planovani

Strategické planovani je, podobné jako planovani na jinych drovnich, vZdy vzta-
Zeno K urdité éinnosti konkrétnich subjektd v uréitém éasovém horizontu. V tomto
smyslu je proto tfeba rozlisit a zarover respektovat systémové vztahy mezi:

— strategickym plénovanim &innosti a pouZiti arméady,
— strategickym planovanim pfipravy a vystavby arméady.

Systémovy charakter majf procesy, objekty, okoli, vstupy, vystupy strategického
planovaniv obou uvedenych rovinach. Aé je to nepochopitelné, obcas se ne zcela
adekvéatné respektuje systémovy charakter armédy samotné a také skuteénost, ze
jejl efektivni funkce je zajisténa pouze za podminky potfebné (rovné vsech
(samoziejmé Ucelové stanovenych, projektovanych a pfiméfené zabezpecenych)
kom%onent. Mozny pfistup k popisu zakladnich systémovych vztah( je zndzornén
na obr. 1.

Nékolik poznamek k uvedenému schématu:

1. Dekompozici vstupu pro stanoveni potfeb obrany statu na rizika, ohroZeni
a krize, jiz v mnohych materidlech uvedenou, povazuji za vysoce Géelnou.
Umozni rozlisit potenciélné destruktivni vlivy, stavy a situace podle zavislosti,
resp. nezavislosti na obrané CR a zahrnout vliv vérohodného odstradenf
a zabranénf akutnim stavim, véetné vytvofeni prostoru pro zapojeni vnéjsich
mirovych a bezpecnostnich aktivit..

2. Absence zfetelné deklarovanych zasad statnf politiky v oblasti obrany na
drovni jak doktrinélnf, tak legislativni je v souéasnosti zdvaZnou systémovou
prekazkou efektivnich strategickych planovacich procest.

3. V podrobné systémové dekompozici by bylo nutno zahrnout vztahy mezi
vojenskou obranou statu a jednotlivymi komponentami nevojenské obrany.

4, MozZnosti (disponibilnf zdroje) vojenské obrany statu se uplatriuji v roviné
¢innosti a pouZiti armady jako ramcové vymezeni prostoru pfipustnych fedeni,
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Obr. 1: Zakladni systémové vztahy strategického planovani
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v roviné vystavby a pfipravy armady navic jako vstup pro navrh zmén struktury
armady a rozdéleni prostiedki na jednotlivé rozvojové programy.

5. Pfi stanoveni hodnot rizik jako podkladd pro uréeni potieb a cil( pouziti
a cinnosti ¢i nasledné pfipravy a vystavby armady je Ucelné uvazovat kromé
jejich pravdépodobnosti a vyznamu jesté podil ACR na jejich eliminaci, resp.
redukci, a realnou maximalni moZnost redukce.

6. Rizika, ohroZenl a krize nelze uvaZovat jako nezévisla a izolovana, naopak
je tfeba adekvatné zahrnout jejich vzajemné vztahy, indukci, synergie a zpétné
vazby a rovnéz mozné zaminky vzniku krizovych stavd.

7. Potfeby vojenské obrany statu chapu v $ir§im smysiu, tj. véetné integrability
do aliance nebo bezpeénostni struktury.

8. Termin ,program* pouzivam ve vyznamu centraind, pro ACR jako celek konci-
povaného, fizeného a realizovaného souboru aktivit k dosazen( vyrazného
kvalitativniho pokroku v dané rozvojové oblasti.

Analogicky jako termin ,planovani“ nelze ani termin ,cil" interpretovat izolované.

Jako atribut Zadouctho stavu je vzdy vazan na urcity objekt, na kterém je defi-
novana soustava atribut. Zaroveri mé cfl vazbu na jeden nebo vice subjektu, které
jeho dosaZen( planuijf, pfipravuji a svou ¢innosti uskutecriujf (viz obr. 2).
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V tomto smyslu je tedy nutné disledné rozlisovat cile:
A pouZitl a ¢innosti armady (subjekt = arméada, objekt = vojenska obrana stétu),

A vystavby a pFipravy armady (subjekty = armada, MO, dalsi resorty, vyrobni
zékladna, objekt = arméada).

K problematice cilové orientovaného #izeni bylo v nedavné minulosti mnoho
feceno a je skoda, Ze nebylo dopracovano a realizovano. Soucasné procesy
vrcholového fizeni se k tomuto pfistupu zcela opravnéné vraceji, dochazi vsak,
podle mého nézoru, k neadekvatnimu odmitani nutnych mezikroku, vytvérejicich
okoli cili, a to potfeb a tkolu. Postaveni téchto termint je jiz naznadeno v obr. 1.
Potfeba je vstupem pti stanoveni cile a pfedstavuje jeho objektivni spoledenskou
uZitecnost, Ukoly majf vyznam v pfipadé, Ze cile (na niz8ich rozlisovacich Grovnich)
jsou dosahovany vzajemné provazanou cinnosti vice subjektd, coz je vétsina
oblasti pouZiti a cinnosti i piipravy a vystavby armady. Pokud tkoly odréazeji racio-
nalné stanovené dil¢i innosti vhodnych subjekt, technologicky usnadriuji a eko-
nomicky zprthledriuji cely proces, nenf nutno se pouZivaniterminu ,Gkol" vyhybat.

Tato Uvaha ma vyznam pfi dekompozici cllt. V pfipadé dobré strukturalizace,
tj. slabé provazanosti cili a subjektd jejich plnéni (napf. pfi stanovenicild pro logisti-
ku), lze dekompozici provést standardni systémovou metodou, tj. nejprve vyéerpa-
vajicim zpGsobem postupnou analyzou stanovit ,CO?" (cile) a v druhém kroku
~JAK?, KDO?, KDY?" (Ukoly). V opaéném pfipadé (napf. pro soucésti armady
aktivné zapojené v bojovych éinnostech) je moZno pouzft smieny postup (potieba
- cil - dkoly), ktery Iépe vystihuje reélny charakter ,$patné strukturovanosti“. Oba
postupy jsou znazornény na obr. 3a, b (P, C, U oznaduje potieby, cile a dkoly).

K tomuto problému nékolik poznamek:
1. Dekompozice cili ma podstatny vyznam a je nezbytna pro formulaci kritérii
jejich spinéni (teprve od urdité rozlidovaci urovné Ize formulovat kritéria
konkrétnd, s moznosti korektni kvantifikace).
2. Reélny charakter strukturovanosti a vztahd je nutno respektovat a nalezité
formalizovat a algoritmizovat i u potieb, cild a kritérii.
3. Neadekvatni zjednodusovani v této oblasti strategického planovani mize
podstatné zkreslit vysledky aplikaénich aktivit (stanoven( programu, navrh
rozdéleni zdrojl, planovani na nizsich Grovnich).
4. Potfeby (a tedy i clle) vystavby armady nelze pfimo odvozovat od rizik, ohro-
Zenf a krizi, které ma armada eliminovat nebo redukovat, a dokonce ani ne
pouze od potfeb (a cfli) ¢innosti a pouZiti armady. Je nutno uvaZovat i dany
stav armady a jejich komponent (za urcité situace je napf. nutno preferovat
vystavbu v dlouhodobé zanedbévané oblasti s nedominantnim pfimym uplatné-
nim ve vojenskych akcich pfi redukci nebo eliminaci rizik, ohroZenf a krizi).

Je zajimavsé, Ze i pii aplikaci nového pfistupu k ekonomickému fizenf pfetrvava
nehomogennl élenéni vydaju na:

- osobni,

- provozni,

- investiéni.
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Obr. 3 a): Dekompozice cili - oddéleny postup




P
C
[
01 02 ............. l:'n
| [ L
Py e QN Pn
Cy o SN i Cn
U2 Uz | . . Uz
'
P2y
Ca21

Obr. 3 b): Dekompozice cild - smiSeny postup

Systémové nekorektni je i ¢lenéni obrannych zdroji na osobni, materidlné
technické a finanéni. Jak znamo, obranu statu neize koupit a zaplatit. Finance
pfedstavuji pouze prostfedek pro udrZeni stavajicich a ziskani novych lidskych
a vécnych zdrojl se zajidténymi informacemi, energil a sluzbami. Diskutabilni se
rovnéz jeviv podminkach ACR, vedle organizaéni struktury, zavadéni programové
struktury sil*. Nedavno vytvofena organizacéni struktura vychazi z funkci armady,
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a navic zapojeni do aktivit rizného typu Ize snadno systémové osetfit pfislusnou
(proménlivou podle konkrétni situace) indikaci u kazdého prvku. Na klasické
rozpoctové otazky:

-komu?

- za jakym Ucelem?

-naco?

- kolik?

je tieba aplikovat struktury odpovédi homogenné a jednoznacéné, s nemoZnosti
vykazovat v zasadé stejné vydaje riznym zpusobem (pfikladem mohou byt mzdy
a platy v oblasti védy, technického rozvoje a skolstvi). Z uvedenych dtyf otazek
jsou odpovédi na prvni a posledni jednoduché (prvky organizaénl struktury -
s piisludnou indikaci a hodnotou, resp. finanéni &astky v tis. K&).

Na otazku ,na co?" je systémové Cisty seznam odpovédi:

- osoby,

- techniku a material,

- objekty,

- energii,

- informace,

- sluzby (nakupované v civilnim sektoru),

ato ve vécné a finanéni dimenzi.

Skélu odpovédi na otazku Géelu povaZzuji za nejvhodnéiji strukturovanou takto
(na nejnizsich rozli$ovacich Grovnich, tj, ACR, GS):

M piiprava ACR a jeji zajisténi

* provoz
— zarizen,
- techniky.

% vyevik vojsk a pifpravu stabu

% zabezpedent:
— zdravotnické,
-~ materialné-technické (véetné PHM),
- proviantni,
~ vystrojni,
— topo-geodetické,
— informacéni,
- komunikacéni - a dalsf.

M vystavba ACR

* transformace (TACR),
— redukce,
- redislokace,
— reorganizace, restrukturalizace.
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% madernizace (MACR) - rozvojové centralnd koncipované a fizené programy:
— profesionalizace,
- informatizacs,
- vyzbrojeni,
~ vzdélani - a dalsi.

M vrcholové fizenl (top-management).
M zahrani&nl aktivity (peace-keeping, peace-making,...).

Struktura vydajl je schematicky zn4zornéna na obr. 4.

Termin ,program* (a rovnéz ,komplexni program®, ,dii¢i program") povazuiji za
vhodné pouzivat v u nas tradicnim smyslu a neoznacovat jim prvky specialné
vytvorené (napf. funkénf*) struktury. Za samozfejmost pokladam disledné oddé-
leni vojenskych a nevojenskych vydajli resortu MO mimo ACR a odvodii do stétni-
ho rozpoétu.

Metodologické problémy zavadénl nového systému

Je jisté, Ze kazdy den uplatiiovani starého zplisobu hospodarenivede ke ztratam
a jsem pfesvédéen, Ze kazdy odpovédny, myslici a informovany pfislusnik ACR na
své Urovni chape nutnost rychlé zmény. Stojime vSak, zejména na strategické
Grovni, pfed Ukolem nadmiru obtiznym, jehoZ vyfeseni musi byt stejné tak rychlé
jako kvalitni. Nelze pfechéazet od jedné formalnosti a neprihlednosti k druhé, nelze
budovat sloZité neZivotaschopné monstrum, ale ani znasilfovat realitu,
nerespektovat podstatné vlastnosti, vztahy i omezenl a hledat pffli§ zjednodusena
tormalni feSeni. Zasadnlvyznam ma systémova a metodicka ptipravenost nového
zpusobu strategického planovani vystavby armédy, jeho sladéni s ekonomickym
a finanénim planovanim, rozpodétovanim a kontrolou.

Systémovou pfipravenost vidim v korektnim popisu systému se vemi néle-
Zitostmi (prvky, vazby, okoli, vstupy, vystupy, funkce, fizenl, cena). Zejména se to
tyk& vymezen( pravomoci a odpovédnosti ve vazbach mezi subjekty planovani
a pf({Pravy vstupnich podkladd. Do této oblasti patfi i projekt informaénich vazeb
a sftovy graf navaznosti cinnosti vlastniho systému i procesu jeho zavedeni.
Zahrnuji sem i problém jednotné terminologie.

Metodicka pfFipravenost lidského faktoru je prvofadou podminkou Uspésného
zavedenikaZzdého nového procesu. Nelze ji ovéem redukovat na vydaniformaliniho
materialu, s pfipadnym vydavanim obecnosti a ,poskytnuti prostoru“ za ctnost
z nouze. Naroky na metodickou pfipravu pracovniki, participujicich na realizaci
procesu, podstatné klesnou pfi jeho transparentnim, korektnim, vécném a systé-
movém vyfeSenl a nalezitém dokumentovani. Optimaln( je situace s vnitinim
osobnim ztotoZnénim pracovniki se zavadénym procesem.

Kvalité lidské sloZky v8ech fidicich proces, a procest top-managementu zejmé-
na, neprospiva permanentni nestabilita a nejistota, navic nemotivované
objektivnimi funkénimi potfebami a pracovnimi vysledky. Nemam na mysli pouze
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Obr. 4: Struktura vydaju

. ZA JAKYM UCELEM?
-
c . ;
a PRIPRAVA VYSTAVBA |0
c = g
E Vyevik § <
P vojsk a |
3 Provoz aifprave Zabezp. | TACR | MACR 0 g
g &tabl =
-
o
2
o é
X 2
7
Struktura prvku matice: P
NA CO?
g
w .
o |y LEu t‘:ﬂ: Do: N A
AFIEIFIEIELE
o} E o|ii|Z ﬁ') )
VECNE -
FINANCENE




osobni rovinu, ale pfedevsim rovinu organizaéni, zejména vytvareni novych orga-
nizacnich prvka (Gradd, center, stfedisek,...). V oblasti strategického planovani
a ekonomického Fizenl nelze improvizovat a véci fesit povrchng, rutinné, bez
invence, kvalifikovanych odhadli a v urditych situacich i bez pfipusténi pfimé-
feného rizika. Dopady rozhodnuti a zejména véas neindikovanych a ,neza-
pouzdienych" chyb jsou podstatné a dlouhodobé. Proto cinnosti a vztahy
jednotlivych subjektd musejibyt, samoziejmé v dobrém smyslu, vyladény. Celkové
klima v tomto prostiedi musi vytvaiet podminky pro tviréi préci a zéroveri pro
okamzitou indikaci a eliminaci neodbornosti, povrchnosti a preferovani osobnich
z&jmt jakozto vaznych rizik pro efektivni planovénivystavby ACR. Opak, tj. perma-
nentni nestabilita, vytvaii podminky pro stabilni mélkost a nizkou kvalitu préce.

Stejnou pozici méa i ¢asova dimenze praci. Metoda, ¢i spiSe strategie ,horké
jehly* je trvale netinosna, a to jak pfi zpracovani, tak i projednani a pfipominkovani
dasto téch nejdulezitéjsich materiéll, oblast SPPR nevyjimaje.

Jak jsem jiz naznacil, je nutno systémové popsat vztahy mezi komponentami
planovactho procesu (rizika a cfle). U tak sloZitého procesu, jako je vojenska obra-
na stétu, resp. systému, jako je arméda, je nutno vytvofit soustavu atributd a z jejich
Zadouctho stavu vyvodit soustavu cili, soupis cild a po jejich chodnoceni seznam
cflb. K zajisténf potfebné vypovidaci schopnosti a aplika¢ni vyuzitelnosti je tfeba
pocitat fadové s 3 aZ 4 Grovnémi a nékolika stovkami clli. Podobny rozsah bude
mit seznam kritérii. Proto je nutno k realizaci novych pfistupl planovani vystavby
ACR vyuZit vypoketni techniku s potfebnym programovym vybavenim,
informaénl (datovou) bazi a komunikacni prostiedi. Je zajisté ucelné, aby
technické a technologické vybaveni bylo moderni, ale zéroveli pfiméfené
svému Gdéelu a moznostem ACR. Prosazované preference prvki struktury ACR,
piimo zl¢astnénych na eliminaci a redukci rizik, vede, doufam, Zze k opravnéné,
domnénce, Ze sam Systém planovani, programovania rozpoétovanibude ve svych
vlastnich narocich subtilni a vysoce hospodarny.

V procesu tvorby nového systému planovani vystavby ACR nelze kopirovat
postupy a metody armad nesrovnatelnych s ACR. U armédy nelze piné uplatnit ani
pfistupy fizeni civilnich neziskovych organizacl; u nich Ize efekty cinnosti méfrit
a funkci fidictho systému prakticky ovéfit a vyladit. V pilpadé obrany statu a arma-
dy tato moZnost téméf odpada, a navic hraje znaény vyznam podstatny nepomér
dynamiky vyvoje vojensko-politické situace a tempa vystavby arméady. Nezbyva
neZ, na potfebné poznatkové a metodologické béazi, zapojit vlastniintelekt a vyuzit
tymovou préci s G¢elovou konfrontaci nazord.

K cili nevede ani povrchniimprovizace, ani numericky perfekcionalismus. Plany,
zejména na strategické Grovni, je nutno podloZit modelovymi vypotty a objekti-
vizovat vyuZitim expertiznich metod. Modelové je vSak tfeba ovéfit i fungovani
samotného pldnovacftho systému. V tomto smyslu i v otdzkach terminologie,
systémové dekompozice objektl a procest strategického planovani stale zistava
dluZna potfebam pohotového servisu a metodologické pomoci vrcholovému fizeni
ACR védecké zé&kladna a vysoké skoly.
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V élanku jsem z pochopitelnych divodd nemohl rozebrat celou problematiku
planovani vystavby armady a jeho ekonomickych aspektd. Dalsimi zajimavymi
problémy jsou napf. inverzni postupy pfi planovani a rozpoétovani, analyza praho-
vych hodnot nebo reprezentace zabezpedujicich prvkil na drovni logistiky, resp.
spréavni éasti MO. Jiné problémy nepochybné vyplynou v procesu aplikace novych
pfistup( a zavadéni nového systému planovani. Neni véak nutno ¢ekat az na tuto
etapu. Radu problémt zkvalitnéni a zvyseni efektivnosti na Grovni vystavby
a pfipravy ACR, i na trrovni jejho planovani Ize vyfesit s pfedstihem. Pranik mezi
strategickym planovanim vystavby ACR a planovacl fazi SPPR je znatny,
a proto Ize vyuZit v obou smérech naméty vzeslé nejen z nafizenych aktivit, ale
i z tvuréi, konstruktivnidiskuse. Ta, pochopitelné, nemtiZe suplovat odbornou préaci
profesionalnich sloZek, maze vak vnést nové pohledy a upozornit na pfipadné
chyby. Diskuse k této problematice, pochopitelné casové omezena, je, podle mého
nézoru, v soudasné situaci, mozna a Ucelna. Vzdyt nejde o nic mensiho, nez
o nalezeni optimainiho zplisobu planovani a rozpoétovani vystavby ACR!

Technicky dovétek:

Postradam G¢innéjsi, rychlou praktickou zpétnou vazbu mezi étenafi a autory
élanku, a proto doporucuji uvadét u autorll kontaktni idaje. (K cemuz se redakce
priklanf a bude respektovat pozadavky autorli.) Odezvu na svij ¢lanek uvitam na
tel. €. 02/330/42683.

30



