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Tendence krizi, konfliktu z hlediska
projektu Partnerstvi pro mir

Partnerstvf pro mir je vyrazem své doby. Jde o plosny plan s politickym kontex-
tem, bez prostorové a ¢asové dimenze, ktery pomaha preklenout soucasnou slozi-
tou dynamickou etapu vyvoje. Kontinualnfrealizaci Partnerstvi se vytvareji zakladni
predpoklady pro postupné zacleriovani zemi stfedni a vychodni Evropy do
bezpeénostnich struktur. | kdyz program neposkytuje pevné spojenecké
bezpecnostni jistoty, nachazi podle mého minéni opodstatnéni pravé nyni
predevsim z téchto divodi:

4+ po ukonceni studené valky se vyrazné zhorsila bezpecnostni situace, tim
i presumpce pro mirovou spolupraci,

4+ bylo na ¢ase dat zfetelnou odpovéd' nékterym zajemciim o zapojeni zeml
(region() do NATO,

4+ nabizi konstruktivni pojeti feseni krizi, pifpravu krizového managementu,
zajemcim z fad Ucastnikd projektu i nejriznéjsi konzultativni pomoc v rdznych
bezpeénostnich aktivitach,

4+ multilateralni mezinarodni vztahy jiz neumoZnuji politické fizeni krizi pfeko-
nanymi doktrinami; nova situace vyZaduje G¢innéj$i koncepéni kooperativni formu
pracovnich postupt, jakoZ i adaptaci vybranych sil (zpravidla okamzité reakce)
k pfipravé a vedeni mirovych operacl s cilem nastolenl, podpory a udrZeni nebo
vytvareni miru,

4+ zakladni cile, podminky Gcéasti a konkrétni spole¢né plany uskuteériované
v mirovych operacich staty Aliance v soucinnosti s dalsimi Gcastniky projektu
odvratily tendence sméfujicl k vytvorieni nové bipolarity v Evropé. Aby nevzniklo
riziko ,alternativnich blokd", Ize je povaZovat za jeden z rozhodujicich a nejvyznam-
néjsich aspektl této iniciativy. | kdyZ novy projekt nenf zarukou jistot v oblasti
narodni bezpecnosti, je nutné mirovou spolupraci podporovat a dale rozvijet.

Partnerstvl pro mir se celou vahou zasazuje o mir viemi dostupnymi,
zejména pokojnymi prostfedky. Soucasna oblast mezi mirem a vélkou je
védecky fenomén, ktery nutné vyZaduje spravné jej vysvétlit na zakladé tendenci
soucasnych i budoucich krizi a konfliktd, globélniho i regionainiho rozsahu.
S vyuzitim hlubsi analyzy k tomu v élanku vyvozuji nové poznatky z hlediska Ukold
Partnerstvi pro mir.

Vychazim ze zakladni hypotézy zalozené na pfedpokladu, ze zatimni vyhlidky
na zahéajen( konfliktu vysoké intenzity mezi velmocemi v Evropé nejsou takovymi,
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o jakych se da rozumné predpokladat, ze existuji mezi regionalnimi soupefi na
Stfednim vychodé, v Perském zalivu nebo v jizni a jihovychodni Asii. Skonéenim
bipolarity v Evropé jiz konflikt velké intenzity s minimalni varovaci dobou
nepfedstavuje s nejvétsi pravdépodobnosti hrozbu jako v minulosti. Vznikaji véak
krize, které se (nékdy i zbyte¢né) stupriujl v konflikty stfedni intenzity. Jsou to
konflikty, které na zakladé rznych pfic¢in méni dobu trvanl, zptisob vedeni a celko-
vy charakter. V disledku zminénych aspektd maji i jiné cile.

Jesté v dobé nedavno minulé sledovaly zakladnicile eventualniho konfliktu velké
intenzity v podminkach Evropy (za existence pfiblizné vojenské rovnovahy sil
a prostiedk( mezi Vychodem a Zapadem), totalni zdolani druhé strany, zpravidia
bez varovani. Minimalnidoba pro zahjeni valky umozZriovala uplatnit na svou dobu
nejlcinnéjsi zptsoby ni¢eni v podminkach zasazeni masovych armad.

Jiz v miru se timto smérem orientovala pfiprava ozbrojenych sil, zejména tehdejsi
politicka a bojova priprava. Pfisné se vyZzadovaly velmi tvrdé normy bojové poho-
tovosti. Obsah a formy operacni pfipravy, operaéni a mobiliza¢ni rozvinuti vojsk,
véestranné zabezpedenl, zasoby atd. vytvarely pfedpoklady pro pfipravu a vedeni
hlubokych operaci. K dosaZzeni strategickych cilt operaci velkého rozsahu byly
zéroven stanoveny adekvatni strategicko-operaéni (koly. Jejich realizace se
procvicovala na cvicenich nejriznéjsich kategorii, forem a rozsahu,

Soucasny stav uspofadany transformaci a redukei ozbrojenych sil jiz neodpo-
vida difvéjsim podminkdm vedeni operaci vysoké intenzity. Pro autonomni feseni
narodnibezpecnosti statu jsou pfedchéazejici zkusenosti bezpfedmétné. Po odstra-
nénf ideologickych bariér maji hrozby pro mir zcela odliSny charakter. V globalu
spocivaji pfedevsim v rozdilném chapani hodnot svéta (kultur ve smyslu vieo-
becné uznavanych civilizaénich hodnot), euroamerického komplexu, islamského
svéta a asijského fenoménu.

Charakteristické rysy této povahy predstavuji sloZité procesy spojené s mirou
nejistoty dosaZenfuréitého cile, coz oznacujeme v béZné feci zariziko. Rizika v§eo-
becné rozhoduji o case, cllech a moznych zplsobech vzniku novych krizi
a konfliktt. Umérnou odezvou by méla byt jejich véasna identifikace s adekvatni
Gcéinnéjsi eliminaci. Princip krizl, konfliktil sice spoéiva v pokradovani politiky
nasilnymi prostredky, ale budou to zpravila konflikty nizké a stfedn( intenzity
(lokélnfho - regionalnfho rozsahu) s omezenymi cili.

| kdyZ konflikty nového typu ménisvé cile, samoziejmé se neobejdou bez uméni
vést operaci (boj), rozhodovat se za ucelem niceni protivnika (zpravidla
nekonvenéniho nepritele) a postupovat k cili. Teorie fizenf krizf je strategii narodni
bezpecnosti s hlavni linii postupu k cili. Tato strategie je z hlediska budoucnosti
vyzvou k dosaZeni téchto cild.

V némecké vojenské strategii zformulované Clausewitzem (1780-1831) v jedné
vété: ,Vdlka je pokracovanim politiky jinymi prostiedky, jefim cllem je zni¢enf
nepritele®, je cil ozbrojeného konfliktu s trvalou platnosti definovan. Nezbyva véak
neZ dodat, Ze dnesni krize a konflikty jiz tyto cile vzdy nesledujl. Zfejmé ani o néj
pokazdé usilovat nebudou, pfedevéim z toho divodu, Ze sou¢asna éra prinesla
historicky zlom ve vojenstvi, Jde o vyraznou zménu jak v pfipravé, tak i veden(
bojové ¢innosti vibec.



KdyZ vypukla krize v Perském zélivu, vSechny konflikty se jesté v taktice
aoperaénim uménifidily poznatky drivéj$ich svétovych konfliktd, zejména 2. svéto-
vé valky, a tento ramec nepfekrocily. V tomto smyslu se Persky zaliv stal rozho-
dujicim pfelomem ve vojenstvi ve vsech smérech. Po ziskani absolutni nadvlady
ve vzduchu, ktera vyustila v témér totaln| destrukci infrastruktury protivnikova teri-
toria, nasledovala spojenecka operace, jejimz cilem nebylo zcela znicit agresora.
| kdyZ zachovani jeho ¢asti sil mélo i jiné divody (protivaha Iranu pro budoucnost
apod.), |ze tento Gcel posoudit tak, Ze $lo o valku s cilem omezenym.

Soucasnou zvratnou situaci vojenstvi je nutné dat do souvislosti s dalsi
z nejvétsich promén dnesni doby. Spociva v tom, Ze proti sobé nestoji koaliéni
vojenské seskupenl se svymi strategickymi cfli, které vZdy sledovaly dosaZenf
strategického zni¢enl protivnika.

Nicméné i v podminkdch multilateralnich vztahd s jejich charakteristickym
vzajemnym propojenim, krize odrazeji politicka, ekonomicka a socialni rizika pro
mir. Charakter rizika se nutné spojuje s kazdou normalni ¢innosti. Vyjimkou nemu-
Ze byt ani nejnovéjsi aktivita Partnerstvi pro mir. Jsou s nim spojena rizika, odpo-
vidajici typu a rozsahu projektu, mistnim podminkam a pribéhu realizace.

Vedle pozitivniho pfinosu je zfejma negativni stranka projektu. Odezvou by méla
byt opatfenis cilem ochranit stat proti moZnym dusledkim rizik tohoto typu. Ktomu
by bylo acelné véas posoudit vechny problémy politické, hospodarské, kulturni,
etnické, nabozenské, civilizaéni a vojenské povahy, které se riznym zplisobem
i vahou promitaji v Ukolech vedeni mirovych operaciv ramci krizl a konfliktd s cllem
omezenym.

Problematika vedeni konfliktd s cllem omezenym neni nova. K objasnéni
pfedchazejici hypotézy se nabizeji napilklad védomosti v8eobecné uznavaného
vojenského teoretika Clausewitze, ktery jiz na nékteré tyto problémy upozornil. Je
ovsem nutné zvyraznit rozdily tehdej$i doby a souc¢asnych krizi, konfliktd.

Clausewitz o zminéné problematice pojednava ve stati ,Valka s cilem omeze-
nym", (viz Clausewitz, jeho Zivot a jeho teorie véalecna od R. Wolfa, nakladatelstv{
svazu ¢s. rotmistr 1931), kde mj. uvadi, Ze ,....JestliZe tedy vycerpani nebo tnava
silnéjsiho nepfitele vede casto k miru, vézl pficina v oné polovicastosti, jejiZ
charakter vélka casto prijima, nemuZe vsak filozoficky platit za véeobecny
a poslednficll..., a pokracuje, zbyva tedy jen, aby obrana hledala svij cil ve vycka-
vanl. To je jejf viastni rys. Pro obranu musi pracovat ¢as. V dobé vyckavani mus/
se zmeénit okolnosti, zlepsit situace, zména musiprijit z venku...“Ono omezenicile
je chapano v obrané jako prostfedek k nacerpani rozhodujlcich sil pro zménu ve
vyvaji krize, konfliktu. Ani dnes by tomu nebylo patrné jinak.

Konflikt s cllem omezenym v dnesnich pomérech nachazi vétsi vyznam a Sirsi
uplatnénf. Jde navic o zakladni sméry vyvoje sledovaného jevu, v némz nelze
opomenout analogii z hlediska vedeni bojové éinnosti. Rozdily z vojensko-
politického hlediska jsou znaéné a maji zcela novy charakter.

V fragmentech soucasného stavu se, na rozdil od vojenské historie, projevuji
tendence krizi, konfliktd, zvyrazrujicf rychly vyvoj a éasto i nepfedvidatelny sled
pfekvapuijicich udalosti, které se z politické roviny promftaji velmi intenzivné do
vojenské. Vznikaji krize, konflikty nizké a stfedni intenzity s cllem dosahnout
alespori nékterych diléich stupkd politickych, ekonomickych, socialnich aj. Tyto
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clle, pro které je charakteristické omezeni, jsou podstatou samotného systému,
usporadaného podle rozliénych struktur, geopolitickych podminek, demogra-
fického slozenl, historickych okolnosti. Presto, Ze jde o krize, konflikty s omeze-
nymi clli, jsou nebezpeéné zejména tim, Ze za zcela nepfedvidatelnych
okolnosil eskalujf do velkych rozméra.

Timto zpisobem se vyhrotila krizova bezpeénostni situace v jihovychodni Evro-
pé (mnohych regionech vychodni Evropy), jihovychodni Asii, na Strednim vychoda.
ZvIasté v této oblasti za piispéni militarizace Iraku krize vyvrcholila ozbrojenym
konfliktem v Perském zalivu. K dalsi nestabilité v tomto inkriminovaném regionu
pfispiva islamsky fundamentalismus a zvétsujici se socialnf rozdily. Novou krizi ve
zminéném regionu i jinde ve svété nebude pravdépodobné mozné v budoucnosti
vyloucit.

Nelze patrné pfedpokladat, Ze v blizsi i vzdélenéjsi perspektivé narodni
a narodnostni nesnésenlivost bude vymycena. Odstranéni antagonismu
v etnickém, nabozenském souziti ze dne na den je iluzorni. Staleti prohlubuijici se
kontradikce tohoto typu nelze nahradit harmonifi souZiti znesvafenych narodu,
narodnosti. Naopak. Plodné (vétsinou zblhdarma) se tyto krize stupriuji napfiklad
pochybnymi postupy pfi jejich fedenl.

Z vécného hlediska se rozsifovani krizi jevi jako dai za nové obdobi miru
a bezpedénosti, které neni zalozeno ani udrzovano rovnovéahou sily. Pfesto, nebo
pravé proto, nelze pominout jiz zminéné priciny novych hrozeb globalntho a regio-
nalniho rozsahu. Prakticky v jejich disledku pretrvavaji nejistoty a nebezpedi.
Krizové situace namnoze pferustaji v ohrozeni, které pfedpoklada nebo vyZaduje
pouziti ozbrojené sily statu. V tomto ohledu se zejména v Evropé v poslednich
nékolika letech prosazuji vyraznym zplisobem negativni tendence, prestoZe zde
jesté v dobé nedavno minulé pozitivné plsobil odzbrojovaci proces. Nyni jiz
mirotvorné procesy neplsobi. Selhavayjitakové néstroje na podporu miru, jako jsou
mezinérodni obranné dohody, obranné rozpodty a obranna politika. Zda se, jakoby
tyto faktory pfispivaly k nestabilite.

Davodt pfechodu k nekontrolovatelné nestabilité neustéle pfibyva. Piipomerime
napiiklad konjunkturu pohybu zbrani. Excesy exportu nejriznéjsiho sortimentu
zbrani do nékterych regionl podporuiji vznik krizi. Pfedévani zbrani je prakticky
obtizné ovlivnit. Zasady mezinarodniho spoledenstvi ve svétovém obchodu se
zbranémi neplsobl. Export i import zbrani pokraéuje a zesiluje. Nékteré staty tyto
tendence omlouvaiji sociélnimi aspekty a na druhé strané zase snahou o zabezpe-
¢enf spolehlivé obrany.

Stabilita ve svéts se téz zkomplikovala v disledku vétsiho podtu statd viastnicich
jaderné prostiedky. Zbrané hromadného ni¢eni maji v nékterych pfipadech
nedostate¢nou ochranu pfed eventualnim zneuzitim. S jadernymi prostiedky se
manipuluje, jsou z&jmem obchodu a zbranémi, které hrozi a demoralizuji, mohou
i vydirat. Nové zemé (zejména islamské aj.) vyvijeji snahu o jejich ziskani.

Z uvedenych poznatku logicky vyplyva, Ze vélka je (a zfejmé i bude) skutecnosti
v mnohych regionech. Redlnou bezpeé&nostni situaci charakterizuji tendence,
které vyZadujf ucinnéjsi nastroje politického i vojenského ¥izeni krizl. Jednim
z nich se jevi praveé realizace projektu Partnerstvi pro mir. Ovéem z hlediska auto-
nomniobrany statu, projekt vyzaduje Sir§i zapojeni ozbrojenych soucésti, zejména
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armady k zajisténi narodni bezpec¢nosti. To predpoklada véas pfijimat nezbytna
opatrenf vystavby ozbrojenych sil a zaroven posilovat tGlohu projektu Partnerstvi
pro mir v na8ich podminkach. Zcela zfetelné se jevi nutnost vyjadiit odhodlani
k obrané Gzemi statu bez dodasnych nadéji na dosazeni bezpeénostnich zaruk
z blizsiho i vzdalenéjsiho okoli.

- Lze z toho vyvodit dil&l zavér, ktery zvyraziiuje nezbytnost zajistit
(Ukaly nérodnl bezpecnosti v kontextu navrhi koncepel (projektn)
vyplyvajicich ze strategického planovani vystavby Arméady CR. Ukoly
pinéné Partnerstvim budou odezvou na mezinarodni a vnitfnl situaci,
rizika a ohroZen( bezpe&nosti statu. L S

Vratme se proto opét k bezpeénostni situaci, kter4 bude mit v tomto ohledu
rozhodujici vliv pfi realizaci projektu Partnerstvi. Jde o rizika vyplyvajici z protikladu,
které v souhrnu odrazejf tendence pouZiti ozbrojenych sil, zejména v rdmci miro-
vych operacl. Jak z pfedchoziho vyplyvé, problematickou otazkou se ukazuiji
nepfedvidatelna rizika spojena s fesenim konfliktnich situaci OSN, NATO, ZEU,
v jejichZ rdmci se bude zapojovat ¢eskd arméda k pInéni mezinarodnich smluvnich
zavazkl o spole¢né obrané, jakoZ i Glohou Partnerstvi. Tyto tkoly jsou zcela nové
a nejsou s jejich realizacf (zejména odezvou) zkusenosti.

Domnivam se, Ze tyto nové dkoly by mély trvale zakotvit v dokumentu rozho-
dujlctho celosgoleéenského vyznamu. Napfiiklad v materialu Strategie narodni
bezpeé&nosti Ceské republiky apod. Absence dokladu podobného systémového
zaméreni, je na dnesni politické scéné znatelna. Nejsou v tomto ohledu vyty&eny
clle a Ukoly nérodni pripravenosti ani bezpeénostni politiky statu. Timto materidlem
by 8lo o koncepénf tvorbu zasad s celou §ifi problematiky zajistujici narodni
bezpeénost Ceské republiky s ohledem na uplatnéni armady v mirovych opera-
cich.

Samo sebou by $lo o material schvalovany parlamentem. Z néjby ziejmé vyply-
valy zakladnf principy strategie narodni bezpecnosti na zakladé zahraniéni politiky
statu a zasad stétni politiky, jakoz i feSenf problému souvisejicich s realizaci nové
strategie narodni bezpecnosti. V této oblasti jde napifklad o obranné planovan;
poZadavky na zpravodajské sluzby a proces rozhodovani; primyslové aspekty
tvorby nové strategie narodni bezpeénosti; faktory podmiriujicl spéch, predevsim
pouziti sil a prostiedkt v mirovych operacich; operaéni a bojové ukoly pro auto-
nomni obranu stétu; vystavbu ozbrojenych sil s promitnutim do oblasti vojenské
¢innosti - podil vojenské strategie Ceské republiky, zejména z hlediska piisiusnych
na strategické planovani vystavby Armady Ceské republiky v systému planovani,
programovan( a rozpoctovanl.

Systémovy pfistup k problematice néarodni bezpeénosti neni samotdelny.
Neprizniva bezpeénostnl situace ukazuje, Ze krize a konflikty v sou¢asné do-
bé vznikajl fetézovou impulzivni setrvaénosti a mohou mit nakonec dopad
na celkovou mirovou stabilitu. A Ceska republika nenfimunniviiéi tomuto proce-
su. Navic jeji zapojen( do projektu Partnerstvi pro mir v tomto ohledu doka-
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zuje, Ze jde o duvéryhodného partnera pro soucasnost a perspektivniho
spojence pro budoucnost. Proto by mél v neposlednf fadé koncepénidokument
s celospole¢enskou pusobnosti zvyraznit nové principy uplatnéni sil a prostfedku
v rémci pinéni akold vyplyvajicich z Partnerstvi pro mir.

Ucastnici projektu, stejné jako staty Aliance, nemaiji vnitini ani vnéjsi zkudenosti
s problémem, jak v rAmci Partnerstvi slly a prostiedky v mirovych operacich vyuzi-
vat. Zrejmé pro stfedovychodni zemé& Evropy vétsivyznam neZ doposud bude mit
Severoatlantické rada pro spolupréci - NACC (North Atlantic Cooperation Council)
a jejl Zvlastni skupina pro spolupréci pfi mirovych operacich (Ad Hoc Group on
Cooperation in Peacekeeping), ktera byla zejména pro tyto tcely konstituovana
v prosinci 1992,

V okruhu pusobnosti mirovych operaci pravdépodobné pujde o tkoly spojené
s nastolenim, podporou, udrzenim ¢&i vytvafenim mirovych vztaht. K tomu staty
Aliance a jiné subjekty zapojené do programu Partnerstvi budou mit pfipraveny
vybrané sily a prostiedky k zasazeni v konfliktech nizké a stfedniintenzity lokalni-
ho (regionalniho) rozsahu. JiZ dnes se totiZ ukazuje, Ze nelze brénit pouze viastni
Uzemi (pfipadné spojenci), ale jak projekt Partnerstvi pro mir stanovi v bodé d),
jde také o ,....rozvoj kooperacnich vojenskych vztahu s NATO, za ticelem spolecné-
ho pldnovani, vycviku a cviceni k posflen/ zpusobilosti Ucastnit se misi pro udrZo-
vanl miru, prozkumu, zachrannych akcl, humanitdrnich operac/ a dalsich
dohodnutych akel.. V bodé c) jesté k tomu dokument stanovi, cituji: ,....dlouhodoby
rozvoj sil, které budou zpusobilejsf spolecné operovat se silami clent Seve-
roatlantické aliance.

To znamena zapojeni ¢eské armady, do spoleénych mirovych operaci. Oviem
je nutné zdlraznit, Ze to jsou pouze mirové operace v rdmci OSN, nikoliv pfimé
vstupy do ozbrofenych konfliktu nebo spojenectvl ve smysiu mezindrodné-
prdvnim. Z hlediska koordinovaného postupu s alianci NATO - vzajemného
pochopenl a jednoznaéné orientace, byly statni politikou v tomto ohledu vytéeny
pozadavky na dosaZeni Zadouciho stavu.

M;j. k zakladnim pfedpokladim patfi spoluticast na dileZitych mirovych opera-
cich v ramci Partnerstvi. Napiiklad pujde o operace zaméfené k predchazeni
konfliktdm (conflict prevention) a nastoleni miru (peace-making), v jejichZ pribéhu
se vysilaji pozorovatelé s nejriznéjsimi Ukoly a poslanim. Pfedchéazeni konfliktdm
muze probihat formou misi, konzultaci, varovani a monitorovani. Mirové operace
k nastolenf miru zahrnuji diplomatické akce, zpravidla zahajované po vzniku
konfliktu, s cilem dosahnout mirového usporadani. Ozbrojené sfly mohou byt
v tomto smyslu zasazeny k prosazovani embarga, uvalenych sankci a kontrole
dal$ich opatfeni, jako jsou napiiklad blokady a jiné akce.

V ramci projektu Partnerstvi pro mir vidim dalsi mozné pouziti sil a prostfedku
v operacich na udrzeni miru (peace-keeping) a vynuceni miru (peace-enforce-
ment). K tomu mlZe jiz postacovat pritomnost vyélenéného kontingentu
v sousedstvikrizové oblasti, bez aktivniho zasahu. Ov8em s tim, Ze tyto sily mohou
byt kdykoliv nasazeny. Obycejné ma& smysl intervence mezinérodné organizovana
a fizend, zahrnujicl pouziti vojenské sfly a civilnich osob na podporu politického
procesu urovnani konfliktu s cilem obnovit mir. Sily v rdmci téchto operaci pisobi
ve zdravotnické pomoci, napiiklad pfi epidemiich - tzv. humanitarnich operacich.
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MuzZe to byt i pomoc v evakuaci obyvatelstva, pfi opravé komunikacnich siti,
Zeleznic, fedeni ekologickych Ukoll, odstrariovani nasledkt Zivelnich pohrom,
katastrofickych udalosti. Vyjimkou neni zajisfovani potravin a dalsiho nezbytného
materialu pro pfeziti civilniho obyvatelstva v krizovych situacich.

Neméné dulezité mirové operace k vytvareni mirovych vztaht (peace-building)
zajistuji mirové souziti v krizovych oblastech, zpravidla po ukonéeni konfliktu.
Myslim, Ze vyuzivanitéchto mirovych operaci, bude pravdépodobné mozné piiradit
k obsahu zminéného bodu d) Partnerstvi, protoze majitézisté cinnosti po skonéeni
konfliktu s tim, Ze nepfipusti restauraci pficin, které vedly ke krizi. Za tim uc¢elem je
nutné, aby zahrnovaly mechanismus identifikace a podpory struktur, které pove-
dou k upevnéni miru, pokroku, vytvareni diivéry a obnové prosperujiciho hospo-
darstvl.

Zapojeni se do projektu Partnerstvi pro mir zvyrazriuje vyuzivanisil a prostfedkd
v krizovych situacich. Jejich uplatnéniv mirovych operacich naznaduje, Ze tiloha
armady bude vzrastat. | pfesto, Ze tendence krizi v prvni ¢asti ¢lanku sméfuji
k omezovani cil v horizontéln( i vertikalni roviné. Vyznam a uplatnén( ceské arma-
dy proto zaleZi od zapojeni do projektu Partnerstviv realném ¢ase. Nejde oviem
o levnou zélezitost. Zfejmé to zatizii vojensky rozpocet.

Lze v této souvislosti namitnout, Ze nékteré ze zminénych Gkoltl jsou v kompe-
tenci Civilnf obrany, popfipadé jinych organ(, organizacf a instituci za timto (i¢elem
konstituovanych. OvSem zkracuji se intervaly vzniku ozbrojenych konfliktd, previa-
da jejich zivelny postup a plo$né rozsifovani (co do poétu i rozsahu) na nova teri-
toria. Znamena to prijmout za svou oblast mirovych operaci organizovanych OSN,
NATO, ZEU a Partnerstvim pro mir. K tomu je zapotiebi mit soudobou,
akceschopnou arméadu k pouziti timto (v fadé pfipad() neobvyklym zptsobem.

Vedle toho je nutné fesit i nejriznéjsi katastrofické udalosti, slozité situace, které
nelze zvladnout k tomu pfipravovanymi silami a prostfedky, jako napf.
komplexnim zdchrannym a bezpeénostnim systémem apod. V podminkach
novych multilateralnich vztahi nezmizely véechny dfivéjsilatentniproblémy, nepo-
dafilo se zatim vyfesit ani nejzakladnéjsi protiklady, které se nastradaly v etnické,
naboZenské, narodnostni, historické, nacionalni aj. problematice.

Nestandardni jevy s sebou pfinasi civilizaéni vyvoj. Vyspéla civilizace se dostala
do stadia, kdy své hodnoty jiz nestaéi piné postihnout (éinnou ochranou. K jejich
zachrané pomuZe pouze pfipravena organizace schopna zajistit splnéni ukold
v kterékoliv dobé a za jakychkoliv podminek a situace.

V této kritické dobé se v nékterych konkrétnich pripadech stavéa ziejmym sniZo-
vani realnych vydaji na obranu. Bliz&i okolnosti nizsich realnych hodnot
vojenskych rozpodtd, maji vliv na vdechny soucdasti souvisejicl s nérodn(
bezpecnosti a za urcitych predpokladi mohou byt rizikem a pficinou vzniku krize.

Tésnéjsi spoluprace v ramci Partnerstvi pro mir, by témto jeviim mohla zabranit,
stejné jako projevim stagnace a zaostavani v rozhodujicich oblastech obrany.
Myslim, Ze si v této souvislosti vyzada vétsi pozornosti tvorba védecky podlo-
zenych materiald strategické povahy (celospole¢enského vyznamu), jako napf.
zminén4 Strategie narodni bezpeénosti Ceské republiky, nebo prikladné smérnice
pro mirové operace a formulovani poZzadavku vystavby sil a prostfedki cestou
prosazovani a uskuteériovani bezpecénostni politiky statu. Toho Ize dosahnout
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podle mého minéni spojenym Usilim védy, politiky a operaciv ramci zapojeni do
projektu Partnerstvi pro mir na v8ech Grovnich planovéani - na Grovni definovani
koncepce, komplexnfho vytvéareni strategie narodni bezpecnosti i na Urovni
zabezpedenf jeji realizace.

Vyvoj v Evropé a ve svété piinasi zcela nové nestandardni tendence krizi,
konfliktd. Trvalymi skuteénostmi nadéle zGstéavaji hrozby pro mir, které v fadé ptipa-
du vyasiuji v ozbrojené nésili. Krize a konflikty rychle postupuii a jejich eliminace
vyZaduje Gcinnéjsiformy uplatnénisil a prostiedk(. Nové pfilezitosti v tomto ohledu
nabizi projekt Partnerstvi pro mir. U¢ast na projektu vyZaduje adekvétni odezvy pro
zajisténi vlastni bezpecénosti statu.
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