VOJENSKE DIMENZE NEMECKE
ZAHRANICNI POLITIKY

Nejen od nasazeni némeckych péséku v Somalsku strasi ¢ast verejnosti mili-
tarizace némecké zahranicni politiky. Také parlamentni opozice ve Spolkovém
snému varovala prfed nebezpecim takové militarizace. Vldda to odbyla jako
nesmysl. Co militaristického ma byt na tom, kdyZ némect/ vojaci pfipravuji
v Somaélsku pitnou vodu?

¥

Pod nadpisem .PInéni mezinarodnich povinnosti" se ale v poslednich mésicich
v SRN diskutovalo téméF vyluéné o pouziti Bundeswehru. O némecké odpo-
védnosti pfi realizaci zavérd z Ria nebo o ndmecké Gloze na shromazdéni skupiny
hospodarsky nejsilnéjsich statl - G 7 - se vibec nedebatovalo. Tento rozpor je
alespori znakem toho, Ze pro politicky odpovédné éinitele mé otazka budoucich
kol Bundeswehru Ustfedni vyznam.

Slovo militarizace, které pouzivéa opozice, pfitom pfimo sugeruje, Ze viada doslo-
va dychti po vojenském osvédceni a chce Bundeswehr pokud mozno jesté dnes
poslat do v8ech koutl svéta. Volanipo armédé je pfirozené také reflexem v mysleni
politikd na odstraseni éetnych nasilnych konfliktd po skonceni studené valky. Tak
politik CDU Hauser, zabyvajici se obranou, z4da svétovou policii OSN, ktera ma
odstraSovat jiZ jen svou existencl.

Nikoli teprve od valky v Perském zélivu se zahraniéné-politické rozhovory toci
okolo pojmu némeckého .zapomenuti na moc*. Zhrouceni bipoldrnfho pova-
le€ného uspofadani a znovusjednocenl opét oZivily pfedstavu, Ze Némecko
ma hrat ve svétové politice vedouci roli. Uskuteénénitéto ambice je tésné spjato
s tim jiz nynise zfici historicky podminéné némecké zdrZenlivosti v otazkach zahra-
niéni a vojenské politiky. Na ochotu zuéastnit se s vojaky mezinarodnich akci - af
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uz jakéhokoli druhu - se pohlizi jako na chybégjici kli¢ politiky, ktera ma Némecku
umoznit silné mluvit v koncertu velkych.

Zdase, Ze se spiniodkaz F. J. Strausse, ktery kdysi zadal, aby ,Némecko vystou-
pilo ze stinu déjin". V této perspektivé se dosud provadéné némecké sebeomezeni
a zdrzenlivost nové interpretuje jako dtyficetileta zvlastni némecka cesta, ktera
dnes dospéla ke svému konci. ,Patfime znovu do rodiny," fekl velitel némeckych
jednotek v Somalsku pfi pfijezdu do Mogadisa.

K aktivnimu utvafeni mezinarodniho prostiedi je podle konzervativniho
svétového nazoru zapotiebl pofadkovych sil, které se mohou opfit o pfevahu
ozbrojenych sil. Na tom se nic nezménilo ani po konci konfliktu Vychod-Zapad.
Naopak: Ve svété existuji jen dvé mény: Hospodarska sila a vojenska sfla k jejimu
prosazeni."

Je zajimavé si pfecist, co fekl generalni inspektor Klaus Naumann, autor tohoto
vyroku a jeden z prorokd nynéjsich zmén v zahraniéni politice jiz 27. inora 1989
pfi projevu v Hamburku o vztahu moci a armady: ,Je to némecké hodnoceni Glohy
vojenské moci, co tak ohromné ztéZuje nasi situaci v Alianci. Staty, které maji
z tradice a zdravé vyrostly vztah k moci, vidi budoucnost vojenské sily v globalnim
pohledu mnohem strizlivéji, mnohem objektivnéji nez my. V této sristajici Evropé,
ktera vznika v na sobé zavislém svété, a ktera vzdy, pfi kazdé své cinnosti musi
brat ohled na globalni kontext, je tfeba moci uplatriovat silu ve v8ech fasetach.
V duisledku nadeho tréeni z historické zkusenosti v patosu usmifeni a miru mame
problémy vyporadat se s legitimnim pouZitim protisily. Tak jsme my Némci zcela
izolovani od z&padni Aliance. (...) Dokud tento rozpor nepifekoname a nebudeme
se moci hlasit k pouziti vojenské sily, budeme ve sristajici Evropé hrat podfadnou
Glohu, ztratime schopnost politickou a schopnost jednat." To bylo pfed valkou
v Perském zalivu. Pfiznak toho, Ze jde o vic neZ o prekonani traumatu z valky s
Irdkem u nékolika némeckych vojaku, ktefi se tehdy cttili oznaceni za ulejvaky.

Smérnice pro obrannou politiku z listopadu 1992 razily pojem, ktery pfesné uréu-
je ramec budouci tlohy Némecka v zahraniéni a vojenské politice: Némecko musi
v budoucnu jednat , jako kontinentaini stfedni mocnost s globainimi zajmy*“.

Schopnost vedeni valky a vojenskych intervenci pfitom slouZi jako Gstfedni
prikaz statutu: Jen tak muZe ,nové Némecko" zaujmout na mezinarodnim poli
misto, odpovidajici jeho hospodariské sile. Aby propjcilo svym globalnim zajmam
vahu, musi se Némecko orientovat na r&mec zahraniéni politiky velmoci. V této
souvislosti je jasné, Ze vlada a konzervativni tisk dali pfimou spojnici mezi akci
Bundeswehru v Somaélsku a usilované misto Némecka v Radé bezpecnosti.

Pfi nastupninavstévé ve Washingtonu v Gnoru 1993 hovofil ministr obrany Rithe
o tom, Zze Spolkova republika chce v budoucnu ,hrat v NATO kli¢ovou tlohu.
Ptedpokladem toho podle ministra je, Ze Némecko bude pinit své ,mezinarodni
zavazky. Proto se Bundeswehr mus/osvobodit ze svého Ustavnépolitického svaza-
n/, aby byly moZné vojenské akce mimo oblast NATO",

Volker Riihe pfi svém nastupu polozil velky duraz na vnitropolitickou dimenzi
nové ambiciozn( zahraniénf politiky. Jde o to postupné pfekonat némeckou kulturu
zdrzenlivosti'. Sem se zafazuje celd debata vlady o Ukolech Bundeswehru
a postupné rozsifovani ¢innosti Bundeswehru. Ty konflikty, v nichZ pfichazido hry

145




armada, byly vladou instrumentalizovany, aby doslo krok za krokem k pfiblizeni se
k clli némecké ,normality*,

Hambursky vojensky analytik Reinhard Mutz pfesné shrnuje: .V zésadé
vélkyschopné, to znamena z okovt pravniho a politického omezeni pouziti svych
ozbrojenych sil vyluéné k obrané, osvobozené Némecko je cil... Nikdo nechce
poslat vojaky do véalky pro narodnl dobyvaéné a potlatovatelské cile. Ale
neméli bychom v soucasné situaci stat mimo."

Podle zpravy Naumanna/Stoltenberga k novému zaméfeni Bundeswehru
z ledna 1992 je zachovén/ svobodného svétového obchodu a plistupu ke stra-
tegickym surovindm definovano jako zékladni némecky bezpecnostni zajem.

Z uvedeného tedy plyne, Ze:

a) Vice nebo méné oteviené se premyslio vojenském zajisténi stavajiciho rozdé-
lenf zdroji ve svété. Vojensky nastroj by byl pak rychle po ruce, kdyby doslo ke
krizovému narusenf statutu quo. Hrozi upusténiod civilniho feseni konfliktd.

b) To platitim vice, ¢im vice takové definice z&jma legitimuji silné a vysoce Gcinné
ozbrojené sily. Vojaci a zbrojni primysl tedy ztstavaji silnou lobby, a budou tlacit
na to, aby drahé ,néstroje bezpecnosti' také byly popfipadé pouZity.

¢) S re-legitimacl armady jsou souéasné véazany znacné finanéni prostredky, kterych
by bylo naléhavé tieba na mirové vyrovnéni z4jmu. Stavajici, na armadu fixovana
zahraniéni politika proto jen zostfuje potenciély konfliktl, misto aby je zmiriovala.

V nésledujicim majibyt zkoumany hranice zde popsaného vyvoje a blize osvétle-
ny vojenské duisledky.

Nové stanoven| némeckych bezpeé&nostnich zdjmu

V disledku spoleé¢enskych zmén ve stiedni a vychodni Evropé a rozpusténi
obavané nepratelské Varsavské smlouvy stala Spolkovéa republika - stejné jako
cela zapadnf vojenské aliance - pfed kolem nové definovat své bezpecnostné
politické cile. Slo kone&né o spoledenskou legitimaci udrzovani stale jesté roz-
sahlého vojenského aparatu. Musela byt zodpovézena otazka, kdo tedy chrozuje
némecky blahobyt. Spolkové vliadé trvalo dlouho, neZ vyjmenovala bezpeénostni
zajmy Spolkové republiky a odpovidajici hrozby.

Teprve od listopadu 1992 zavazné obranné politické smérnice Bundeswehru
spojuji tredné a nelfedné pronesené nazory. Z éasti v tésné navaznosti na doku-
menty NATO se némecti obranni stratégové pokouseji zodpovédét otazku ¢im a do
jaké miry je némecka bezpeénost konkrétné ohroZzena. Zajemctim nabizena odpo-
véd'mize zprvu piekvapit, nebot zni: ,Pro Némecko je existencniohroZenistudené
valky nezvratné pfekondno". A na jiném misté: ,Zasadné zlepsena bezpecnostné
politické situace ve stfedni Evropé zvlastnim zptisobem ozfejmuje kvalitu promény,
ke které v Evropé doslo. Nezvratné zékladni promény propijéuji procesu trvalou
zékladnu: Sjednoceni Némecka a rozpusténi proti sobé stojicich vojenskych paktd."

Timto popisem bezpeénostné politické situace Némecka je podle nézoru
pracovniki spolkového ministerstva obrany (SMO) postizena jen malé ¢ast celkové
situace. Nova deviza znl - tak jak to politikové praktikovali jiz po léta, i kdyZ zcela
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jinak - myslet a jednat globalné (pfitom ale nesmi byt zanedbavan evropsky
prostor).

Tim je SMO také v souladu s odpovidajicimi zavéry NATO, které ve svych bez-
pecnostné politickych prohlasenich poukazuje, Ze na bezpeénost Aliance je tieba
pohlizet v globalnich souvislostech. Nehovoii se o aktualnich nebo konkrétnich
hrozbach, ale o mnohotvérnych rizikéch, ktera se podle svého Géinku déli na
bezprostfedni a potencialni.

Mezi bezprostredni rizika se pfirozené pod vlivem valky v byvalé Jugoslavii
a nékterych naslednickych statech byvalého Sovétského svazu pocita bezped-
nostné politicka situace ve vychodni, vychodni stfedni a jizni Evropé. Nebot podle
nazoru planovaci obrany na SMO se nesmi pfehiédnout, Ze vyvoj ve statech
rozpusténé Varsavské smlouvy pfes mnohé povzbudivé zacatky jesté v sobé skry-
va nejistoty, coz zvlastnim zplisobem plati o nékterych naslednickych statech
Sovétského svazu - zde predevsim pro Rusko a Ukrajinu - a co mé vzhledem
k jejich vojenské sile odpovidajicf vyznam.

K moZnym ohniskiim krizi, které podle zdpadnich spojencl v sobé skryvaji
bezprostfedni rizika, patfi nejen staty v prostoru vychodnf Evropy a byvalého
SSSA, ale ity na tav. jizni periferii Evropy. V této souvislosti se opétovné pouka-
zuje na udajné novy rozmér bezpecnostné politického prostiedi stati NATO. Zde
zfejmé maiji vojensti planovadi na zfeteli politicky vyvoj v téchto zemich, i nebezpe-
¢l z ifen( zbranl hromadného nic¢eni, preruseni dodavek Zivotné dilezitych zdrojd
a teroristickych a sabotaznich akci.

Pohled NATO a Spolkové republiky se ze stfedoevropského prostoru obratil do
zemépisnych oblasti mimo vlastnf Gzemi Aliance. Byl-li v dobé konfrontace Vlychod
- Zapad potencial ohroZeni jesté popsan velice konkrétnd, nyni nastupuje katalog
nejasnych hrozeb, jimzZ se pfipisuje obranné politick& zavaznost. Na tomto pozadi
ziskava také akénf pole mimo Evropu - v neposlednl fadé vliivem zkusenosti
z valky v Perském zalivu proti Iraku - z pohledu stata Aliance véetné Spolkové
republiky stale na vyznamu.

Ke stanovenym bezprostfednim rizikim patfi z némeckého hlediska déle jeden
okruh problému, ktery se nenalézal v této formé v Zadném oficialnim dokumentu
NATO - ani nebyl tématem v dokumentech ZEU, a ve svém dusledku znamena
zcela novy rozmér bezpecnostni politiky: ,Posledni oblast bezprostifednich rizik
tvoff Gtoky na bezpeénost a nedotknutelnost némeckych statnich pfislusnikd nebo
pfislusnikd spojeneckych statd v zahrani¢i. Zde muzZe byt potfebné spektrum
opatfeni, které by pfednostné méla byt realizovana v mezinarodnim rameci."

Tésné spojeni zahraniénl a vojenské paolitiky

Dusledky takového politického uréeni jsou ale dalekoséahlé, protoZe tim se otevi-
raji dalsi moznosti nasazeni némecké armady v zahranic¢i. Pfipomerime si, Zze na
pocétku 80. let Reaganova administrativa ospravedIriovala intervenci na Grenadé
nutnosti ochrany tam Zzijicich americkych obcanek a obéanu - s ,nahodilym"
vedlejsim efektem, Ze mohla byt zbavena moci Gfadujici a neoblibena (socia-
listicka) vlada.
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Definice tzv. potencialnich rizik spojuje oblasti Gkolt zahraniéni a obranné, popt.
vojenské politiky. Tak SMO s odvolanim na vzajemnou zdvislost statt definuje:
.Kazda forma mezinarodni destabilizace ovliviiuje socialnf a hospodaisky pokrok,
naru$uje moznosti vyvoje, uvadido chodu migraéni pohyby, ni¢i zdroje, podporuje
procesy radikalizace a pfipravenost k nasili. Dojde-li k takovymto chybnym vyvo-
jim, pusobivlivy i na vysoce rozvinuté spoleénosti. Pfi celkové negativnim pribéhu
vyvoje mUze tato souvislost nabyt i vojensky rozmér."

Tim pGvodné pozitivni ,roz§ifeny pojem bezpecnosti" ziskava silné negativni
tendenci, protoZe k vojensko politicky relevantnim prvkium se pocita i vyvoj, patricl
vlastné akcnimu poli zahranic¢nl a zahranicné hospodérské politiky. Platilo-li pouziti
ozbrojenych sil dosud jako ultima ratio, musi se na zékladé popsaného rozboru
rizik dojit k zavéru, Ze prah byl postaven velice nizko. Zvlast zietelné je to v jiZ cito-
vaném dokumentu NATO z roku 1991, kde se uvadi, Ze jde o to ,zabranit kazdému
pokusu o donuceni nebo zastrasen( a zajistit, aby vojensky Gtok nesmél byt ani
v nejmensim moznost, slibujici tspéch". Tim je také dan cil konkrétniho vojenské-
ho planovani. Aby se zarucené zabranilo ,kazdému pokusu" o natlak a zastra-
Sovani a byla zaruka, Ze vojensky Utok - k ndmuz se jiz poditaji i akty teroru
a sabotaze - nemsé| ani v nejmensim vyhlidku na uspéch, musf byt vybudovany
odpovidajici potencialy ozbrojenych sil a vybaveny vyzbroji, aby se mohly co nejlé-
pe vyporadat s pocitovanymi riziky smérem z jizni Evropy i mimo ni.

Rozsffeno, popti. zménéno bylo také spektrum némeckych bezpecnostnich
zajmu. Je nakonec pro charakterizaci rizik uréujici a jeho stanoveni také obsahuje
dusledky pozorovanych bezpecnostné politickych Gloh. Také v této oblasti vykonali
zastupci armady obsahlou praci pfedem. Jiz zminény doklad Naumanntv predurcil
ramec, v némZ majl byt formulovany némecké bezpecnostni zajmy. Jestlize se
partnefi v NATO v roce 1991 zcela v8eobecné dohodli na tom, Zze k zakladnim
zajmum Aliance patii zaruc¢enl svobody a bezpecnosti, pak planovadi SMO byli jiz
velice konkrétni, protoze bylo konstatovano: ,Pfi poloZeni Sirokého pojmu
bezpecénosti mohou byt bezpeénostni zajmy pro potfebu vojensko politického
hodnoceni situace definovany nasledovné:

® Prevence, potlacovani a ukonéeni konfliktd véeho druhu, které mohou ovlivnit
nedotknutelnost a stabilitu Némecka.

® Podpora a zajistén( celosvétové politické, hospodéaiské, vojenské a ekoko-
logické stability.

@® Zachovani svobodného svétového obchodu a pfistupu ke strategickym suro-
vinam."

Pod novym spolkovym ministrem obrany to bylo v o osm mésict pozdéji vydané
smérnici pro obrannou politiku formulovéano opatrnéji. Slo o uhlazeni tfecich mist.
Chtit potlacovat a ukoncovat krize a konflikty véeho druhu bylo trochu moc, od
tohoto dodatku bylo upusténo. Obsahly cll ,podpory a zajisténi celosvétové poli-
tické, hospodarské, vojenské a ekologické stability" byl také formulovan ponékud
skromnéji. Nova verze rovnéz umozriuje Siroky akénf radius. Nakonec byl k zajmu
na zachovani svobodného svétového obchodu a pfistupu ke strategickym suro-
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vindm pfipojen dodatek ,v ramci spravedlivého usporadani svétového hospo-
dafstvi".

Politikové viadni koalice, zabyvajici se zahraniénf a obrannou politikou, usiluji
o co mozné nejrychlejsi piekonani jimi nové objevené zvlastni Glohy Némecka
v zépadni alianci. Némecko méa mit podle nich moZnost jednat tak voIné a nesva-
zané jako ostatni partnerské staty. Tento politicky cil nachaz( svuj vyraz také ve
smérnicich pro obrannou politiku.

Tak vedle ujistovani, Ze némecké spojenecké zavazky jsou podstatnym
vztaznym bodem vojensko politického hodnoceni, poprvé se v ufednim doku-
mentu uréuje, Ze bezpeénostni zajmy Némecka se mohou lisit od zajmu
spojencu. ,Pfes zésadni shodu se nebudou bezpecnostni zajmy Némecka
v kazdém jednotlivé pfipadé kryt se zajmy spojencd. Narodn(zajmy jsou proto také
vychozim bodem bezpecénostni politiky suverénniho statu.”

Tento vyrok je vyznamny, protoZze v souvislosti s poZzadavkem na nasazeni
Bundeswehru v ramci mirovych opatfeni se obecné poukazuje nato, Ze Némecko
se v ramci svych ,mezinarodnich zavazk" nesmi se svou politikou singularizovat.
Spolu s ,kamarady z Francie a Norska" musi Némecko v pfipadé potfeby mit
u nohy pusku.

Nova orientace Bundeswehru, jeho pfestavba, se zafazuje do nového urceni
Ulohy vojenskych alianci NATO a ZEU po skonéenf konfliktu Vychod - Zapad. Zde
se v poslednich tfech letech nastavily nebo byly uvedeny do pohybu vojensko stra-
tegické a zbrojné politické vyhybky. .

AED:
(Podle Blétter fiir deutsche und internationale Politik 10/1993)



