INFORMACE |

V ZAJMU BEZPECNOSTI EVROPY
PARTNERSTVI PRO MIR

Rémcovy politicky dokument, jimZ se Ceskd republika
v porad/jako 11. zemé byvalého sovétského bloku pripo-
jila k projektu Partnerstvi pro mir, byl podepsan v Bruselu
10. bfezna 1994. Samotny projekt, ktery bude fungovat
pod zéstitou Rady NATO', byl schvélen na vrcholné
schuzce (summitu) Severoatlantické aliance v lednu 1994,
Viastnl projekt parinersivi nenl jesté detailné propracovan,
ale predpoklada se, Ze vcetné rozpociu bude projekt ze
strany Aliance hotov nejpozdsji do konce prvniho Etvriletl.
V soucasné dobé se ¢lenové pracovnl skupiny Ministerstva obrany a Ministerstva
zahranicl Ceské republiky zabyvajl konkrétnim obsahem partnerstvi, které bude
podstat}gé vetsf, neZ je nynéjsf aktivita v ramci Severoatlantické rady pro spolupréci
(NACCY.

Na bruselském summitu bylo pregnantné konstatovano, Zze akt pripojeni se
k Partnerstvi pro mir predstavuje vylucné politickou a nikoliv pravnl zéavaznost.
V koneéném diisledku to muZe pro jednotlivy signatarsky stat znamenat moZnost
kdykoli vystoupit z partnerstvi a asi také opravnénost Aliance rozhodnout o vypo-
vézenl partnera, jestlize zasadné porusi zakladnf principy, na nichz je Partnerstvi
pro mir postaveno.

@ Proces prfipojeni se budouci partnerské zemé znamena nejdfive podepsat na
vrchnim velitelstvi NATO Partnerstvipro mir - Rdmcovy dokument. Nebylo pfesné
stanoveno, kdo jej ma signovat. Vzhledem k tomu, Ze byl ale schvéalen na summitu
Aliance, pfedpoklada se tcast nejvyssich statnich &i viadnich predstavitelu.

@ Jako druhy krok bylo stanoveno predloZeni tzv. Prezentaénfho dokumentu,
ve kterém budou uvedeny konkrétni politické a vojenské zaméry partnera, jimiz
chce pfispét k realizaci Partnerstvi pro mir. Samozfejmé NATO také poZaduje, aby
obsahoval zakladni Udaje o vojenském potencialu zemé a perspektivach rozvoje
ozbrojenych sil, jenz by zabezpecil potfebnou kompatibilitu s atlantickymi arma-
dami.
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Na zékladé Prezentaénich dokumentd potom hodla vrchni velitelstvi NATO
vypracovat véeobacny pracovni plan, ktery bude obsahovat nabidku &irokého
spektra konkrétnich partnerskych aktivit.

Vyvrcholenim f&ze pfipojeni se k Partnerstvi pro mir je vyhotoveni konkrétniho
individudiniho pracovnfho planu spoluprace jednotlivého partnera se Seve-
roatlantickou alianci.

Mira pomoci NATO signatafim ramcového dokumentu pfi zpracovani Zzada-
telskych a vstupnich plant je zavisla pfedevsim na jejich zajmu a potiebé, Gene-
réini tajemnk NATO M. Wérner v této souvislosti upozornil také na to, aby
individudinipracovniplany jiz neobsahovaly opatfen/, je2 jsou népini&innosti Seve-
roatlantické rady pro spoluprdci (NACC).

Vedeni NATO také stanovilo jednaci féra, nezbytna pro ¢innost Partnerstvi pro
mir.

Politické porady, tj. zasedani Rady NATO a z&stupcl ostatnich signatafi
partnerstvi bude rdmovat NACC. Ti partneri, kteff ale nebudou jejimi cleny, ziskaji
vzhledem k nl statut pozorovatele, ovéem s rozhodovacim pravem v otazkach
Partnerstvi pro mir a naopak. Férum Rady NATO/NACC bude jednat o véeo-
becnych politickych z4leZitostech a problémech. Prioritu hude mit ovéem Rada
NATO, jez mlze mj. iniciovat tzv. schizku 16 + 1, tj. rozhovor zastupcl zemi
Aliance s jednotlivym partnerem, v jehoZ prubéhu budou zhodnoceny jeho koope-
rujic aktivity a pfinos pro Partnerstvi pro mir. Rada NATO také disponuje pravem
shromazdit signatafe partnerstvi, napf. v zajmu cviceni nebo jinych specifickych
aktivit.

Pracovni féra budou zabezpecovat Politicke-vojensky Fidicl vybor NATO pro
Partnerstvi pro mir, Vojensky vybor (na koordinaénich setkdnich) a koordinaéni
skupina partnerstvi.

Prvné jmenovany vybor bude ponejvice fungovat na rovni 16 + 1. Jeho hlavnim
Ukolem bude prezkoumavat a upfesriovat Individudini pracovni plany, jejich
nezbytnost a potfebnost. V rdmci NACC/Partnerstvi pro mir ma zajigtovat jejich
transparentnost a reciprocitu. Zvlastnipostaveni ma mit na tomto féru ad hoc skupi-
na koordinace pro udrzovani miru mezi éleny Severoatlantické rady pro spolupréci
(NACC) a staty se statutem pozorovatele.

Ukolem Vojenského vyboru NATO (nejvyssi vojensky organ Aliance) na koordi-
nacnich setkénich se signatéfi Partnerstvi pro mir je zajistovani multilaterélnich
a individualnich konkrétnich ot4zek vojenské povahy.

Styéni ddstojnici U¢astnickych statt soustiedéni v koordinaéni skupiné budou
pod vedenim Rady NATO planovat vojenska opatfeni nutné k realizaci programu
partnerstvl, v mnohém zdavislych na konkrétnim vyvoji situace v Evropé
a moznostech signatafu.

Jaky je autenticky text dokumentu?

O Partnerstvi pro mir toho bylo napséno v nasem tisku mnoho. Reakce jsou
vétsinou pozitivni, cflem nés v8ech je ekonomicka stabilita a prosperita, ktera
je nemysliteina bez vojenské bezpe&nosti a politické stability; nesouhlasnych
vystoupen(aprojevt bylo zatim zanedbatelné méalo. Redakce Vojenskych rozhledl
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uverfejiuje v téméf nezkracené podobé ramcovy dokument Partnerstvi pro mir,
ktery vydala tiskova sluzba NATO v Bruselu, takZze kazdy ¢tenaf ma moZnost
seznamit se s tim, o€ v Partnerstvi pro mir jde a jaké ma cile, a tak si udélat sv(j
vlastni isudek.

Ramcovy dokument Partnerstvi pro mir
(zkraceny vytah)

@ Partnerstvi je ustanovené jako vyjadreni spoleéného presvédceni, Ze stabilita
a bezpecnost v evro-atlantickém prostoru mize byt dosaZzena jen prostfednictvim
spoluprace a spolecné ¢innosti. Ochrana a upevriovani zakladnich lidskych prav,
zachovavani svobody, prava a miru prostfednictvim demokracie, to jsou zakladn(
hodnoty sdflené Partnerstvim. Pfipojenim se k Partnerstvi si ¢lenské staty Seve-
roatlantické aliance a dal$i zemé, které podepsaly tento dokument pfipominaji, Zze
se zavazaly k ochrané demokratickych spolecnosti, jejich svobody od nétlaku
a zastrasovani, a k dodrzovani principt mezinarodniho prava. Opétovné potvrzuji
svij zavazek v dobré vili pinit zavazky vyplyvajici z Charty OSN a principtl doku-
mentu lidskych prév, zvlasté zdriet se hrozby nebo pouziti sfly proti tzemni
celistvosti nebo politické nezavislosti jakékoli zemé, respektovat existujici hranice
a fesit spory mirovymi prostiedky.

® Zemé, které podepsaly tento dokument, budou spolupracovat s Organizaci
severoatlantické smlouvy, sledujice tyto clle:

1. Budou pomahat transparentnosti pfi vojenském planovani a procesu vytvareni
rozpodtu.

2. Zarucéovat demokratickou kontrolu ozbrojenych sil.

3. Udrzovat moznost a pfipravenost zicastnit se operaci pod zastitou OSN nebo
KBSE.

4. Rozvijet kooperativni vojenské vztahy s NATO za Uc¢elem spole¢ného planovani,
vyeviku a cviéenl s cilem pfispét k posilnéni svych schopnostirealizovat mise na
poli mirovych operaci, patracich a zachrannych, stejné jako humanitarnich
operaci a dal$ich, které mohou byt schvalené.

5. Dlouhodobé rozvijet sfly, které budou lépe piipravené operovat s armadami
clenu Atlantické aliance.

@ Pti pripravé a realizaci individudinich programti Partnerstvi smi kazda nize
podepsana zemé, na své vlastni naklady a se souhlasem Aliance, a v pfipadé
potieby i pfislusnych belgickych Ufadl, vytvorit svij viastnf styény Grad v sidle
NATO v Bruselu. Taktéz da k dispozici lidi, prostiedky a zafizenf potfebné a vhodné
pro realizaci dohodnutého programu Partnerstvi pro mir. NATO jim bude poméhat,
kdyZ to bude vhodné, pfi formulovani a naplriovani jejich individualnich programu
Partnerstvi.

® NiZe podepsané staty prijimaji nasleduijici:
1. Ty, které pfedpokladajf ic¢ast na ukolech uvedenych v bodé ¢. 4 se budou, kdyz
to bude vhodné, zGcéastriovat prislusnych cviéeni NATO.
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2. Budou financovat svou vlastni ic¢ast na aktivitach Partnerstvi a budou i jinak
spole¢né nést stale vyssi naklady cviceni, kterych se z(i¢astni.

3. Mohou vyslat, po pfisluné dohodé, do Koordinaéniho oddéleni Partnerstvi
v Mons (v Belgii) stalé sty¢né dlstojniky, ktefi by pod zastitou Severoatlantické
rady realizovali vojenské planovani potiebné pro napliiovani programd
Partnerstvi.

4. Zem@, které se budou ziGcastriovat planovani a vojenskych cviéeni budou mit
pfistup k urcitym technickym informacim NATO, potfebnym pro interoperabilitu.

5. Pii zachovavan( opatieni KBSE o obranném planovéni, nize podepsané zemé
astaty NATO sibudou vymériovat informace o kracich, které byly nebo jsou priji-
mané s cilem zvysit transparentnost v obranném plénovéani a vytvarenirozpodtu
s cllem zajistit demokratickou kontrolu ozbrojenych sil.

® Dodrzujlce své zavazky s cllem tohoto Partnerstvi pro mir élenské staty Seve-
roatlantické aliance budou:

1. Rozvijet spolecné s daldimi nize podepsanymi zemémi planovaci proces
a vyzkum, s cilem vytvofit zakladnu pro identifikovani a vyhodnocovani
moznosti, které by mohly byt dany v dané chvlli k dispozici pro mnohonérodni
vycvik, cviceni a operace spoleéné se silami Aliance.

2. Upevriovat vojenskou a politickou koordinaci v sidle NATO za tcelem vypra-
covanf smérnice, odpovidajici partnerskym aktivitdm s ostatnimi nize podepsa-
nymi zemémi, véetné planovani, vycviku a vypracovani dokiriny.

@ NATO bude konzultovat s kterymkoli aktivnim Géastnikem Partnerstvi, kdyz
tento partner bude citit pfimé ohroZenf své Gzemni celistvosti, politické nezavislosti
¢&i bezpecénosti.

Nové vytvaren! bloka a dals( déleni Evropy?

V ¢em vlastné spociva nabidka spoluprace Partnerstvi pro mir? Znamena to
snad, Ze stabilita evropského kontinentu bude vysledkem spoluprace dvou velmoci
(Ruska a Ameriky) rozkladajicich se mimo samu Evropu? Ze nas svétadil pfestava
byt mistem jejich moZného stfetnuti, ale zajmové zistava mezi nimi rozdéleny?

Ani jedno, ani druhé. Samoziejmé, program Partnerstvipro mir je prvnim krokem
do NATO, jakymsi pfedstupném ¢lenstvi, protoZe pro nikoho by nebylo uziteéné,
kdyby se Aliance najednou rozsifila o vice nez deset zeml. Kone&nym cflem neni
pfijetl uréitych statt do NATO, ale bezpeénost a stabilita v Evropé. Ze zklidrio-
vaci navétévy amerického prezidenta Billa Clintona v Moskvé vyplynulo, Ze Rusko
i Amerika budou napfisté v zajmu bezpednosti Evropy spolu spolupracovat, nikoliv
délit Evropu na sféry svého vlivu. Rozsifovani NATO nemé4 byt tedy chépéno jako
spousténinové Zelezné opony, a pfedevsim ne jako snaha o izolaci Ruska.

NATO ma byt otevieno véem zemim, které uspéjiv demokratické a hospodéarské
transformaci a budou se podilet na upeviiovani a rozsifovani evropského
pasma demokratickych hodnot. Jinymi slovy, zGéastnit se jej miZe kazdy, kdo
sdili shodné hodnoty se zapadnim svétem. Potencidlni partneii nemohou byt
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omezovani jen na tzv. visegradskou skupinu (V-4), ale je tfeba brat také v Gvahu
i z&jem pobaltskych republik, Rumunska, Bulharska nebo Slovinska.

Je to projekt umoznujici velmi Sirokou spolupraci a ktery je koncipovan jako
dynamicky proces vzijemné adaptace jak NATO, tak pfipadnych zdjemct
vstupu do Aliance. Pocita se s velmi hlubokou politickou i vojenskou kooperaci,
se spoleénym planovanim a vojenskymi cvi¢enimi. Nejde jen o aspekt vojenské
spoluprace, ale i spolupréci ekonomickou, jako jednoho ze dvou zakladu této inicia-
tivy. Nejde jen o to ziskat pro malou zemi mezindrodnf bezpeénostni zaruky, ale
byt zdroven spolutvircem evropského dénl.

V prvni fazi priprav nabizel program partnerstvi v zdsadé jen spoleéna cviceni
a moznosti nékterych dalsich aklivit spolu s NATO. To, co nakonec schvlil
bruselsky summit NATO (10. ledna 1994) a v Praze tlumodil prezident Clinton,
nablzl mnohem vice.

Program totiz skyta zavaznou nabidku pfedevsim politické spolupréace. Schva-
leny dokument obsahuje podrobnou definici hodnotového zakladu, na kterém je
partnerstvizaloZeno. Byl to prazsky summit, ktery pfispél k vyjasnénitohoto princi-
pu: Bezpetnostnl spolupréci je tfeba fesit na bilaterain( bazi, tedy kaZda zemd
se Severoatlantickou alianci zvI45t - pravé proto, aby nevznikalo nebezpeé|
alternativnich blokq. Také americky ministr zahrani¢i Christopher nenechal niko-
ho na pochybéch, Ze regionalni spolupréce je sice dileZita véc, ale spoluprace
v bezpeénostni oblasti musi spoéivat na dvoustrannych vztazich statid s NATO.

Jaké jsou konkrétni kroky nasl u&asti na projektu Partnerstvi pro mir?

Projekt Partnerstvi pro mir zaroven vhodné ¢asové zapada do transformace
ceské armady, ktera by letos méla dale pokrac¢ovat. Tvoil se nové bojové rady,
pravidla vycviku, nové systémy veleni, a to vée tak, aby byla dosaZena relativné
vysoka kompatibilita s NATO. Solidné vycvitend, na demokratickych zékla-
dech vybudovana arméda, je tim nejlepsim vkladem, ktery moZeme v pfibli-
Zovan( i v budoucim ¢&lenstvi NATO piinést.

Pochopitelné, spoluprace s NATO bude néco stat. Partnerstvipro mir pfedpokla-
da, Ze novi partnefi budou postupné stejné jako zapadni zemé nést i finanénf tizi
partnerstv( (stejné jako eventualntho budouciho élenstvi). V pocatecnim obdobf by
ale néaklady partnerstvi nemély prevysit finanéni éastky, které Ceskéa republika
vynaklada na své ¢lenstvi naprikiad v institucich OSN.

Zakladem ceské Gcasti v projektu Partnerstvi pro mir ma byt cesky prapor
UNPROFOR a nyni budovana brigada rychlého nasazenl v poétu 3 500 lidi.

Arméda Ceské republiky pfipravuje kurz pro vojenské experty, kteff nas budou
zastupovat v NATO. V prvni fadé bychom méli mit podle planu ve veleni NATO
svého styéného distojnika. Casem se podita i s pfiblizné 15-20 zéastupci CR v jeho
jednotlivych vyborech a institucich ve véku mezi 25 az 40 lety, ktefi by méli byt jazy-
kové vybaveni, a kterym bude poskytnut pulroéni kurz, zaméfeny nejen na jazyky,
ale i na zkladnf znalosti mezinarodniho prava a organizaci NATO.

Spolupréci s armadami demokratickych statd zahéjila Ceska republika s pfedsti-
hem. JiZ loni bylo planovano spoleéné cviceni éeskych jednotek s francouzskou
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rotou a letos v bfeznu se zGéastnilo asi 40 nizozemskych vojakl spoleéného
vojenského cvi¢enis ¢eskymivojaky z jednotky rychlého nasazeniv prostoru Bole-
tice nedaleko Ceského Krumlova. Ovéem s Giasti nadich vojenskych jednotek na
spoleénych cviéenich spolu s armadami jinych statt budou mozna jisté legislativni
problémy. ,

Ministerstvo obrany zkoumé&, zda Ustava Ceské republiky vibec umozriuje
vyslani malych vojenskych jednotek za hranice ¢eského statu na cviéeni bez
souhlasu ¢eského parlamentu. TotéZ se tyka samoziejmé i cviceni pfislugnikd
cizich arméd na tzemi Ceské republiky.

Cl. 43 Ustavy pravi: Vyslat ozbrojené sfly mimo Gizemf CR Ize jen se souhlasem
obou komor." Vzhledem k tomu, Ze Senat zatim nebyl ustaven, ziejmé by posta-
¢oval pouze souhlas Snémovny. Také clanek 39 mluvi o moznosti dislokace cizich
vojsk v Ceské republice, k niz je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny senatord.

Podle vyjadieni predsedy zahrani¢niho vyboru Snémovny J. Payneho (ODS)
nelze vyslanivojenskych jednotek do ciziny v rAmci partnerstvi chapat jako bojové
akce, a proto k tomu nenf zapotfebi souhlasu parlamentu. Parlament by mél davat
souhlas k vysilani vojakl pouze do bojovych akei v zahraniéi, nikoli na cviceni.

Arméada CR iz letos na cviéeni NATO?

Vrehni velitel spojeneckych ozbrojenych sil NATO pro stfedni Evropu armadni
general Hennig von Ondarza pii navétévé Prahy v lednu 1994 jednal s ministrem
obrany A. BaudySem a nadelnkem Generélnfho $tdbu Armady CR gene-
ralmajorem Ing. Jifim Nekvasilem o spoleénych programech armad NATO a ceské
armady, jako jsou napf. zminéna spoleéna cvi¢eni a (i¢ast na mirovych operacich.
Takovato cviceni si vyZadajl urcité naklady, bude proto lepsi zaéit u mensich jedno-
tek péchoty, kde se da zaroveri dobfe vyzkouset koordinace spojenf a velenl.
Nasi ddstojnici by se tak mohli velmi brzy udastnit cviceni NATO, a to nejen jako
pouzi pozorovatelé, ale jiz jako jejich piimi Ucastnici.

Z projevu prezidenta Billa Clintona
F !

Zavérem bychom chtéli uverejnit ¢ast projevu, ktery pronesl americky prezident
Bill Clinton v lednu 1994 na zasedani NATO v Bruselu, ktery ve vystizné zkratce
charakterizuje cfle, smysl a zasady jak americké zahraniénl politiky a Seve-
roatlantické aliance, tak Partnerstvi pro mir:

«Pro¢ bychom méli rysovat novou hranici napfi¢ Evropou, jen trochu dale na
vychod? Pro¢ bychom nyni méli délat néco, co by pfedem uzaviralo to nejlepsipro
budoucnost Evropy? Nejlepsi budoucnosti je demokratické Rusko, oddané
bezpeénosti vSech svych evropskych sousedt. Nejlepsi budoucnosti je demokra-
ticka Ukrajina, demokratické viady v kazdém z novych nezavislych stati byvalého
Sovétského svazu, v8echny oddané spolupraci na trhu, spoleéné bezpeénosti
a demokratickym idealim,

Tvrdim, Ze Partnerstvi pro mir je tim nejlepsim ze véech feseni. Umozriuje nam
pfipravovat se a pracovat pro rozsifeni NATO, aZ dalsi zemé budou schopny splfio-

136



vat v8echny zavazky, které NATO klade. Umozriuje ndm uskuteériovat je takovym
zpusobem, ktery dava das zapojit Rusko a také i ty staty byvalého Sovétského
svazu, které zatim zUstavaly béhem v8ech debat téméF nepovsimnuty, a to tako-
vym zpusobem, ktery nechava otevienou budoucnost Evropy, ktera se naprosto
oddéluje od té destruktivni minulosti, kterou jsme znali.(...)

Koneéné, abychom uspéli pfi pfipravé Partnerstvi pro mir kazdy z nds musi
ochotné vzit na sebe urcité povinnosti. To nesmfbyt jen gesto. Je to férum - a nenf
to jenom pouhé férum. Partnerstvi pro mir je také vojenské a bezpedénostni inicia-
tiva, shodna s tim pro¢ bylo zfizeno a ¢eho mélo dosahnout NATO. Musime si
realisticky uvédomit, Ze roz&ifovan( nadeho &lenstvi bude znamenat také rozsi-
fovani zdvazku, které musi byt doprovazeny vojenskou strategii a pfislusnymi
postoji. Pfibirani novych élent nevyZzaduje jen seriozni rozhodnuti, ale i serioznf
zdroje. Dnes nejsou tyto zdroje velké, ale nicméns, jak mi fekl generalni tajemnik
dnes rano, musibyt k dispozici, aby byly brany vazné nasimi spojenci a préateli, ktefi
budou Zadat o pifijetl.(...)

Tti dny poté, co byla podepsana Severoatlanticka smlouva, vyznamny americky
komentétor Walter Lippman prorocky napsal: Pakt bude pfipominan jesté dlouho
poté, kdy podminky, které jej vyvolaly nebudou hlavnim problémem lidstva. Nebot
smlouva uznavéa a vyhlasuje zajmy spoleénosti, které jsou mnohem starsi nez
konflikt se Sovétskym svazem, a at se stane cokoli, tyto z&jmy preziji.

Tato porada prokéazala, Ze mél pravdu. Sovétsky svaz jiz neexistuje, ale nase
z4ajmové spolecenstyi pfetrvava. Nynl je jen na nés vybudovat novou bezpeénost
pro lidi v 21. stoleti."

Poutité zkratky a terminy:
' Rada NATO je nejvy3sim organem Aliance, ktery s konegnou platnosti rozhoduje o viech
zasadnlch otdzkach politické a vojenské linie organizace a s nimi spojenych aktivitach.
NACC (North Atlantic Cacperation Council) byla ustavena na summitu v Rimé v listopadu
1991. V soucasné dobé ji tvofi élenské staty NATO a dalSich 22 staty Evropy. Spolupréce
mezi byvalymi protivniky zahrnuje projednavani takovych otazek, jako je napf. planovani
obrany, demokratické koncepce kontroly ozbrojenych sil, vztahy mezi civilnim a vojenskym
sektorem, konverze zbrojni vyroby atd. Pfedmétem spoleéného zajmu jsou rovnéZ progra-
my tzv. tfeti dimenze NATO, coZ znamena spolupraci v oblastech védy a ekologie.
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