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PRIKRYTI STATNI HRANICE

V souc¢asné dobé, kdy se v armédé rozpracovavajl zasady operaéniho uménina
zékladé nové vzniklych podminek, je tfeba fesit problematiku pFikrytl statni hrani-
ce (PSH).

PSH lIze chéapat jako pojem vojensko-politicky a z hlediska vojenského - stra-
tegickooperaéni. V jeho obsahu jsou zahrnuta opatfeni provadéna vojsky Arméady
Ceské republiky v soudinnosti s dalsimi ozbrojenymi silami a statnimi rezorty.

Tak jako kazda oblast vojenského uméni mé svdj historicky vyvoj, také PSH, jako
relativnd samostatna soucast obrany statu, postupné vznikalo, vyvijelo se a ménilo
svuj obsah i formu. Je zfejmé, Ze vznik pojmu PSH velmi izce souvisi se vznikem
jednotlivych statl a pfedevéim s pfesnym vymezenim jejich hranic. Prvni naznaky
organizace a provadéni PSH je moZné najtt jiz v davné minulosti. | kdyZ nelze
hovofit o PSH v dnednim smyslu, projevovaly se snahy zabréanit protivnikovi
v nenadélém napadenfi vlastniho statu, ,uzaviit hranice", zabréanit pronikéani nepfa-
telskych sil pfes hranice apod. Jako pfiklad z davnéjsi historie je moZné uvést
Chody Cechéch.

Dnesnimu pojeti se v8ak PSH zacina priblizovat az ve valkach 19. a pfedevsim
20. stoleti. Rozbor zku$enosti z téchto valek ukazuje, Ze jejich pribéh byl znaéné
ovlivnén rychlym provedenim mobilizace a operaénim rozvinutim sil s cilem vyuzit
pfekvapeni a dos&hnout zniceni protivnika jiz v pribéhu prvnich stietnuti,
U protistojici strany vyvolavaly tyto tendence snahu zabranit pfekvapivému napa-
deni protivnikem, umoznit neru$ené rozvinovénivlastnich ozbrojenych sil a zaujeti
operacni sestavy vojsky. Tyto Gkoly mély zabezpecit a spinit sily a prostiedky urce-
né k PSH. V nékterych pfipadech se dokonce projevily i tendence k aktivni bojové
¢innosti vojsk PSH. Napt. v Némecku v roce 1914, aby mohla byt provedena neru-
$ené v8eobecna mobilizace, byla vojska vyclenéné pro PSH pfedsunuta jesté pied
zahajenim valky k belgické hranici s Ukolem - v den zahajeni mobilizace zahéjit
bojovou ¢innost a na Gzem( Belgie oviadnout vyhodné ¢ary a objekty pro rozvinuti
hlavnich sil.

V obdobl mezi svétovymi valkami se problematika PSH dale rozvijela. Jako
pfiklad moZného fedeni|ze uvést i zpiisob PSH (podle tehdejsiho nézvu ,zajisténi
hranic") planovany a provadény v CSR v letech 1936-1938, Pfi mobilizovani arma-
dy CSR byl vytvéfen prvnisled (tzv. mobilizadni Gtvary ,A"), ktery byl uréen k zajists-
ni hranic a druhy sled (tzv. mobilizaénf Gtvary ,B"), které slouzily k formovani
.manévrovac(' armady. Jednotky prvniho sledu byly seskupovény do ,hraniénich
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oblasti®, které mély obsadit statni hranici a vytvafet ,hraniéni pasmo". K ochrané
a stfeZzeni postupné dokoncovanych objektd opevnéni na statni hranici pfed
diverzni ginnosti henleinovct byly vytvareny nejprve tzv. straZnf oddily, orga-
nizované z pohraniénich vojenskych poséadek. Pozdéji bylo nutné k uvedenym
ukolum vytvorit samostatné jednotky, které se nazyvaly straZnl prapory, které
mély byt spojeny do pluku zaji$tén( lehkych opevnéni. Ukolem téchto zvlastnich
jednotek dislokovanych jiz v miru v pasmu opevnéni, bylo vytvofit v pripadé ozbro-
jeného napadenive svéfeném Useku nejnutnéjsi bojové osadky duleZzitych objektu
do té doby, nez prijdou dalsi posily, vytvafené zalohami z blizkého okoli. Takovym
zpusobem byly v této dobé provadény pfipravy k plnéni nékterych obdobnych
ukold jako ma i v souéasné dobé PSH.

Druha svétova valka potvrdila rostoucl vyznam pocéatecniho obdobi valky pro jeji
prubéh i vysledek. Staty, které byly napadeny Némeckem, zpravidla v tomto obdobi
odraZely agresi vedenim obrannych operaci silami vojsk prvniho strategického sledu,
Pod jeho pfikrytim pokracovala véeobecna mobilizace, soustiedovanivojsk druhého
strategického sledu i rychla realizace planu vojenskoekonomické mobilizace. Z uvede-
ného je zfejmé, Ze chapani PSH v této dobé bylo znacné siroké a zahrnovalo i vedeni
obrannych operacl prvnim strategickym sledem v poc¢ateénim obdobi valky. Zacinaji
se zde objevovat dva zakladni pojmy celé problematiky:

A operaénl pfikrytl zahrnujici pfipravu i vedeni obrannych operaci (armadnimi
sbory i véevojskovymi armadami),

A pfikryti statnf hranice chapané jako zaujeti obrany uréenymi silami
a prostfedky na statni hranici jesté pred zahajenim valky a koncicl zaujetim
operaéni sestavy vojsky.

Obdobipo 2. svétové valce bylo v problematice PSH charakteristické vyuZivanim
zkusenost( z valky a také jejich rozvijenim. V arméadéach byvalé Varsavské smlouvy,
a tedy i v CSLA nézorim na zpusoby zahéajeni valky odpovidaly i nazory na cile
Loperacniho pfikrytl" a zejména na vedeni pocatecéni bojové cinnosti vyélenénymi
vojsky. Operacni pfikryti bylo povaZovéano za soucast Gtoénych operaci a ,pasmo
prikryti“bylo tvofeno v nékterych pfipadech jako souéast vychoziho prostoru, nebo
bylo vymezeno vpfedu statni hranici a jeho zadni hranice byta totoZzna s prfednim
okrajem vychoziho prostoru pro tyto itoéné operace.

Postupny vyvoj doktrinalnich principli a nazord ved|, zejména od poloviny 80. let,
v armadach Varsavské smlouvy k pfijeti hlavni formy odraZeni agrese - strategické
obranné operace na kontinentalnim valcisti. Tato skute¢nost zménila i nazory na
cile, Gkoly, zpisoby vedeni bojové ¢&innosti i misto ,operaéniho pfikryti* a ,PSH"
v ramci obranné operace armady nebo frontu. Problematika PSH nebyla prakticky
uvedena v tehdej8im operacnim pfedpisu a jeho zasady nebyly aniv zadném jiném
normativnim dokumentu zakotveny. | kdyZ pro CSLA mélo PSH a vedeni valky na
jejim pocatku klicovy vyznam, bylo teoreticky jen malo rozpracovano, zejména
vzhledem k riznym variantam ohroZeni statu. Naopak v praktickém fesenf tohoto
Gkolu byla vykonana rada opatieni k efektivnimu vynalozeni prostfedkl a dosaZeni
stanovenych cili. Teoretickému rozpracovani branila i pfisna utajenost téchto
opatfeni. Situace, kdy se tak dilezity akol, jakym PSH je, podstatnym zplsobem
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teoreticky nefesi, by se neméla opakovat, zejména pii zpracovani nového
operaéniho pfedpisu.

Ze struéné uvedeného historického vyvoje PSH je ziejmé, Ze v soucasné dobé
jsou velice podnétné zkusenosti z pfedmnichovské republiky. V mnohych smérech
jsou piinosnéjsi nez piislusné zkusenosti z obdobi po 2. svétové valce v byvalé
CSLA v ramci Varsavské smlouvy. Je tieba ovdem vzit v Gvahu zcela jinou mezi-
néarodni i politickou situaci a rovnéz organizaéni struktury ACR.

Jak c¢astecné vyplyva z uvedeného historického vyvoje, PSH v uplynulych
dvaceti letech, pfiblizné do roku 1990, bylo chapéano jako zaujeti obrany v zabezpe-
covacim pasmu a na prvnim (hlavnim) pasmu obrany vyélenénymi silami divizi
prvniho sledu a dalsimi silami i prostfedky v soucinnosti s tehdejsf pohraniénf stra-
Zl. V dalsich tfech letech se nazory na PSH dale vyvijely a v souc¢asné dobé je
pohled na né $irsi a mnohostrannéj§i, nez tomu bylo v minulosti. Tato skutec¢nost
je pogminéna zejména vétsi variantnosti rizik a z nich vyplyvajicich ohrozeniCeské
republiky.

PSH zahrnuje pfedevsim opatfeni sméfujici k obrané statnl hranice. Tato
opatfeni mohou byt provadéna v pfihraniénim pasmu v rdmei celého statu nebo
¢astéji jen v uréenych prostorech. Rozsah i charakter ¢innosti vojsk a dalsich sil
a prostfedkd bude odpovidat stanovenym cilim PSH. Zpravidla to nebudou jedno-
razova opatieni, ale predpoklada se jejich postupny narust. Hlavnim vyko-
navatelem véetnd jejich celkového fizeni bude Armada Ceské republiky
v soucinnosti s dalSimi silami a prostfedky ozbrojenych sil a statnimi rezorty.

Vzhledem k predpokladu vzniku nevojenskych variant ohroZeni statu, vyvstava
potfeba zabezpeceni neprostupnosti statni hranice, zostfeni rezimu na ni - tedy
potieba ochrany statnl hranice. V tomto pfipadé véak nelze hovorit o PSH. Na
rozdil od predchazejiciho pfipadu, Ukoly ochrany statni hranice budou plnény
a fizeny silami a prostfedky zejména Ministerstva vnitra v souc¢innosti s Armadou
Ceské republiky.

PSH a ochrana statnf hranice mohou mit vzajemné vztahy a souvislosti v nasle-
dujicich variantach:

— na pocatku vzniku ohroZeni statu je provadéna ochrana statn( hranice, ktera

po eskalaci napéti piejde do PSH,

- naopak, pii uklidnéni napéti miZe PSH prejit k ochrané statni hranice,

- na nékterych uUsecich statni hranice (proti pfipadnému protivnikovi) bude
provadéno PSH a na jinych, méné ohroZzenych smérech, ochrana statni hrani-
ce.

Z uvedeného vyplyva, Ze problematika PSH a ochrany statnf hranice spolu tzce

souvisi a jejich Ukoly je tfeba fesit ve vzéjemné souvislosti.

PSH v souéasném pojeti Ize definovat jako: ,,Souhrn opatieni provad&nych
vojsky Armédy Ceské republiky v souginnosti s dal$imi silami a prostfedky
ozbrojenych sil i statnich rezortd, uréenych k zabezpecen( obrany statni
hranice v miru i za valky",

Zékladnim cflem PSH je vytvoiit podminky pro nerusenou éinnost vojsk armady,
dalsich sil a prostfedkd ozbrojenych sil, organi statni spravy, ekonomiky i obyva-
telstva v hloubce tizemi statu za jakékoliv situace pfi vzniku vojenského ohroZent.
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Z tohoto zakladnfho cfle vyplyvaji dal$i diléi a postupné cile, které jsou rozdilné
pfi riznych variantach ohroZeni statu, Budou to zejména:

@ odradit protivnika od porusovani statni hranice, piipadné od zahéjeni ozbro-
jeného konfliktu vibec,

@ vylouéit prekvapeni pfi zahajeni Gtoku protivnikem (zabranit nenadalému napa-
deni),

@ zabezpecit neruSené rozvinuti hlavnich sil arméady a pifpadné zaujeti operacni
sestavy k provedenf obranné operace,

@ ziskavat ¢as pro ¢innost vojsk v hloubce statntho Gzemi,

@ piipadné dalsi diléi cile.

Uvedenym cilim musi odpovidat viastni obsah PSH, ktery tvofi Gkoly pinéné

vyélenénymi silami a prostfedky, tedy jejich ¢innost. M(Ze to byt zejména:

% zplanovani PSH a provadéni nékterych predbéznych opatfeni a cinnosti
(rekognoskace, Zenijni prace apod.),

% mobilizaéni rozvinutl sil a prostfedkd uréenych k PSH a jejich v8estranné
zabezpedenl a pffprava,

% pfesun a zaujetl obrany na statni hranici vyélenénymi silami a prostredky,
dokoncenli Zenijnfho budovani obrany,

% zabranéni pronikani prizkumnych organt a diverznich skupin protivnika pfes
statni hranici,

% vedenl prizkumu bez naruseni statni hranice, odhalovan( bezprostrednich
pfiprav k zahajenf Utoku protivnikem,

% odraZenl a zastavenl pfedsunutych odfad( protivnika,

% vedeni obranného boje s hlavnimi silami protivnika, zplsobovani mu ztrat
a zpomalovani jeho postupu,

% odhalovani zamyslu protivnika, smér( jeho vedlejsich uderd.

PInéni dkold PSH bude ovliviiovat fada faktoru, které mohou pUsobit jak v obdobi
piipravy, tak i v jeho samotném pribéhu. Je zfejmé, Ze jejich dileZitost a miravlivu
na PSH bude rozdfina, Nékteré budou ovliviiovat PSH jako celek a po celou dobu
jeho provadéni a mohou se tedy oznadit jako faktory obecné, hlavnl. Jiné budou
pusobit jen diléim zplisobem a mit vliv na PSH omezeny ¢asové, prostorovée apod.

K obecnym (hlavnim) Ize zaradit tyto faktory:

— mozZna bezpecnostni rizika a z nich vyplyvajici varianty ohroZeni Ceské republi-
ky,

- moznosti protivnika pfi vojenském ohrozeni Ceské republiky v po&ateénim obdo-
bl konfliktu a jeho zamysl dinnosti,

— z&mysl| obrany Ceské republiky a pouZiti armédy,

— slly a prostfedky, které Ize pouzit v PSH a jejich moZnosti,
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- vojenskogeografické podminky v pithraniénim prostoru, kde bude PSH usku-
tedriovano.

Uvedené faktory ovliviiujf PSH jednak pfi jeho pfipravé a hlavné pfijeho vlastnim
provedeni.

Definovani a klasifikace jednotlivych bezpe&nostnich rizik a variant ohroZenf
ma velky vyznam pro stanoveni cilt, zptsobd i kol PSH, pfipadné pfi nevo-
jenskych ohroZenich - ochrany statni hranice. DuleZité je zejména vyhodnotit poca-
tecni faze vojenskych ohroZen, kdy se budou prakticky realizovat opatfeni PSH.

Vzhledem k tomu, Ze neni vyloucen vznik Zadné z variant vojenského ohrozeni
¢eské republiky, je tfeba brat v Givahu moZnosti pfipadného protivnika k vytvo-
fenf téchto ohrozeni. RovnéZ u tohoto faktoru je nutné zkoumat jeho plsobeni na
pocatku konfliktu, pfipadné jiz v miru. Je ziejmé, Ze bezpeénostni vojenské ohro-
Zeni statu bude s velkou pravdépodobnostivychazet z blizkosti nai statnf hranice.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé nemizeme oznadit za potenciélniho
protivnkka Zadny sousedni, ani jiny evropsky stat, je nutné provadét hodnocen|
jejich ozbrojenych sil z obecnych, nepolitickych hledisek. Pro toto hodnoceni je
tfeba stanovit kriteria, ktera mohou byt:

— pocetni stavy a organizaéni struktura ozbrojenych sil v miru i za valky,
- vyzbroj, vybaveni technikou a jejf kvalita,

— stupen vycvi¢enosti vojsk a jejich pfipravenost,

— mozné zpusoby zahajeni konfliktu a vedeni bojové &innosti,

- Uroveri véestranného zabezpeden,

- moralni stav vojsk.

Neéktera kriteria, pfedevsim pocetni stavy i vyzbroj jsou omezena mezinarodnimi
dohodami o snizenf poétu ozbrojenych sil v Evropé. VSechna jsou ovlivnéna
vojenskou doktrinou (vojenskou strategickou koncepci) pfislusného statu, jeho
zahranién( i vnitini politikou a ekonomickou situaci, které se véak mohou za krizové
situace zasadné zménit.

Zamys| obrany Ceské republiky a pouzitl armady bude rovnéz vyznamnym
zpusobem ovliviiovat zpUsoby i existenci PSH, které bude vlastné jeho soudésti.
Tento zamysl| musibyt adekvatni pfedevsim variantdm moZného vojenského ohro-
Zeni statu. Tyto dva faktory spolu Uzce souvisi a navzajem se také ovlivriuiji.

K plnéni tkolt v PSH mohou byt pouzity sily a prostfedky vyélefiované z:
¢ Arméady Ceské republiky,

¢ dalsich slozek ozbrojenych sil Ceské republiky (policie atd.) a organd stétnf
spravy.

Podil jednotlivych sloZek a organti bude rozdilny podle variant a zpsobt PSH.
Pfi PSH a tedy pii vojenském ohroZeni statu budou hlavni tkoly pinit sily
a prostiedky vyclefiované z armady, ktera bude také fidici slozkou. Dalsf sily
a prostfedky mohou plnit pomocné Ukoly v podfizenosti armady. Pii ochrané statni
hranice tomu bude naopak.

V pfipadé konfliktu s pfipadnym protivnikem, dojde k prvnim stfetnutim s jeho
pozemnimi silami v pithrani¢nim prostoru. Vojenskogeografické podminky toho-
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to prostoru, zejména na vnitini strané statn( hranice, podstatnym zptsobem ovlivni
pfipravu i vedenf prvnich obrannych operacl k odrazeni (toku protivnika. Tyto
podminky, zejména pfechody pres statni hranici, komunikaéni tahy a pfirodni
prekazky budou mit vyznamny vliv na pfipravu a zejména provadéni PSH. Podle
svého charakteru mohou bud' usnadriovat, nebo také ztéZzovat plnéni jeho Gkold.

Dl faktory ovlivriujici PSH mohou plsobit jak v jeho prospéch, tak proti nému.
Mohou to byt zejména:
~ narodnostni sloZenf a vztah obyvatelstva k Ceské republice v pifhraniénim
pasmu,
- pocasi a roéni doba,
~ radiaénf a chemicka situace,
~ epidemiologicka situace, pfipadné nékteré dalsi faktory.

Uvedené faktory jak obecné, tak diléi, maiji velky vyznam pro celou problematiku
PSH. Jediné jejich spravnym pochopenim a zejména poznanim jejich vliva I1ze
organizovat PSH na kvalitnf Grovni.

PSH ani v sou¢asné dobé neztraci svlj vyznam. Tak jako celé operaéniuméni,
tak i tato problematika vyZaduje v souéasnych podminkach nové pfistupy i dalsi
teoretické rozpracovani. Zavéry z této teorie by se mély také odrazit i v novém
pfedpise pro velitele a §taby operaéniho stupnéd Armady Ceské republiky.




