Podplukovnik Dr. Petr RoZriak

ZPLNOMOCNENEC OZBROJENYCH
SIL SRN

v kosodélniku politickych sil
(Pokracovdn{ z minulého cisla)

Zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN je zasazen v kontrolnf a zprostfedkovaci
funkci mezi Spolkovy sném a armédu. Tak zcela logicky existuje mezi zplno-
mocnéncem a spolkovym ministrem obrany kosodélnik politickych sil a tlakd, jehoZ
silové pole je uréovano véeobecné parlamentnim vladnim systémem a parlamentni
kontrolou a v jednotlivostech ¢l. 45b GG ZoW.

® Parlamentn( vytvaren| viady

Parlamentni viadni systém znamen4, Ze vlada je vytvafena parlamentem (viz
obr. 1). Vyrazem této skuteénosti je napfiklad volba kancléfe Spolkovym snémem.
Volbé kanclére predchazi koali¢ni rozhovory o vécnych procesualnich otazkéch,
na jejichz konci stoji slozeni ministri. Tim je kancléf vazan ve véci jmenovani
ministra politickou vulfkoaliénich frakcl. Volba kancléfe, ktery dostava hlasy pouze
koaliénich frakei, rozdéluje parlament do dvou hlavnich politickych tabori: za prvé,
na vladni vétsinu, kterd podporuje a brani ji vytvofenou vladu a za druhé, parla-
mentni mensinu, kterazto jako opozice vladu kritizuje, vyviji politické alternativy
a pfipravuje se k prevzeti viadni odpovédnosti. Politické déleni uz neprobfha
(jako v konstitucionalismu) mezi viddou a parlamentem, ale uvnitf parla-
mentu. Tim se vidda oddéluje spolecné s parlamentni viadnivétsinou od opozice.

B Parlamentni kontrola

Pro parlamentni kontrolu mé shora uvedené v procesu vytvéareni vliady podmi-
néné parlamentnfdélenimoci zavazné disledky: nehledé na skuteénost, Ze pravné
je parlamentnf kontrola vlady vécf celého parlamentu - pfesunulo se celé téZiste
na opozici. Tento dllezity posun mezi parlamentem a viadou mé z politologického
i pravniho hlediska za nasledek hlavni zatéz viadnf kontroly. To tedy znamena, ze
koalicni frakce by byly téchto parlamentnich Ukoll oprostény. To vée vsak probiha
spi§e skryté v ramci frakel neZ vefejné na piidé parlamentu.

W Kancléfska vétsina pro zplnomocnénce ozbrojenych sil

V téchto politickych vztazich je zplnomocnénec pro ozbrojené sily postaven
jako pomoceny organ parlamentni kontroly. Je volen Spolkovym snémem
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kancléfskou vétSinou. Tento vétsinovy poZadavek byl v legislativnim a politickém
procesu v roce 1957 pfedmétem tvrdych kontroverzi mezi viadnivétsinou a opozi-
cl. Ukazovalo se totiz, Ze by nebylo mozno snadno doséhnout potfebné 2/3 vétsiny
ke zvoleni zplnomocnénce pro ozbrojené sily SRN ve Spolkovém snému ani siroké
parlamentni zakladny duvéry s vylou¢enim opozice.

W Parlamentnl puvod zplnomocnénce pro ozbrojené sily SRN

S vyjimkou prvniho zplnomocnénce byli vsichni drZitelé tohoto tradu dfive cleny
Spolkového snému, kde politicky patrili ke koalicnimu taboru. Nemélo by se stat,
Ze diivéjsi poslanecky mandat je ,legitimaci a ,zarukou" pro volitelnost do funkce
zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému. Skutec¢nostioviem je,
Ze prece viak hrozi nebezpedi tohoto vyvoje jako jakéhosi ,sociélntho zabezpe-
cenf* zaslouzilému starnoucimu pfisludniku parlamentu. Faktem zUstava, Zze za
posledni étyfi volebniobdobibyla pro &tyfi poslance tato funkce vyvrcholenim jejich
dlouholeté politické kariéry ve Spolkovém snému. Zde je ovSem také nezbytné
poukézat na to, Ze Ufad zplnomocnénce pro ozbrojené sfly SAN ve Spolkovém
snému na zékladé své specifické struktury a poslani nenf povaZovan za politicky
dostatecné atraktivni. RovnéZ inkompatibilita Gfadu s mandatem Spolkového
snému, separace od frakce jako pramene veskeré parlamentn( existence, a to po
dlouhém obdobi péti let, vede k uréitému politickému dstrani.

B Zplhomocnénec a spolkovy ministr obrany

PoZadavek kancléiské vétsiny pro volbu zplnomocnénce ma za néasledek, ze
spolkovy ministr obrany a zpinomocnénec pro ozbrojené sily SRN ve Spolkovém
snému (alespori v okamiZiku volby) pfislusi ke stejnému taboru viadni koalice.
Soucasné vak mezi obéma existuje a pfetrvava politicky a Ustavné-pravni stav
napétl. Tento je charakterizovan a pfeduréen poli parlamentni kontroly: zde stoji
kontrolovany a naproti nému kontrolor. Tento napjaty vztah ovliviiuje nejen poli-
tologickou, ale také ustavnipraxi. ZpInomocnénec ma byt ,majoritnim asistentem".
Svou parlamentni funkei totiz vykonava pro Spolkovy sném. Pfitom ta spoéiva ve
vétsinovém pozadavku volby zplnomocnénce, jeho Ukolech a pifi jejich plnéni se
objevuje jedna z téZkosti celého tohoto Gfadu. Orientace zpinomocnénce na parla-
mentni vétsinu, které ,vdédi" za svij Gfad, a na opozici, vici které stojf v zasadni
politické kontroverzi, vede k jakémusi frakéné politickému kosodélinku sil, jehoz
siloéary jsou charakterizovany opozi¢ni kontrolou viady. Spolu s tim nelze fici, Ze
by zplnomocnénec byl nastrojem opozice a jakymsi mensinovym asistentem.

M Zpinomocnénec ozbrojenych sil SRN: zaleZitost celého Spolkového
snemu
Po tfiatficetileté praxi Ize tvrdit, Ze pomocny orgén parlamentn( kontroly zacho-
vava rovnovahu mezi obéma politickymi tabory parlamentu. Tim splnil nadéje,
které byly s vytvarenim této funkce parlamentni kontroly spojovany v celém
Spolkovém snému. Nezpochybnitelnym indikatorem pro to jsou pfedevsim pozi-
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tivni ocenéni roénich zprav zplnomocnénce pro ozbrojené sily SRN ve Spolkovém
snému. Dulezita v tomto sméru jsou pochopitelné stanoviska obranného vyboru
a souhlasna stanoviska opozice k predkladanym zpravam. Politicky zde spociva
divod v tom, Ze nejméng do konce 9. volebniho obdobi (nyni je obdobi 12.) nebyly
zakladni otazky némecké bezpecnostni a obranné politiky pfedmétem sporu mezi
jednotlivymi stranami a frakcemi. Pfi¢inou je mimo jiné skuteénost, Ze pfevaZuje
ndzor na nezbytnost obrany zemé& a z toho plynoucl nutnost zfizovanl|
a zachovani némeckych ozbrojenych sil. Touto bezpecnostni a'obrannou poli-
tikou vsech politickych stran a frakei bez vyjimky se ve Spolkovém snému vytvari
potfebny konsenzus pro praci branného vyboru Spolkového snému.

B Zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému jako nastroj
kontroly armady

Objektem parlamentni kontroly ¢l. 45b GG je vojenska obrana zemé. Vojensky
zplnomocnénec je nastrojem parlamentu ke kontrole armady. Pisobispoleéné
se Spolkovym snémem vici véem institucim ve vladé a statnl spravé, zabyvajicimi
se statnimi otazkami vojenské obrany zemé. Hlavnim adresatem kontroly je spolko-
vé ministerstvo obrany a sféra jeho plsobnosti. Toto pole plsobnosti sestava
z ozbrojenych sil (¢l. 87a GG), spravy Bundeswehru, (¢l. 87b GG), vojenského
duchovniho zabezpeceni (. 140 GG), stejné jako pravn/ ochrany, vcetné
vojenského soudnictvi(€l. 96, odst. 3 GG). Pokud nejsou zfejmé zakonné vyhrady
- jako napfiklad soudni nezavislost anebo u vojenského duchovniho zabezpedéeni
specifického cirkevniho poslani - nachazi véude vojenska kontrola, resp. parla-
mentni kontrola cinnosti armady své opodstatnéni a misto. Logicky sem
samozfejmé spada také sprava Bundeswehru a celkova jejl ¢innost, jakoZ i zéle-
Zitosti socidlni péée o vojaky a zaméstnance vojenské spravy a rada daldich
otazek souvisejicich se Zivotem armady. Lze fici, Ze obecné se vztahuje rozsah
parlamentnikontroly prostfednictvim Ginnosti zplnomocnénce ozbrojenych sil SEN
neformalné na veskerou oblast cinnosti spolkového ministerstva obrany a mate-
ridIni zabezpecen/ obrany zemé.

B Kompetenénl otdzky

Nezavisle na abstrakinf pfislusnosti zplnomocnénce vytvofil zakonodarce oba
pfedpoklady pro jeho ¢innost. V 2adném piipadd nema zplnomocnénec k dispozici
nastroj vojenské kontroly samoucelné - ,pro viastnikontrolni¢innost". Mnohem vice
energie musi byt vénovano k napravé stavu véci, které jsou pfedmétem kritiky. Kli¢
k takovému dodrZovani postupu spocéiva v § 1 ZoW, kde se hovofl: zplnomocnénec
ozbrojenych sil SAN ve Spolkovém snému provadf kontrolni ¢innost na zékladé
parlamentnich pokynt za ucelem ,prezkoumani uréitych krokd* (odst. 2), pfi¢emz
tato cinnost je vymezenav souladu s povinnostmi zplnomocnénce na zakladé jeho
vlastniho rozhodnuti pfi ,porusenf zakladnich prav vojékt nebo zédsad vnitiniho
veden/” (odst. 3, tamtéz). Tak dochazi ke vzajemnému kiizen! kontrolni ¢innosti
zplnomocnénce a obranného vyboru Spolkového snému v oblasti vojenské
¢éinnosti. Obsahem této parlamentni kontroly je pfedev&im kontrola téch, ktefi se
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zabyvajf vedenim lidi a rovnéZ se zaméfuje na to, jakym zptisobem probfha
vztah ,nadfizeny-podfizeny“. Tak se nabizl jakysi geometricky obrazec dvou
koncentrickych oblast zakonné parlamentni kontroly souvisejici s ¢innosti armady
a tak dalezitou otazkou, jakou je obrana zeme.

M Viastni oblast kontroly zpinomocnénce ozbrojenych sil SRN:
ochrana zakladnich lidskych prav vojaka a zdsad vnitfnlho veden|

Zakon umistuje oblast zakladnich prav vojaku a zasad vnitiniho vedeni jako
rozhodujicf oblast kontroly, kterou provadizplnomocnénec pro ozbrojené sily SRN.
Zplnomocnénec pfitom ma pravo stanovovat sam, co povaZuje v daném okamziku
pro kontrolu za mimofadné dulezité. Vzhledem ke zvlastnimu, z historického
hlediska danému kontextu vyznamu ochrany zékladnich prav vojaka v novych
ozbrojenych silach SRN je toto pravo podtrzeno v ¢l. 45b GG. Pravé diky tomuto
opatfeni nemohou vznikat 24dné dal$i nasledky. Doslo tak k setfenf hranic (tfecich
ploch) mezi Gstavné-pravné zakotvenou ochranou zékladnich prav vojaku a ,zéko-
nem zminénou ochranou vnitintho vedenf".

W Oblast kontroly - vdzana pokyny

Mimo této v § 1, odst. 3, ZoW originélni oblasti kontroly zplnomocnénce pro
ozbrojené sfly mlze byt zplnomocnénec €inny v ramci parlamentnikontroly prova-
déné parlamentem podle § 1, odst. 2, ZoW k tzv. ,pfezkumu urcitych kroki, a to
pouze na z&kladé pokyni Spolkového snému anebo jeho obranného vyboru. Tim
je uréen ,sujet” a ,subsumace” zah4jen| prezkumného fizenf zplnomocnéncem
ozbrojenych sil SRN: bud’ parlamentnim pokynem anebo na zékladé vlastniho
rozhadnutl.

V politologickych sporech nebyl tento zamér a podiazenikontrolnf ginnosti zpino-
mocnénce ozbrojenych sil SAN ve Spolkovém snému vZdy jasné vidén. Spatfovaly
se dasto urcité diferenciace mezi zékonnymi pfedpoklady pro éinnost zpino-
mocnénce (¢l. 45b GG, a § 1, odst, 2 a 3 ZoW) a obéma shora uvedenymi
pfedpoklacy pro naplfiovan( jeho ¢innosti jako organu parlamentnikontroly. V argu-
mentaci se ¢asto objevovala oblast piislusnosti zplnomocnénce: zaobirat se se
zakladnimi pravy vojakl a zasadami vnitiniho vedeni, a nebyla spatfovéna identita
mezi vojenskou kontrolou provadénou Spolkovym snémem a parlamentni kontro-
lou provadénou a pfiislusejicl zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém
snému.

E Vnitfnl vedeni: Koncepce a kontrola

Zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému zaujimé v této
verfejné diskusi o pojem a uskutec¢néni vnitinho vedeni zvlastn( misto, které vyply-
va:

1. z jeho zadkonné kompetence,
2, 2 jeho postaveni mezi Spolkovym snémem, arméadou a spolecnosti,
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Pro zplnomocnénce ozbrojenych sil pfedstavuje vnitfn/ veden/dvojjediny aspekt
koncepce a kontroly. Oba aspekty se navzajem podmiriujf, pfi¢emz prvnistanovuje
rozsah druhého. Pfitom koncepce vnitiniho vedeni odpovida na otazku po skutkové
konkretizaci a sou¢asné kontrole jednotlivych podani, které zplnomocnénci pficha-
zeji. Podobnost téchto postupt, které zplnomocnénec v otazce vnitiniho vedeni
pfijima, se blizf trestné pravnimu pohledu jejich obsahu: vysledkem jsou sankce.
Soucasné vsak srovnani téchto postupll ve smyslu trestnim pokulhava, protoZe
vnitfni vedenl se nevycerpava v regulaci vztaht ve ,forum externum®, ale obsahuje
i aspekty dusevniho postoje a védomf ve ,forum internum*. K tomu pfindleZi
strukturainl a organizaéni ramcové podminky vedeni ve vnitinl oblasti ozbrojenych
sil a v jejich vnéjsich vztazich ke statu a spolecnosti (viz obr. 2).

Ve dvou néstrojich zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému
je zfetelny dvojjediny aspekt vnitintho vedeni a koncepce kontroly: v roénich zpra-
vach a zévérech, jimiz kon¢i pfezkumné fizeni jednotlivych zaleZitostl. Toto
pfezkumné fizenl slouZi predevsim pravni népravé v jednotlivych pfipadech.
Hodnoti podstatu z faktickych a pravnich pohledt s cllem urcit, zda bylo porusen|
zékladnich prav vojaki nebo zasad vnitfntho vedeni opravdu realizovéno a takto
také posuzovano. Tato pfednost subsumace vede ke konkretizaci zasad vnitiniho
veden( na jednotlivy piipad.

B Konstantnl a variabilnl symboly

Existu)l zdsady vnitinfho vedenl, které dévajli upotfebitelnd méfitka pro
déleni na dovolena a nedovolena konani. Sem patif zasady, které jsou norma-
tivné zakotveny pfedevsim ve vojenském zékonodarstvi. Souéasné na rozdll od
zékonného prava neexistuje Zzadny pevny ,zékon" zasad vnitintho vedenf; to by
odporovalo flexibilité danych zéleZitosti, Vnitini vedenl se rovnéZ vztahuje
k jednotlivym piipadiim; jeho zasady (VV) se rozvijeji ¢asto podle konkrétni situace.
V existenci stavajlcich, rozvijejicich se zasad vnitiniho vedeni spociva stalé dilema.
Tim jsou také odivodnény hranice pravnické subsumace a pro zplnomocnénce
ozbrojenych sil se otevirA moZnost zduraznit ve svych zavérech své pojeti existu-
jicich a vytvéafejicich se zasad VV. KdyZ se to podafi, jsou jeho zavéry malymi
kaménky v mozaice vnitfniho vedenl.

B Pfinos roénich zprav

Vétsimi kaménky v této mozaice jsou ro&nf zpravy. Nejsou samy o sobé ¢istymi
zpravami o ¢innosti zplnomocnénce a jeho spolupracovniki za jeden rok se
zvlastnim pfihlédnutim k pfjmim a jejich zpracovani. Obsahujf i programové
a koncepénl pFispdvky k vnitfnimu vedeni celkové a k pocetnym jednotlivym
bodum této reformniideje arméady. Pro tyto pfispévky jsou dva prameny:

a) vyhodnoceni podéni a jejich zpracovani podle vécnych hledisek,

b) silné teoreticky orientovany védecky vklad.

Zarazeni a zvaZenl jednotlivych podéni podle vécnych hledisek, které je také
podepieno kvantitativnimi kritérii, pfedstavuje dalekoséhlou vypovéd, kterou zpino-
mocnénec na tomto Useku své ¢innosti pfedklada Spolkovému snému.
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® Vnitinl vedenl - vysvédeéenim zplnomoenénce

Konkrétni legitimaci k takovému postupu je § 1, odst. 3, ZoW, ktery odkazuje
zasady vnitfniho vedenf do originarni kontroly zplnomocnénce. Kontrola zasad VV
pfedpoklada pravo spoluptsobit na jejich vytvareni. Nutnost toho vyplyva také ze
silnéji vazaného procesu vzniku zasad vnitinfho vedeni nad konkrétnf situaci.

Ve své dinnosti sice pfevzal zplnomocnénec ozbrojenych sil ve Spolkavém
snému jednotlivé aspekty z parlamentni, ministerské i vojenské oblasti, jejichZ
konkrétni seznam anebo katalog v§ak neexistuje. Jedinym zcela konkrétnim
a hmatatelnym vysledkem (mé&fitkem) pro dosaZenou troveii VV jsou ro&nl
zpravy zplnomocnénce ozbrojenych sil ve Spolkovém snému. Jsou souc¢asné
ukéazkou propojeni vojenské teorie a praxe.

Ve viech piipadech podporuje zplnomocnénec poZadavky vojaka a tim se
kvalifikuje jako jejich zastupce vuci parlamentu a viddé, ale zaroven se stéle vice
avice musipotykat s jednim problémem, totiZ petic¢nim-stéZovacim pravem vojaku,
kterf tohoto svého prava casto zneuZivajy,

B Prvnl kompetenénl konflikty

Kompetenénl konflikty se objevily vlastné ihned - mezi zplnomocnéncem
ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému, spolkovym ministrem obrany
a obrannym vyborem SSN. Zplnomocnénci bylo od samého po¢atku upirano pravo
vyslovovat se k sociélni a administrativni oblasti ¢innosti némeckych ozbrojenych
sil a také je kritizovat.

Za viech okolnostfa zejména v miru armada podléha primatu politiky. Jako insti-
tuce statu se logicky podfizuje politickému vedeni parlamentu a viady. Zakony,
které tuto oblast postihuji, jsou vysledkem politickych kompromist k pouzivani
rozkazovaci a narizovaci pravomoci, pficemz se také fidf podle spolkového kanclé-
fe a zamérd spolkové vlady. To v8e automaticky postihuje arméadu, ktera nenfa ani
nemUzZe byt oddélena od politickych implikaci. A pravé zplnomocnénec slouzijako
nastroj (instrument) k rozhodovanivlady a parlamentu pfi ovliviiovani dalsiho vyvo-
je v ozbrojenych silach Spolkové republiky Némecko.

Seznam pouZitych zkratek a termint:

GG - ZaKladni zakon, ustava SRN

ov - Obranny vybor

SMO - spolkovy ministr obrany

SSN - Spolkovy sném, parlament

Vv - vnitinf vedenl(

WehrB - zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému
ZoW - Zakon o zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN

* K K

P#isté: Parfamentni zplnomocnénec ozbrojenyoch sil SAN a Spolkovy sném
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