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SYSTEM OBRANY STATU

K problematice jeho vyzkumu

Ceskéa republika prochazi obdobim metamorfézy do podoby demokratického
pravniho statu. Jsou hledany spravné odpovédi na zpusoby zajisténi jeho za-
kladnich vnéjsich i vnitinich funkci. Mezi né naleZi obrana. Je atributem statu. Bez
ni neni moZné pojem ,stat" pouzivat, Je jeho neodmyslitelnou soucéasti.

To je vychozi premisa pro teorii a praxi vojenského uménl, pro nalezenijeho
vyznamného okolniho prostiedi a pro jeho systémovy rozvoj v konkrétnich
podminkach Ceské republiky. Je zfejmé, Ze problematika zabezpeéeniobrany ma
nadrezortnl, statnf a mezinarodnf rozmér.

Vojenské cinnosti (v mirovém stavu, v krizovych situacich, ve stavu ohroZenl, ve
vale¢ném stavu a ve stavu zpétného pfechodu k miru) by teoreticky mély nasle-
dovat po formulovani zakladnich vstupl z Urovné statu a spole¢nosti. Vrcholové
organy statu viak musivyresit i jiné otazky, které maji vyssiprioritu. Proto je logicka
aktivita a iniciativa rezortu obrany k vytvofeni odpovidajicich podnétd pro viadu
a Parlament. Soucasné je nezbytné orientovat prakticka vnitrorezortni opatfeni,
ktera uskuteéniuji transformaci arméady a pfipravuji nové zasady jejtho pouziti na
obecné platné a systémové uspofddané poznatky o obrané statu.

Koncepénimu rozhodovanina rezortni irovni by mélo napomocinalezeniobecné
teorie 0 obrané statu. Jeji nasledna aplikace do véech Grovnf opatfeni (strategicka,
koncepénl, prakticka) a do Zivota armady by méla zarucovat systémové, védecky
podloZené a optimalizované kroky. K zajisténitakového postupu je nezbytné rozvi-
jet odpovidajici vyzkum.

Pojem ,systém obrany statu*

Na pocatku vyzkumu byl pfedmét feSenf obrazné feceno ,éernou skfirikou".
Probéhla etapa hledani sémanticky spravného pojmenovani objektu vyzkumu.
Pocitové bylo zfejmé, Ze pro rezort obrany a vytvoreni teorie vojenského uméni
(vojenska strategie, operacni uméni, taktika) je v centru z&jmu soubor véech
skutecnosti, které jsou spojeny s existenci armady a které ji ovlivriuji.

Byl pfijat nazor, Ze je nezbytné zkoumat otazky politické, vnitini i mezinarodni,
problémy vojenskeé, ekonomické a hospodarské, materiélni, technické, geogra-
fické, vliv lidského faktoru, demografickych charakteristik, vzdélanostni Grovné
a systému vzdélavani, psychologickych a moralnich faktortl, zdravl a sportu,
mechanismu fizeni, makrostruktur, vlivy védy a technického rozvoje, informaci
a informatizace, kulturni Grovné, vycviéenosti, mobilizaéni infrastruktury, stavebné
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ubytovacich kapacit, vztahl k regionéinim organiim a mistnim samospravam atd.
V&echny problémy, stavy, vztahy i vazby existuji nezavisle na nasich pfanich,
Gastecné jsou pokryty legislativou. Souhrnny pojem, ktery by popsal zkoumanou
problematiku musel zahrnovat vyjadreni strategické trovné zajisténi obrany statu.

V postupnych krocich, zaloZenych na poznani, analyzach a prognézach diléich
casti, které ,Eernou skrifiku” napliiuji, se pies ,komplexnisystém obrany", .obranny
systém statu" ap. dospélo k ustalenému pojmenovani ,systém obrany statu“.
Duvody této volby jsou nasledujici:

¢ systém proto, Ze jde o velké mnozstvi prvku, které jsou ve vzajemnych vzta-
zich;

4 obrana proto, Zze hlavnim smyslem je brénit néjaky definovany stav;

¢ stat proto, Ze uréuje rozmér a Uroveri obrany.
Smysl vyzkumu systému obrany statu

Na systém obrany statu mizeme nahlizet z rGiznych pohledd, a to podle Géelu,
ke kterému zkoumani vede. Redlné existujici systém v$ak je jen jeden. Obsa-
huje v8echny ¢innosti, vSechny organizaéni prvky, které tyto innosti uskuteériuiji,
v8echny stavy, vztahy a technologické procesy. Jakékoliv skute¢nost, kterd ma
vztah k obrané statu musf byt do systému zadlenitelné. Z uvedeného hlediska jde
o systém uzavieny s takovou vnitini volnosti, aby umoznil za¢lenéni i nepfedvi-
datelnych prvkd a vztahd. Je nutné zménit zplsob obrany statu proti rGznym
formam ohrozeni jiz proto, Ze jsou odlisné vnéjsi i vnitini podminky. Nejde
o soucasnou, ale o budouci obranu statu. Jeji fungovani je navrhovano pfi
souc¢asneém stavu znalosti pro existenci v jiném, jen odhadnutelném prostiedi.

Vyzkum takto pojatého systému vede, s vyuZzitim vhodné volenych metod,
k postupnému nalezeni jeho teorie (spravna teorie je objektivni), k poznani
a formulovani zakonu, zakonitosti, principl, kategorii a podobné. Smyslem vyzku-
mu neni jen cesta k poznani systému obrany statu, ale pfedevsim ke stano-
veni postupt pro jeho pietvofeni a fungovani v budoucnosti. Jde tedy
o aplikaci poznané teorie do prognostické a programétorské &innosti (ve smyslu
planovani a uskuteériovani zmén).

Z teorie systému a teorie relativity plati, ze jakykoliv systém je podsystémem
vétsiho systému a jakykoliv prvek tohoto systému je potencidlnim systémem. To
znamena, Ze feSeni zmén armady (spolecensky poZadavek) nasleduje v navaz-
nosti na zmény nadfazeného systému. A jak uz je to ve spolecenskych systémech
bézné, vzhledem k moznym ¢asovym prodlevam jsou uskutedriovény zmény para-
lelné v nadsystému i systému, véetné zpétného ovlivriovani.

Jestlize uvazujeme, Ze Gcelem vyzkumu systému obrany statu je mimo jiné
navrhovani novych struktur a jejich Uprava, pak jsou pro pojeti systému rozho-
dujicl ¢innosti. Na rozdil od organizaénich prvkd maji dlouhodobéjsi platnost
a charakteristiky, které Ize lépe systemizovat a zobecriovat. Cinnosti musf byt
zachovany, ale organizace, které je vykonavaji se mohou ménit.
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Podrobime-li pojem systém obrany statu sémantické analyze, pak hlavnicinnost,
na které je souslovi postaveno, pfedstavuje obrana. Podle Slovniku spisovné cesti-
ny, ACADEMIA, Praha 1978 obrana je &¢innost nebo opatfeni k odvraceni itoku
a ochrané pfed nim. Jadrem je tedy vlastni obranna cinnost statu, tzn. v dobé
uskuteénéného Gtoku nebo bezprostfedniho ohroZeni existence a funkénosti statu.

Proé jsou tyto otazky tak podrobné rozebirany a diskutovany? Je to proto, Ze jsou
v praxi stavény jiné priority. Byva zpochybrovana logika vystavby systému obrany
statu od krizovych stavi ke staviim mirovym. Je zpochybriovana realnost ohrozeni
a Utokd, proti nimz by bylo nezbytné se branit. Je piehliZzeno, Ze tyto postupy jsou
protismérné k sémantice a logice pojmu. Ma-li byt vytvofen skute¢né ucelny
systém obrany statu, musirespektovat obecné zakonitostilogiky. Ma-li mu byt poro-
zumeéno, musivychazet ze zakonitosti sémantiky a jednoznacnosti pojma. Shrnuto
do stru¢ného zavéru: Modelovani reakce systému obrany statu (¢innosti, struktu-
ry,...) na mezni krizové stavy by mélo logicky predchazet mirovému stavu. Mirové
éinnosti a struktury by mély byt z nich odvozeny.

V soucasné dobé muiZeme konstatovat, Ze systém obrany statu jesté nema
souhrnnou teorii. Jsou vytypovany jen nékteré zakonitosti a zobecnény empirické
poznatky. To ve svém dusledku znamend4, Ze piijimana praktick4 opatrenf jsou vice
podlozena intuici, nez objektivnimi védeckymi podklady a zdivodnénimi. Rezortni
vyzkum je orientovan zejména na problematiku vojenského uméni.

V ¢em tedy tkvi smys| vyzkumu systému obrany statu? V nalezeniteorie celého
systému a jeho ¢asti. Takto struéné formulovany zavér vSak vyZaduje urcité
objasnéni. Pojem teorie znamené opak praxe, vyjadiuje myslenkovou podstatu
reality, pfedstavuje zobecnéné poznani, které umozZni vysvétleni a pfedvidani
konkrétnich probléma v systému obrany statu. Teorie je logickou konstrukei, s jejiz
pomoci se ze zakladnich principl vyvozuji disledky nebo nové pojmy, vyroky,
poznatky, zakonitosti a zakony (ve smyslu filozofickém nikoliv legislativnim). Teorie
na rozdil od hypotézy, ktera oznacuje neprovéfené a piedpokladané poznani,
predstavuje soubor zaveérd, vyplyvajicich z pfedpokladu, které byly ovéieny pozo-
rovanim, experimentem, modelem, zkusenosti.

Vyzkum ve prospéch rozvoje védnich disciplin jako vojenska strategie, operaéni
uméni, taktika, ale i vojenska ekonomika, vojenska pedagogika, vojenska psycho-
logie a ostatniobory z poznani systému obrany statu vychazi. Jeho teorie je vycho-
diskem, ale i zduvodnénim struktury a existence vojenskych véd. Je to proto, Ze
tento realny systém zahrnuje véechny problémy dotykajici se obrany statu. Takze
i pro ujasnéni orientace a rozvoje vojenskych véd mé tento vyzkum smysl.

Soucasny stav vyzkumu systému obrany statu

Sife problematiky systému obrany statu dokumentuje, Ze jde o slozity
interdisciplinarni Ukol, ve kterém je nezbytné vyuzivat znalosti, poznatkd, metod
a pfistupl rozliénych védnich disciplin. Koordinace fesenl takovéhoto vyzkumu je
slozitad. Jednotlivé védni discipliny -dochéazeji k parcidlnim poznatkim, které je
nezbytné na zakladé konkrétnich kritérii syntetizovat a zahrnout do vysledného
fedeni.
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Systematickym vyzkumem problematiky se v obdobi let 1991 az 1993 zabyval
Institut pro strategicka studia. Na cesté k rozvoji poznani byly vytvofeny materialy,
z nichZ pro ilustraci uvadim:

»Strategie obrany CSFR a perspektiva rozvoje &s. armady“, ktera obsahuje
analytickou a prognostickou ¢ast véetné zavérd i navrhi opatienia 11 pfiloh. Tato
vyzkumna zprava odpovidd dobé zpracovani (bfezen 1992), tj. federalnim
podminkam.

Jednotlivé dilci akoly byly dale rozvijeny a reSeny, souhrnny synteticky material
doznal pribéZnych zmén v souladu se zménami pozadavkl na feseni. Postupné
byly vypracovany koly:

@ Rozvoj systému obrany a armady CSFR do roku 2000,

@ Rozvoj systému obrany a armady CSFR po roce 2000,

@ Systém obrany stétu a transformace é&s. armady (v disledku pfipravy déleni

armady), az po vypracovani druhé etapy tkolu:

,Systém obrany stdtu a armdda CR,“ véetné zprav 9 dilgich tkold, reagu-
jleich na rozpad federace.

24. inora 1993 se uskutecnila pod zastitou NGS - MNO CR védecka konference
na téma: ,Systém obrany stétu a model Armédy Ceské republiky”. Vybrané
pfispévky byly publikovany ve Vojenskych rozhledech ¢. 3/1993. Jednéani se
ucastnili predstavitelé rezortu obrany a dalsich rezortt, které se na systému obrany
statu podileji.

Soubézné se pozndvanim systému obrany statu a pfipravou transformace
rezortu obrany zabyvaly jednotlivé slozky a organy ministerstva a generélniho
$tabu (zejména koncepéni skupina a operacni sprava GS). Na zakladé jejich
¢innosti byla v roce 1993 schvélena ,Koncepce vystavby Armédy Ceské
republiky do roku 1996,” o které byla odborna vefejnost informovéana ve
Vojenskych rozhledech ¢. 7/1993. Dale byla a je vypracovana fada navaznych
dokumentu, které fesi budouci &innosti a struktury vojenské oblasti.

V roce 1994 fesi z povéfeni ministra zahraniénich véci CR Ustav mezinarodnich
vztaht projekt ,Bezpeénostni politika CR“, na jehoz zpracovanise podiliirezorty
obrany a vnitra.

Ministr obrany byl povéien vladou CR vypracovanim navrhu z4sad ustavniho
zékona o narodni bezpe&nosti Ceské republiky.

Tyto informace v sobé zahrnuji formalni vysledky a eskalaci procestl. Doku-
mentujf potfebu vyzkumu systému obrany statu, Neukazuji véak na miru skuteéné-
ho poznani, jehoz bylo dosazeno. Jestlize cllem vyzkumu bude vytvoreni teorie
systému obrany statu a jeji praktické vyuziti pro prognézovani budoucich stav,
véetné navrhi nadii¢ifeSeniproblém, pak se nachazime v pocateéni etapé slozité
cesty.

Do soucasné doby byly navrzeny zé&kladni prvky systému, zpracovany navrhy
ke konkrétnimu reseni otazek struktur, vztahu, vhodnych postupd, rozpracovany
nékteré rozvojové programy, navrzeny mechanismy pfitvorbé rozhodujicich doku-
mentd, které umozni fizeni systému atd.
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V soucasné dobé je hledana cesta k exaktizaci poznatku formou vhodnych mate-
matickych modeld, které umozni zkoumani systému v simulovanych situacich
a soucasnd napomohou vyhledavani kritickych mist, jejich véasnou predikci
a pfipravu feseni. Na tomto misté je nezbytné upozornit, Ze nejde o modely boje,
ale o0 modely napoméhajlci strategickému rozhodovani ve prospéch vystavby
a flzenf na Urovni systému obrany stétu a na Grovni arméady.

‘Déale jsou zdokonalovany metody a metodologie souhrnného a pravidelného
vyhodnocovani informaci o trendech v jednotlivych oblastech ve svété, v Evrops,
v Ceské republice a zpusoby jejich syntézy do souhrnnych hodnoceni.

V uplynulych tfech letech byl a nadale je vyvijen znacny tlak spoleénosti na pfiji-
mani konkrétnich opatreni, ktera zméni armédu. K zasadnim zménam skutec¢né
dochazi. Vyzkum problematiky byl zahajen, ale nemohl okamZité produkovat
potfebnou teorii, protoze ta je jeho vysledkem. Pro uspé&sny rozvoj vyzkumu
a Jeho zavedeni do praxe je nezbytné:

A Nalézt, vytvorit, pripravit a stmelit kolektivy fesitelt.
A Vyspecifikovat problémy k fesenl, stanovit obsahovou orientaci vyzkumu.
A Nalézt a ovérit vhodné metody a metodologie feseni.

A V8estranné vyzkum zabezpecdit, se zvlastnim dirazem na védeckoinformaéni
zabezpeceni a zajisténi toku reéinych informaci a dat o objektu vyzkumu.

A Trvale informacné, expertizné a poradensky podporovat strukturainé a perso-
nélné se ménici Ministerstvo obrany a Generalni §tab.

A Zasvécovat do Urovné poznani problematiky predstavitele jinych rezortu, parla-
mentu, potencialni spolupracovniky v civilni sféfe i obdanskou verejnost.

A Podilet se na zpracovani podkladd pro rozhodujici legislativni, viadni,
bezpecénostni a vnitrorezortni dokumenty, ve kterych je nezbytné teoretické
poznatky uplatiovat.

A Cllevédomé prezentovat vysledky vyzkumu a nazory v odborném a vefejném
tisku i sdélovacich prostfedcich.

A Mit trvale na zfeteli dodrZzovani zédkona o ochrané statniho a hospodarského
tajemstvi.

Zakladniobsahova orientace interdisciplinarniho vyzkumu systému obrany statu
je nasledujicf:

- Politické podminky a potfeby obrany (zahranicéni a vnitini).

— Ekonomické a hospodarské podminky a potfeby obrany.

— Vojenské podminky a potfeby obrany.

~ Materialni a technické podminky a potfeby obrany.

~ Lidské (vojenské a nevojenské) podminky a potieby obrany.

— Sociélné politické a psychologické problémy obrany.

- Organizace a fizeni systému obrany stéatu.
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— Mobilizaénf infrastruktura a geografické podminky a potfeby obrany.
~ Vzdélavaci a vycvikové podminky a potieby obrany.

-~ Védecké, vyzkumné a informacni podminky a potieby obrany.

— Profesionalizace v systému obrany statu.

- Legislativni a normativni podminky a potfeby obrany.

Ve v8ech obsahovych ¢astech je nezbytné provadét analyzy a prognézy, formu-
lovat clle a opatfenik jejich uskutecnéni. NejslozZitéjsi je syntéza dii¢ich poznatka
do souhrnného a vzajemné sladéného vysledku, ktery by mél vyustit do formu-
lovén( strategie a koncepcl. Samostatnym problémem je fizeni vyzkumu, vycho-
va a priiprava tvaréich pracovnikd, ktefi se budou schopni zapojit do tymové
éinnosti.

Poznamka ke vztahu teoretiku a praktiku

Pfi vahach o tom, jak napomoci vyzkumu a vytvofeni rozumného systému obra-
ny statu véetné odpovidajici armady, vystupujivedle obsahovych stranek do popfe-
di i otdzky vztahu teoretikl a praktiki.

To, co je feSeno v teoretické oblasti, je vyvolano potfebami praxe. Jsme ve stavu,
kdy rozhodnutf musi byt pfijimana. Jsou piné v odpovédnosti pfedstavitelt
praxe (praktiku) a zavisla na jejich pfistupu k véestrannému zabezpeceni podkla-
di pro rozhodovaci proces a zpusobi promysleni variant disledkd svych
rozhodnuti.

Historie lidské spolecnosti ve své moudrosti dospéla k délbé prace a vedle téch,
kdoZ rozhoduji, osamostatnila skupiny lidf, jejichz poslanim je hledani teorii,
védecky podloZené predvidani budoucnosti a konstruovani moznych variant
budoucich stavi a postupl k jejich dosazZeni. Teoretici nemaji rozhodovaci
pravomoci pro uskutecériovani zmén. Maji povinnost objektivné analyzovat
predmét vyzkumu a navrhovat teorie, které zdivodni varianty feSeni zmén dosa-
vadni praxe, obohati poznani a zabezped| transfer poznatk( k praktikim.,

To ale neznamena, Ze by praktici, v tomto pojeti lidé se spoledensky dele-
govanou rozhodovaci pravomoci, nemohli byt i teoretiky. | praktici samoziejmé
nachazejl nové poznatky, ale orientuji je v zavislém prostiedi k dosaZeni cili.
Nejsou tedy ve svém poznani tak svobodni a nezavisli, jak by méli byt teoretici.
Nemaiji jiz ¢as na dusledny rozvoj teorii a pouzivani védeckych metod. Musf svou
kapacitu vénovat organizovani toku informaci, vstiebavani poznatks vymys$lenych
jinymi, jejich hodnoceni a piipravé pfkazl pro fizené subjekty. Musi pfedevsim
napliiovat svou spolecensky svéfenou roli ,uskuteériovatell praxe". Jinymi slovy
feceno, ve svém dennim rezimu by si méli uvédomovat, kdy jejich ¢innosti naplriuji
roli praktika (s rozhodovaci pravomoci) a kdy teoretika (s poznavaci povinnosti).

Na druhé strané teoretici by si neméli zamériovat svou roli s praktiky. Nemaiji
a neméli by mit ambice na pfijimani rozhodnuti pfislusejici praktikim, coz jim je
kompenzovano svobodou badani a kouzlem ziskavani novych poznatki, odha-
lovani zakonitosti a odbornou prestizi,

Obé skupiny osob majl spole¢ny pfedmét zdjmu. Snazi se o definovani
hlavnich ukazatel( budoucnosti, o odhaleni toho, co by mélo a co nemélo byt.
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Problematika obranné funkce statu je natolik zdvaZn4, Ze nepfipousti pfijl-
mani kratkodobé& vyhovujlcich feSenl v disledku nevyjasnénych vztahl mezi
teoretiky a praktiky. Souéasna rozhodnuti ovlivni tvaF armady na pielomu tisi-
ciletl aznamenaji stavbu zakladu, které po diouhou dobu nebudou ménény. Histo-
rické zkusenosti ukazuji, Ze naroénych cili je mozné dosahnout jediné vhodnou
kombinaci v&deckych metod a praktickych opatien.

Teoretici by neméli piehlizet, Ze orgény a osoby mimo vyzkumnou oblast nemusi
zajimat technologické postupy, které vedly ke vzniku a formulaci mnohdy sloZitych
teoril. Praktiky zajimajivysledky, které jsou pfevedeny do srozumitelné feci, zajimajf
je zavéry, které mohou vyuZit v rozhodovacim procesu. Ma-li byt toto rozhodovani
spravné a objektivni, méla by byt s pfedstihem uskuteériovana vyzkumné podpora
v§ech vyznamnych rozhodnuti.

Objektivné tedy existuji dvé skupiny pracovnik: prva pfedstavuje praxi
a skutecéna rozhodnuti o systému obrany statu a armadsé, druhd myslenkové zpra-
covani feSeného problému védeckymi metodami. Pro FeSenl sloZitych ukold
dneska je nezbytna jejich symbiéza a pochopeni, Ze jiny postup k dosaZenl
rozumnych fesenf nevede.

% %k %

Zamérem bylo ukazat na slozitost a novost otazek spojenych s vyzkumem systé-
mu obrany statu. Ukazat na dynamicnost procesu v soucasnych podminkach
a nezbytnost vyzkumné podpory praktickych snazenl. Vyzkum by mél s pfedsti-
hem fesit budouci Gkoly praxe a systematicky napoméhat poznavan( zakladnich
prvka, z&konl a zékonitosti, které funguji v praktickém Zivoté a odhalovat postupy,
které umoznf uskutecriovani racionélnich zmén.

Cesta k tomuto poznani byla v rezortu obrany nastoupena, vyzkum se vsak
nachaziv poc¢atecnietaps8, jejiz rozvoj by teprve mél prinést tolik potfebné vysledky.
Zpusab jejich uplatnéni je zavisly na kvalité vztahl mezi teoretiky a praktiky, na
podminkach, které si sami mGzeme vytvaret. Vyzkum systému obrany statu neni
vlastni pouze rezortu obrany, mél by byt uskutecriovan péci statnich, nadrezortnich
instituci. V soucasné etapé je vSak nezbytné, aby armada pro ujasnéni vlastniho
mista ve struktufe systému a vzhledem k tomu, Ze ma v této oblasti nejpripra-
venéjdi odborniky, uskutecnila prvé kroky.

Mé-li Ceské republika v budoucnosti zachovat svUj statni kredit, mezinarodni
postaveni, suverenitu a vaznost, méla by kvalitné a hodnovérné plnit svou obran-
nou funkci. Ma-li toho byt dosaZeno pii ekonomicky svizelné situaci, je potfeba
hledat optiméalini feSenf. Nalezenitéchto feSenibez védeckych metod je iluzi. Proto
je v zajmu stétu, ale i v zajmu armady, aby se témto strategicky vyznamnym otaz-
kam profesionéiné vénovali odbornici - teoretici - ve své vyzkumné &innosti,
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