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POTREBUJE ARMADA
ROZVIJET VLASTNI
VEDECKOU CINNOST?

Obrana véech ekonomicky vyspélych statd je zaloZena na vyuziti nejnovéjsich
védeckych poznatk( a vyspélych technologii zejména pro minimalizaci naroki
obrany na lidské a materialni zdroje. Nejvyspélejsi staty si kladou za cil udrzovat
se na cele predni fronty svétové védy a technologii. Vytvarenim pralomovych
technologii usiluji o dosaZeni pievahy v této oblasti, vylouéeni moZnosti viastniho
technologického prekvapeni a pfipravu technologického prekvapenf potencialniho
protivnika.

Toto Usili je odezvou na potiebu vyuzivat modernitechnologie pro zvy$enibojové
slly a bojové efektivnosti vojsk s cilem &elit technologicky vyspélému nebo
podetnéjsimu nepfiteli. Pfedni analytici vyspélych demokracii se shoduji v nézoru,
Ze souéasna bezpeénostni situace vyZaduje, aby staty mély po predvidatelnou
budouci dobu pro zabezpeceni své obrany i Zivotaschopnou vyzkumnou a vyvo-
jovou zékladnu.

Pro mensi stat, jakym je CR, to znamena usilovat o optimalni vyuZiti véech
narodnich zdroji. Reseni |ze spatiovat v rozvoji spoluprace vyzkumné a vyvojové
zékladny rezortu MO, akademickych a vzdélavacich instituci, vyzkumnych instituci
statnich a privatizovanych pramyslovych organizaci k dosahovanf technologické
drovné, ktera statu umoZni rozvijet, osvojovat si a udrZovat vojenské schopnosti
potiebné pro zajisténi bezpecénosti a obrany statu.

Pritom je tfeba vidét, Ze ani integrované narodni zdroje nejsou pro tento cil dosta-
teéné, je nezbytné i spoluprace se svétovou védeckou komunitou.

Védecka éinnost ve prospéch vystavby armady k zajisténi bezpecénosti a obrany
statu se v minulosti (v pomérné znaéném rozsahu ve finanénim vyjadfeni) opirala
o vyuziti civilnich pracovist vyzkumné a vyvojové zakladny stétu.

Snaha po proporcionéini Géelové finanéni podpofe vyzkumu jednotlivych
védnich oblasti véak nevedla a nemohla vést k trvalému udrzovani a zdoko-
nalovéni zptsobilosti a schopnosti dfivéjsiho statu v technologickych oblastech
podstatnych pro uspokojovani potfeb obrany.

Vétsinou $lo o rozvijeni tradiénich vyzkumi po liniich védnich oblasti s ridznou
arovni tvdréi éinnosti a charakterem vystupu, s malym ohledem na nové a prioritni
potfeby obrany statu a vystavby arméady.

27



Tradicné dobré vysledky byly dosahovany spolupraci s civilnimi pracoviti
v oblasti Iékafskych véd a pfirodnich a technickych véd. Touto formou byly zajisto-
vany v potfebném rozsahu i vyzkumy problematiky ochrany obyvatelstva a podni-
kové sféry statu. Kromé specialniho vojenského vyuziti byla znaéna cast vysledkd
vyuzita v celospole¢enském zajmu.

Pfes pozitivni trend spole¢ného vyuzivani vyzkumné a vyvojové zakladny (dale
jen VVZ - zahrnujici i vysoké skoly) statu jak pro sociélni a hospodafsky rozvoj
statu, tak jeho obranu nepodarilo se v disledku absence vhodnych fidicich a veli-
telskou sférou uznavanych systémovych, legislativnich, koordinacnich, soutéz-
nich, vybérovych, hodnoticich a kontrolnich mechanizmi a pfedevsim v disledku
omezovani Ucelového financovéani zalozit systematickou efektivni a programovou
spolupraci s civilnimi akademickymi, vyzkumnymi a hospodafskymi institucemi.

Pfes rozmanité formy koordinaéni ¢innosti se nepodafilo v armadé prekonat
bariéry kompetenci, pisobnosti a stanovenych odpovédnosti fidicich a velitelskych
organt MO a GS odpovédnych za jednotlivé védni oblasti, obory &i védni Gseky ke
sladéni védeckého a vyzkumného usilf v pfipravé poznatkové zakladny obra-
nyschopnosti statu a reakci na budouci vyzvy technologické soutéze, ale i vyuziti
vyskytujicich se pfilezitosti pro zvladnuti novych jevl a procest &i verifikaci
vyzkumnych smérQ.

Je proto nepochybné, Ze transformaéni procesy v ACR se musi dotknout
i jejf oblasti védecké &innosti. Ta sice mG2Ze dnes byt nazirana jako méné aktuaini
problém soucasnosti, nicméné budoucnost vyspélé moderniarmady sibez ninelze
predstavit.

Efektivnich vysledkd védecké ¢innosti pfispivajicich k vystavbé arméady, zdoko-
naleni fidicich procest a veleni nelze, vzhledem k jejim specifikam systematickeé,
promyslené a tvofivé cinnosti, doséhnout v kratkych ¢asovych intervalech, zvlasté
za situace, kdy bude potieba vychazet ze zcela nové poznatkové zakladny, ze
zasadné jinych organizacnich struktur a z dynamicky utvafenych cili védecké
¢innosti zajistujicich formulaci strategickych cild a inovace koncepce vystavby ACR
i jejich védeckou podporu k zajisténi efektivni realizace.

To vyzaduje s dostatecnym pfedstihem zpracovat koncepci védecké cinnosti
v rezortu MO pii respektovani zékladnich zamérd vytvafeni nové Armédy CR.
Pfiprava této koncepce se stala pfedmétem jednani 8. kolegia MO CR v z&véru
roku 1993. Probihajicl diskuse k pfedloZené struéné Informaci o zamyslu rozvoje
védecké cinnosti ukazala vazny, v minulosti neregistrovatelny zajem z velenfarma-
dy a parlamentu o oblast védecké cinnosti a vyvoje technologii v rezortu MO.

Diskuse prfinesla i nové pohledy na postup pripravy obsahu jednani kolegia
v pfipadé zasadnich rezortnich dokumentd. Doporudila jejich postupné projedna-
vani. Nejprve se vénovat prfedbézné analyze predmétné oblasti zajmu, vymezeni
klicovych problémd, pfistupu k jejich fesenia navrhu struktury koncepéniho doku-
mentu. Teprve po projednani zavérl a navrh této ,pfipravné faze" v kolegiu MO
pfistoupit k vypracovanipresné vymezeného dokumentu respektujiciho pozadavky
¢lent kolegia.

Timto kolegiem byl dan impuls k pfekonani rozpaki z absence statni védni poli-
tiky stanovené vladou, kterd byla pokladana za nevyhnutelny predpoklad kon-
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cepénich praci oblasti védecké ¢innosti rezortu MO a piekonalo bariéry ptisobnosti
slozek MO a GS ACR samostatné rozvijejicich oblast védecké &innosti a vyvoje
technologii. Bylo rozhodnuto metodou postupného projednavani vypracovat
spole¢nou koncepci oblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologif rezortu
MO. K feseni Ukolu byla zpracovana myslenkova vychodiska, kterd globalné
ukazuji komplexni Ulohu a perspektivni poslani védecké cinnosti a vyvoje techno-
logii pfi zajisfovani bezpedénosti statu a naplriovani funkci armady.

Jde o potencidlni moZnosti védecké cinnosti pii objektivhi analyze bez-
pe&nostnl situace a trendd vyvoje, pfedvidani, vnimani a hodnocenl rizik,
krizovych situaci a ohroZenl ale i rozpoznan| potfeb reakci a stanoveni stra-
tegickych cfli minimalizace nejistot, vyzev a moZnych ohroZeni.

Budoucnost v8ak pfinasi nejen nové vyzvy, ale i piileZitosti. A pravé poznani
budoucich p¥fleZitosti a jejich interpretaci uplatnéni k zajisténi strategickych
cflu bezpe&nosti statu a vytvoreni potfebnych vojenskych schopnosti umoZiiuje
Jak v&decka €innost tak i navazujici vyvo] technologil.

Tim védecka cinnost pfinasi myslenky, které spolu s vysledky vyvoje technologii
jsou zakladnim ¢initelem udrzovani poznatkové a technologické zakladny. Napo-
maha vylucovat mozné technologicka pfekvapeni a zajistovat technologické inova-
ce, zabezpecovat véasnou reakci v pfipadé naléhavé potfeby nebo krize.
Podporuje uZivatele pfi vyuzivani nové vznikajicich technologii a zavadéni novych
poznatkd a systémi do praxe. Budouci vojenské schopnosti statu budou
vysledkem dnesnich investic do védecké &innosti a vyvoje technologii. ACR jako
moderni armada demokratického statu, k zajisténi svého poslani na drovni doby,
musi mit moZnost pfistupu ke Spickovym védeckym poznatkdm a technologiim.

To potvrzuje nezbytnost viastni oblasti védecké &innosti a vyvoje techno-
logif v ACR. Jeji rozsah, vyuzivani vnitrostétnf spoluprace a spolupréce se zahra-
niéim vsak vyplyne z analyz potieb ACR, moznosti zdroji a efektd jejich
uspokojeni. Schematické znazornéni uvedeného procesu uvad( obrazek.

V ramci piedbéZné analyzy byly potfeby podpory ACR védeckou éinnosti a vyvo-
jem technologii modelovany na hlavnich funkcich armady a hodnocen soucéasny
stav jejich zabezpedeni.

Jako neuspokojiva vychazi komplexni podpora strategického fizeni rezortu, tj.
pfedvidanivyvoje ve svéte, identifikace nejistot, rizik a potencialnich ohrozeni, stra-
tegicka hodnoceni ve svétovém méfitku, analyza cili a politiky statu, dostupnych
védeckych a technologickych moznosti a stavu armady.

Zcela chybi védecka podpora stanoven| strategickych cllli vystavby armady
vychazejici z modelovani a rozborli moZnych krizi, Ghroz a napadeni, navrhu
vojenskych reakci a z toho vyplyvajicich pozadavkid na vojenské schopnosti.
Pfitom je nutné pfihlédnout k moznostem praktického vyuziti védeckych a techno-
logickych moznosti ¢i dosazeného stavu vojenskych schopnosti.

V omezeném rozsahu je oblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologii podpo-
rovana koncepce vystavby a pfipravy armady zahrnujici operaénf clle, pfipravu
a pouziti vojsk, sily i prostfedky, vyzbroj a vystroj, programy a projekty jeji realizace
¢éi naplnéni opirajici se o modely bojové ¢innosti, metody hodnotové analyzy

29




a inZenyrstvl, metody a poznatky operaénfho uménl i taktiky, logistiky,
vojenské techniky a vyzbroje.

S prevazujicim vlivem specialisti slozek MO a GS ACR jsou zabezpecovany
plany a projekty vystavby a pfipravy armady, realizace programu a projekta v ramci
vojenské akvizice. Je nezbytné, aby v tomto procesu se projevil dostate¢ny vliv
oblasti védecké cinnosti a vyvoje technnlogii, zejména pro potfeby zviadnuti opti-
mainfho vyvaZovanl disponibilnich zdroju a vojenskych poZadavku. Védecka
¢innost musl pfispivat k formulaci zdavodnénych a perspektivnich progra-
mu a projektd i poZadavkd na technologie pro dodavatele, usmérfiovan(
narodnf technologické zakladny ve prospéch obrany, k odpovédné realizaci
kontraktu, zakézek a ndkupu od vnéjSich dodavatelQ.

S rozdiinym podilem oblasti védecké cinnosti a vyvoje technologii je zabezpe-
¢ovano spravni fizeni rezortu MO, veleni vojskiim, provadéni vycviku, zabezpe-
éovani provozu a Zivota vojsk specializovanou odbornou podporou fidicich,
velitelskych a $tabnich organu pfitvorb& smérnic, rozkaz\ a nafizeni, pfedpi-
su a spravnich procedur, ovéfovani novych zdsad bojové &innosti, norem
provozu, zasad Zivota vojsk, zdsobovani, odhalovani pfié¢in mimofadnych
uddlost( atd.

Predbézna analyza struktury védecké a technologické podpory zékladnich
funkci armady ukazuje na Géelnost soustavnych analytickych a informacnich praci
hodnoceni vyvoje mezinarodni bezpeénosti, trendll a moznosti védy a technologii,
stavu armady, syntetickych praci a invenénich navrht vojenskych schopnosti CR,
operacniho a bojového pouziti ozbrojenych sil, analyticko-syntetickych praci
pfipravy programd a projektt rozvoje ACR a ovéfovan( a feeni problémi druhd
vojsk a sluzeb. Potvrzuje se nezbytnost, aby zdroje védecké a technologické
podpory byly voleny pfedevéim s ohledem na pevnost vazeb s funkcemi arméady
a nakladovost.

Vychodiska koncepce oblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologil je nutno
vidét i v Gvahach o pfedpokladanych podminkach naseho budouciho priclenénido
NATO. Jiz nyni dava aktivni uéast v projektu Partnerstvi pro mir $anci i pro CR
v evoluénim procesu rozsifovani NATO.

Pfi realizovani moznosti pfidruzeni nebo vstupu CR do NATO bude brana
v Uvahu fada komplexnich i diléich aspektt, z nichz nejdllezitéjsi budou nejen
aspekty politické, ekonomické a vojenské, ale i védecko-technické.

Pri sledovani ¢isté védecko-technickych aspekt bude Zadoucf pii formovani
oblasti védecké cinnosti a vyvoje technologii rezortu MO uvaZovat nasledujici
okolnosti a podminky:

A Arméada CR by se méla stat efektivni slozkou ozbrojenych sil NATO. Znamenalo by
to dosahnout vysokou bojovou efektivnost ozbrojenych sil, podilet se na rozvoji védy
atechniky, Gcastnit se védecko-technické spoluprace a spolecnych programt vyzku-
mu, vyvoje, zkusebnictvi a hodnoceni i spoleénych projektd zbrojni vyroby.

A Stavem védeckého poznani, znalosti a technologil, pouzivanych v ACR
a primyslu obrany CR dosahnout Grover, ktera je srovnatelna s Grovni pfednich
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statt svéta a tim vytvorit pfedpoklady pro zapojeni CR do mezinarodnidélby prace
ve véds, vyzkumu, vyvaoiji, vyrobé a zbrojnim obchodu a pro sdileni vyhod mezi-
néarodni spoluprace, vyhod kolektivni obrany a pfistupu na mezinarodni trhy.

A Systém vojenského vzdélavani, rozvoje védy a techniky, vojenského vyeviku,
logistiky, vojenské akvizice a infrastruktury by bylo nutné prfebudovat pro
potfebnou integraci.

A Pri vyvoji technologil respektovat pozadavky odpovidajici dohodam NATO
o standardizaci (STANAG), vojenskym normam NATO (MILSTD) a osvédceni
o jakosti (QA).

A Ke snizeni dovozninaro¢nosti rozvijet mezinarodnivédeckou spolupraci, sledo-
vatelskym vyzkumem, vyuzivanim védeckych informaci, transferem technologii,
vyrobni kooperaci vytvaret predpoklady, aby se udrZovala a pfipadné i zvySovala
schopnost pokryvat ¢ast potfeb obrany CR vlastnim vyzkumem a vyrobou a aby
zbrojni vyvoz umozrioval kryt ¢ast naklad( na obranu.

A Padporou badatelského vyzkumu a rozvojem strategického zakladniho vyzku-
mu vytvafet pfedpoklady pro moznost vzniku prilomovych technologii v nékolika
maélo slibnych oborech. Prodejem intelektuélnfho vlastnictvi a vyrobné techno-
logickych znalostl (know-how) ziskat dostate¢né zdroje pro dovoz ostatnivyzbroje.

A Rozvojem zékladniho a aplikovaného vyzkumu, vyvoje, zkusebnictvf a hodno-
cenf a osvojovanim vysokych technologii vytvafet pfedpoklady pro uspokojovéani
potieb obrany CR vlastn( vyrobou v oblastech, kde je to ekonomicky efektivni.

A Pii dovozech ze zahranic¢l, uzaviranim licenénfch smluv a kompenzaénich
obchod( zajistovat spravedlivy podil vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich orga-
nizaci CR v pfedvyrobnich etapéch, pii vyrobé a obchodovani na mezinarodnich
trzich.

V oblasti financovanivyzbrojovani za pfispéni systému planovani, programovani
a rozpoc¢tovani (PPR) vychazet z metodiky, klasifikace, definic a procedur NATO
v ramci vyboru pro spolupraci. K tomu je nutno disponovat perspektivnim planem
obrany, klouzavym pétiletym planem obrany, rozpodtovym vyhledem, programy
a projekty a vlastnim rozpoétem (pfidély a vydaje). Postupné zavadéni systému
PPR v ACR zah4jilo jednén( 4. kolegia MO CR z éervence 1998 a zfizeni Rady pro
planovani a fizeni zdroji rezortu MO k 1. 1. 1994,

V8echna tato vychodiska ukazujf primarni problémy vypracovani zamyslu dal$i-
ho rozvoje védecké ¢innosti a vyvoje technologii v rezortu MO spoéivajici v novém
celkovém vymezeni potieb védecké a technologické podpory zakladnich funkci
arméady a k nim vytvofeni systému, ktery by je efektivné zabezpecoval at uZ na
rezortni, narodnic¢i mezinarodni Grovni. Provedena analyza sou¢asného stavu VVZ
doklada nedostateénost zajistovani potieb védecké a vyzkumné podpory spodi-
vajici pfedevsim v nepfiméfené struktufe zaméfeni a poslani nynéjsich pracovist
z hlediska této podpory.
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Z toho vyplyva, Ze postup vypracovani zamérd dal$iho rozvoje védecké &innosti
a vyvoje technologii v rezortu MO by mél vychazet piedevsim z vymezeni potieb
védeckeé a technologické podpory pro rezort MO.

Rozhodnuti o rozsahu vytvorenf vlastni organizaéni zakladny védecké ginnosti
a vyvoje technologii, vyuzivani a ovliviiovani nérodni oblasti védecké &innosti
a vyvoje technologii a mezinarodni spolupréace by mélo vychazet z fady analyz
a hodnocent.

Predev$im z podrobné analyzy potieb obsahu, rozsahu a termind jednotlivych
kategoril vystupl védecké cinnosti a vyvoje technologii vyZzadovanych zakladnimi
funkcemi armady, véetné stupné pfinosnosti pro jejich pinéni. (Nezbytnym pfed-
pokladem Uc¢elnosti takové analyzy je Uplnost souboru zékladnich funkci armady
podmiriujicich efektivni zabezpeceni jejiho poslani a tikoll vojenské politiky stétu.)

Dale z analyz dostupnosti téchto vystupl v arméads, ve staté a v zahranici
z hlediska kvality a Uplnosti obsahu, nakladd a véasnosti jejich ziskani.

Srovnavacimi analyzami vymezit dostupné vystupy vcéetné podminek jejich
ziskani a vystupy touto cestou nedostupné.

Na modelech organizace védecké ¢innosti a vyvoje technologil zpfiistupriujici
nedostupné vystupy vypracovat varianty jejich zabezpecen!.

Dle priorit vystupt a disponibilnich zdroji vyhodnotit varianty zabezpedeni poza-
dovanych vystup( védecké cinnosti a vyvoje technologil (napf. restrukturalizace
stavajici nebo zfizeni nové vlastni organizace VVZ, vytvofeni zvlastniho prvku
v fidicl, velitelské nebo stabni struktufe, sdruZeni prostiedkd s jingmi rezorty na
vytvofeni spoleéného pracovisté, atd.). Po vymezeni objektl poZzadovanych vystu-
pu védecké ¢innosti a vyvoje technologii navrhnout u vlastnich objektld nastroje
a systém fizeni, u vnéjsich, nastroje uplatnénivlastnich pozadavki.

Nezanedbatelna neni ani volba variant opatfeni organizaéniho zabezpedeni
takové analyzy. Zfejmé se bez $irsiho tymu specialistd znalych fizeni oblasti
védecké ¢innosti a oblasti vyvoje technologii v armadé, procest, procedur a metod
fizenf a veleni v armadé, z odbornki na organizaéni struktury, hodnotové inZe-
nyrstvi, ekonomiku obrany, legislativu, informatiku a pfedstaviteltl komunity oblasti
védecké cinnosti a vyvoje technologii neobejde.

 Pripraveny ndvrh osnovy koncepce dalstho rozvoje védecké
 €innosti a vyvoje technologif v rezortu MO vychazi z pfedpokladu
~ respektovat specificnost oblasti, ale nahlizet na vddeckou &nnost
a vyvo| technologif jako na Jeden systém podporujici transformaci
ACR v moderni armédu vyspélého demokratického statu a opti-
malizovat uspokojovani potfeb bezpeénosti a obrany statu v pevné
vgzgé na zavadény systém planovani, programovani a rozpocétovani
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Osnova je ¢lendna do 7 ¢asti a 5 pfiloh s predpokladem jejich nasledujiciho
obsahu:

I. Cle vypracovani zamyslu dalsiho rozvoje védecké cinnosti a vyvoje techno-
logif, pouzité metody a postupy pracf, nedofesené problémy a omezujici pfedpokla-
dy.

Il. Zakladni premisy, od kterych by se mél v obecném smyslu odvijet dalsi rozvoj
oblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologif v rezortu MO.

lll. Z&kladni zavéry z analyzy soudasného stavu védecké cinnosti a vyvoje
technologif rezortu MO. Stav pracovist vyzkumné a vyvojové z&kladny rezortu MO,
dosahované vysledky a jejich uplatnéniv praxi.

IV. Zhodnoceni efektivnosti pracovist VVZ rezortu MO, zejména v rovinach
profesni vykonnosti, ekonomické pfinosnosti a podpory spolehlivého zajisténi
obrany statu.

V. Perspektivni pozadavky na oblast védecké ¢éinnosti a vyvoje technologii,
stanoveni jejich strategickych cill, struktury a charakteristiky védeckych a techno-
logickych potfeb rezortu MO a jejich pfinost pro pinéni jeho zékladnich funkci.
Obsahové zaméfeni rezortni oblasti védecké &innosti a vyvoje technologii, poZa-
davky na obsahové zaméfeni narodnfoblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologii
a na zapojeni do mezinarodni spoluprace. Analyza potfeb zdroji zabezpeceni
pozadavkl védecké éinnosti a vyvoje technologil i jako standardi pro systém
planovani, programovani a rozpoctovani, pfi zajistovani védecké a technologické
podpory programt a projektt a formulace vlastnich védeckych programo.

VI. Cilovy model oblasti védecké cinnosti a vyvoje technologil rezortu MO
s konkrétni predstavou realizovatelnosti vytyéenych cili (hlavni funkce oblasti
védecké cinnosti a vyvoje technologii, organizaéni struktury oblasti védecké
¢innosti a vyvoje technologil, struktura systému fizenf oblasti védecké cinnosti
a vyvoje technologii a matice reZimu éinnosti, nastroje fizeni oblasti védecké
¢innosti a vyvoje technologii, informacni systém oblasti, finanéni a ekonomické
zabezpecdeni, véetné kritérii efektivnosti oblasti védecké cinnosti a vyvoje techno-
logif).

VII. Navrh souboru opatfeni (kratkodobych i dlouhodobych) k realizovani navrhu
nového systému védecké ¢innosti a vyvoje technologif rezortu MO.

V pfiilohach se navrhuje charakterizovat oblasti rozvoje védecké ¢innosti a vyvo-
je technologii statd vyspélych demokracii, NATO a CR, znazornit nové organizaéni
struktury oblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologil rezortu MO, definovat rezim
¢innostl systému oblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologif rezortu MO a stano-
vit harmonogram postupu vytvareni tohoto systému.
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Je pochopitelné, Ze vypracovaniGéelné, objektivni a prospésné koncepce rozvo-
je oblasti védecké ¢innosti a vyvoje technologif je zavislé na aktivni uc¢asti a pﬁsg -
ni véech slozek MO a GS ACR a pracovist VVZ rezortu Ministerstva obrany CR.
Informace poskytnuta timto ¢lankem by méla umoznit orientaci odbornfkd uvede-
nych slozek a pracovist, ktefi se budou iniciativnd nebo po sluzebni linii podilet na
tvorbé koncepce rozvoje oblasti védeckeé dinnosti a vyvoje technologil.
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