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VLIV SOUCASNE SITUACE NA |
BEZPECNOSTNI POLITIKU STATU

Soudasny stav bezpecnostni situace v Evropé (napf. valka v byvalé Jugoslavii,
retardaéni snahy neokomunistickych struktur, politicky extremismus, nacio-
nalismus) svymi negativnimi tendencemi ovliviiuje orgény statni vykonné moci,
které svou normotvornou a fidici ¢innosti zajistuji bezpecnost obrany statu.
Bezpecnostni situace neovliviiuje pouze exekutivu, ale | zakonodarné organy,
které musi neustéle sledovat Gc¢innost a perspektivnost zakonl v oblasti obrany.

Bezpecnostni situace se v disledku svého nepfiznivého vyvoje vyraznéji odrazi
v rozhodujicich oblastech bezpeénostni politiky statu. K tédmto aktuainim otazkam
chei vyjadfit své nazory, i kdyZ v fadé pfipadd budou mit polemicky charakter.

Pritom budu vychéazet z dosud platnych pravnich norem. Pfedev$im ze zékona
6. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organ( statni spravy CR ve
smyslu pozdejsich Uprav (UpIné znénf ¢. 69/1993 Sb.), v némZ se ministerstvu
obrany (MO) mj. uklada: koordinuje ¢innost Ustfednich organa, spravnich organd
a organu samospravy a pravnickych osob dulezZitych pro obranu statu pfi pfipravé
k obrané. MO je Ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpeceniobra-
ny Ceské republiky a jako orgén pro zabezpedeni obrany se podili na zpracovan(
néavrhu vojenské obranné politiky statu.

Vojenskd i jina opatieni, ktera maji za cil ochranit stat pfed jakoukoliv hrozbou
a zajidtovat jeho bezpecnost, se fidi ustanovenimi zakona. Pravni normy v tomto
ohledu vytvareji podminky konsenzu na trovnivéech Gstfednich organ( statnispra-
vy, spravnich organt a orgdnt samospravy a pravnickych osob dulezitych pro
obranu statu. Z vécného hlediska potom rozsah a obsah pfijimanych opatfent
v oblasti zabezpedeni obrany odpovida vedle doméaci a zahraniéni politické situace
i charakteru souéasné bezpecnostni situace.

Bezpecénostnipolitika

Hned z dvodu je evidentni, Ze koncepci bezpecnostni politiky v kontextu
vojenské obranné politiky statu, na jejiz tvorbé se MO té2 podili, nelze vidét jinak
nez v komplexni formé. Pravdépodobné ji nebude moZné posuzovat odtrZzené od
bezpeénostné politickych podminek, vnitini a zahraniéni politiky a hodnotit bez
celkové zavislosti na systému narodni bezpeénosti Ceské republiky. Také nelze
pominout ob&anskou dimenzi bezpeénostnipolitiky, tj. Ukol zajistit co nejlepsi mezi-
narodnépravni podminky pro Zivot a prosperitu jeho obéand.
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Bezpecnostnl politika v systému narodni bezpeénosti statu neni jen
vojenskou politikou, ale nabyla na nové dimenzi, ktera v ramci systému nérodni
bezpecnosti je jednim z hlavnich pilift statni politiky s cllem udrzet svrchovanost
a jednotu statu, zabezpecit dokonale fungujici demokracii a pinéni zavazkd podle
mezinarodniho prava.

Koncepce bezpecénostni politiky vychazejici z principt narodni bezpecnosti by
méla podle mého nazoru garantovat naprostou spolehlivost, ktera odpovida hodno-
tam, jez nezvysuji napéti v mezinarodnich vztazich. Méla by eliminovat hrozby,
pfedchazet vzniku rizik a odstrariovat pficiny ohrozeni a moznych krizi. Vyznam
a uplatnéni bezpecnostni politiky statu pfimo vola po zdlraznéni jeji maximalné
mozné perspektivnosti, kde pouze pruzna reakce na probihajici zmény nebude
vzdy dostatecné efektivni.

Pro pfipad nutnosti se timto zplsobem vytvoii nezbytné podminky k vojenské
obrané zemé, zachovani jeji svrchovanosti a odvracenl pfipadné agrese. Tyto
komplexni dkoly na sebe miZe bezpeénostnipolitika statu vzit pouze za predpokla-
du rychlé a pruzné odezvy na viechny zmény, které zcela pfekvapivé a neoce-
kavané zacinaji ovladat bezpecénostni prostiedi.

Politické prostied| bipolarné rozdélené Evropy na Vychod a Zapad s ideo-
logickym kontextem vojenské konfrontace v obdobi studené valky bylo pfekonano.
V podminkach multilateralnich vztaht se zménilo i bezpeénostni prostiedi, ve
kterém soucasna bezpecnostni situace odrazi nové udalosti. Zpravidla zahrnuji
zcela odli$né pfic¢iny svého vzniku, majijiny obsah, nabyvaji na nové dimenzi. Proto
se domnivam, Ze vyZaduji naprosto novy tviréi piistup pfi jejich hodnoceni a vyvo-
zovanli zaveéru, zvlast s ohledem na zemé stfedni a vychodni Evropy.

Rozmér problém( zabyvajicich se bezpecnostni politikou maji vétsinou
demokratické stéaty prakticky zcela zietelné vymezen. Vécné otazky bezpecnostni
politiky jsou v téchto zemich zpravidla vyjadfeny vydanim takovych zavaznych
dokumentt, jako jsou napiiklad Strategie obrany, Koncepce obrany, Vojenské
doktriny, Bilé knihy obrany apod. V téchto materidlech se zakladni otazky
bezpeénostni politiky mohou pfizpisobovat ménici se situaci a revidovat v pravi-
delnych (i dlouhodobéjsich) intervalech. V této souvislosti stoji za pfipomenuti
pifklad, uvedeny ve Vojenskych rozhledech ¢. 2/1994.

Znovu stojf za to zminit, jakou ma v&hu problém bezpecnostni politiky ve vyspé-
lych demokratickych statech. Napiiklad bezpeénostni politika ve Francii je poji-
mana jako jisté tabu, véc, jez integruje celonarodni zajmy a slouzicelé spoleénosti
bez rozdilu politické a ideologické orientace. Ve Francii jiz dlouhodobé platizasada,
Zze bezpeénostni politika statu se fidi doktrinou, jez vyzaduje celonarodni
konsenzus. Proto se na jeji pfipravé podileji politiéti Einitelé, civilni a vojensti
odbornici. Vyhazejl ze stanoveni narodnich zajmu pro delsi asovou perspektivu,
z analyzy mezinarodnépolitické situace a z prognézy jejiho dalsiho vyvoje.

Pfi koncipovani vojenské doktriny i pfi jejim napliovani maji prioritu politické
pfistupy pfed pfiistupy vojenskotechnokratickymi. Dale maji prioritu dlouhodobé
zajmy bezpecnosti Francie pied zajmy stran, které zvitézily v poslednich volbéch.
Doktrina mé proto platnost nejen pro obdobi pisobeni jedné viadni koalice, nybrz
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podstatné delsi. (Tolik z ¢lanku Kontinuita v bezpeénostni politice, autor Jean
Chenier, Mezinarodni politika ¢. 5/93, Praha 1993, str. 8.)

Domnivam se, Ze timto zplisobem pfijimana opatfeniv ramci bezpeénostni poli-
tiky napoméhaji véas odhalovat a upozorfiovat na zarodky vznikajicich rizik,
pfipadnych ohroZenl a krizf s tim, Ze je identifikujl a sou¢asné brani jejich mozné
eskalaci. Preventivni opatieni eliminujici sloZité bezpecnostni situace pochopitelné
napomahaji zpétné chranit stat a zajidtuji jeho bezpeénost. Bezpeénostni politika
svou podstatou feSenych problém( ma ve staté podle mého minéni dvojjedinou
tlohu - preventivni (ochrannou) a reflexivni.

Z uvedenych poznatki je moZzné bezpecnostnipolitiku statu chapat jako souéést
obecné vnitfnf a zahraniéni politiky, statnf politiky svrchovaného demokra-
tického statu, jeZ transformuje narustajici bezpeénostnf problémy z vnitfnfho
a mezindrodnfho spoletenského prostiedi do rozhodujicich otazek
bezpeé&nosti v rdmci systému narodnl bezpeé&nosti. Bezpecnostni politika statu
by proto podle mého minéni mohla najit svdj vyraz v zékladnich rysech dokumentu,
jako napiiklad Strategie narodni bezpeénosti Ceské republiky (pffpadné jiného
zakladniho dokumentu s celospole¢enskym vyznamem) a poZadavcich, které
z toho vyplyvaji pro vojenskou vystavbu ozbrojenych sil, ozbrojenych sborg,
zachranné a havarijnf sluzby, programovani narodniho hospodarstvi a usmérrio-
vani cinnosti pravnickych osob dulezitych pro celkovou pfipravu statu k obrané.

Soucasna bezpeénostnl situace

Pii koncipovan( bezpeénostnich otdzek je U¢elné vychazet z rozboru sou¢asné
bezpeénostni situace a jeji mozné perspektivy. Jeji analyza a predpokladany
budoucivyvoj slouzijako zakladnivychodisko odréazejici nejdilezitéjsi koly obrany
vétsiny zeml, véetnd nasich sousedl. Je proto zcela logické, Ze rozhodnuti
o bezpecénostni politice statu se pfizpisobuji vedle aktualni vnitini bezpeénostni
situace i jejimu ekvivalentu z blizsiho i vzdalenajsfho okoll.

Cilem nasledujiciho pokusu o rozbor a nastin mozné perspektivy bezpecnostni
situace nenipfedloZit podrobnou analyzu a prognézu. Nenito ani mozné z hlediska
rychlého zastaravani faktd. Jde ale o zpracovéani podkladd k objasnéni zcela
novych jevl pusobicich v problematice bezpecénostni politiky.

Soucasny stav v mezinarodnich vztazich je charakterizovan riznorodosti zajmi
jednotlivych subjektt mezinarodniho prava v Evropé a rychlym sledem udalosti
nejriznéjsiho charakteru. Jejich souvislosti neziidka pfechazeji z politické roviny
k nepfatelstvi, jakoz i k ozbrojenému nasili s cilem podfidit viastnim zajmim a ve
svuj prospéch jiny subjekt.

Odrazem vojenskopolitickych zmén, k nimZ nepfetrZité dochazi, je v nékterych
pfipadech narodni a néarcdnostni nesnéasenlivost, ktera zfejmé bude pretrvavat
i v dal$im obdobi. V tomto ohledu zejména v Evropé dochaziv poslednich nékolika
letech k vyraznym zménam, jez dale graduji. Jejich privodnimi znaky jsou etnické,
nabozenské aj. nepokoje, které zdlrazriujl rozdilnosti historického vyvoje, kultury,
Zivotni Urovné a lidskych prav jako inspirace etnické nesnasenlivosti. Pfedstavuji
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jednu z nejvaznéjsich vojenskych hrozeb v Evropé. Inspiraci k nim slouzi akti-
vovani historickych nacionalnich a Gzemnich spord.

Ukonéeni studené valky predpokladalo nové obdobi miru, bezpeénosti a ekono-
micky prosperujici rozvoj. Prakticky vSak pfetrvavaji hrozby, nebezpeci, nestabilita,
nejistoty, krize a z toho vyplyvajici bezpeénostnirizika. Bezpeénostni hrozby nejen
pretrvavaji, ale vytvareji se i nové. Vyhrotila se vojenskopoliticka situace v jiho-
vychodni Evropé (mnohych regionech vychodni Evropy), kde krize pierostly do
stavu valky.

Vychodni soused Slovensko usiluje o pfekonani krize, kterou vyvolaly nesnaze
s madarskymi narodnostnimi mensinami.

Némecko po sjednoceni nabyva v Evropé nejvyznamnéjsi pozici hospodarskou,
politickou, vojenskou aj. V této zemi zaznamenal nevidany vzestup politicky extre-
mismus. Podle zverejnéné statistiky extrémisté v roce 1992 spachali témér 3700
politicky motivovanych nasilnych ¢int, coz znamena v porovnani s rokem 1991
narast o 55 %. Pocet lidskych obéti se v roce 1992 ve srovnéni s pfedloriskem
ztrojnasobil. Pfi akcich neonacistl zahynulo 17 lidi.

Pro Ceskou republiku méa svou vahu problém sudetskych Némct, ktery pfi necitli-
vém pfistupu hlavné z némecksé strany, jako silnéji, by mohl vést ke zhoréeni vzta-
hi s nepfedvidatelnymi nasledky. Predstavitelé sudetskych Némcu zatim pouze
kritizuji jejich ,opomijeni* v politice Ceské republiky. Vefejné projevy nespo-
kojenosti v tomto sméru jsou stale evidentnéjsi.

Némecko v souc¢asné dobé stupriuje snahy o zamezeni nelegainiho pristé-
hovalectvi, av8ak i pres pfijimana pfisna legislativni opatfeni masova migrace
obyvatelstva zejména z Balkanu a jinych krizovych oblasti vychodni Evropy na
Zapad pokracduje.

Protiklad integrujiciho se Némecka, dezintegrované Rusko, prodélavé hiubokou
hospodafskou, socialnl, politickou krizi. Zvysuje se tam pravdépodobnost vzniku
novych regionalnich (lokalnich) konfliktd.

V nékterych regionech Asie, Afriky a Latinské Ameriky se nedaif eliminovat popu-
laéni vyvoj, ktery ohrozuje ekonomickou rovnovahu a vede k socialnim disledkim
- hladu a epidemiim.

Na zapadnf polokouli se nepodafilo ispésné skoncovat s nelegélni siti obchodu
s drogami. Zhor8uje se tam stav zivotniho prostiedi, zaostava hospodarstvi, prohlu-
buje dlouhotrvajici ekonomické recese, zvétsuje zadluzenost.

V celosvétovém méritku se oslabuje narodni stat jako zdroj identity. V mnoha
¢astech svéta zac¢alo nabozenstvi vyplriovat tuto mezeru. Religiozita projevujici se
ve formé hnuti, nazyvanych ,fundamentalistickymi*, je v riznych regionech desta-
bilizujici silou. Takové hnutise zadinaji vyjevovat v zapadnim kfestanstvi, judaismu,
buddhismu a hinduismu, jakoz i v islamu.

Prechod k nekontrolovatelné nestabilité je podporovan z celosvétového dhlu
pohledu konjunkturou pohybu zbrani, ktery je v podstaté neregulovatelny. S rozkla-
dajici se ekonomikou byvalého vychodniho bloku upoustéji nékteré vychodni regio-
ny od puvednich zamérd konverze zbrojniho primyslu. Rozsifuji se dodévky zbrani
i do tzv. zakazanych oblasti. Pfes pfijimana opatfenijde pfedavani zbrani prakticky
obtizné ovlivnit. Nékteré staty v krizovych oblastech jsou dnes schopny vyrabét
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moderni konvenéni zbrané pfinejmensim na zakladé licenci. Objevuji se zde nové,
tzv. zbrojni staty.

Nékteré zem8, které se z kulturnich a mocenskych divodd nechtéji nebo nemo-
hou pfipojit k Zapadu, s nim soutézi rozvojem své vlastni ekonomické, vojenské
a politické moci. Cinf tak podporou svého vnitiniho rozvoje a spolupraci s dal§imi
zemémi. Nejvyraznéjsi formou této spolupréce je konfuciansko-islamské spojeni,
které vyslovilo vyzvu zapadnim z4jmim, hodnotdm a moci.

Situace se zkomplikovala i tim, Ze se zvétsil poCet statd vlastnicich jaderné
prostiedky. Zbrané hromadného ni¢enl maji v nékterych pfipadech nedostateénou
ochranu pfed eventualnim zneuzitim. S jadernymi zbranémi se manipuluje, jsou
artiklem obchodu, jsou zbranémi, které umozriuji hrozit, demoralizovat i vydirat.
Nové zemé (zejména islamské) vyvijeji snahu o jejich ziskani. Nékteré zemé tietiho
svéta se pokousejf ziskat pfistup k druZicovym navigaénim systémum, jejichz
pomoci by mohly pfesnéji zamérovat rakety. Ve zvy$ené mife nakupuji i civilni
kosmickou techniku, kterou pak pouZivaji k vojenskym Gcelim. Rovnéz jiné druhy
zbrani hromadného niéenf Ize pfiradit k strategicky vyznamnému arzenalu.

Stav valky je dnes realitou v riznych regionech. V roce 1993 bylo celkem zazna-
menano v celosvétovém méritku 53 konfliktd. Za nejnebezpecnéji Ize oznadit
Gzemi byvalého Sovétského svazu, jihovychodni Evropu, Blizky vychod, jiho-
vychodni Asii - Indii, Pakistan, severni Koreu, KambodZu, severni Afriku,
Jihoafrickou republiku, Angolu, Mosambik. V téchto zemich je ve zbrani pfiblizné
11 miliond vojaku, ktefi majik dispozici 150 000 tankd a OT, 20 000 bojovych letou-
nG a vrtulnkd a 3000 vale¢nych lodi, véetné ponorek a dalsf vale¢ny material.

Podle zverfejnénych Gdaji v odborném tisku zahynulo v krizovych oblastech
nasledkem valecnych konfliktt v Evropé v obdobi od r. 1990 podle regiont a zemi
(Azerbajdzan, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko a Severnf Irsko) jiz Fadové stati-
sice lidi. Na Blizkém a Stfednim vychodé (Iran, Irak, lzrael/Palestina, TadZikistan,
Turecko) asi 18 500 osob (bez Gdajti valky Iran/irak). V Asii (Afghanistan, Bangla-
dés, Indie, Indie/Pakistan, Indonésie, Kambodza, Laos, Barma Filipiny, Sri Lanka)
1122 300 az 1 170 300. V Africe (Angola, Libérie, Mosambik, Rwanda, Somalsko,
JAR, Sudéan, Cad) 292 500 az 296 500 osob. Ve Stfedni a Jiznf Americe (Guate-
mala, Kolumbie a Peru) 744 000 osob. (Vybér nékterych (dajl z Notfallvorsorge
und Zivile Verteidigung 3/1993.)

Soucasna bezpednostni situace se komplikuje tim, ze dFivéj$l osvéd&ené
nastroje na podporu miru, jako napiiklad mezinarodni odzbrojovaci, obranné
dohody, obranné rozpodty a cbranné politika, ztraceji na aktualnosti. Ukazuje se
totiz, Ze tyto prostfedky k zachovani miru vyZadujf konsenzus, ktery se velmi
nesnadné prosazuje v podminkéach, pro které jsou charakteristické multi-
lateralnf mezinarodn( vztahy.

Pro stabilizaci bezpeénostni situace se ukazuje dulezitym faktem ekonomicka
situace. Stale zietelnéji je vidét, Ze bez prosperujictho hospodéfstvi nebude
pravdépodobné mozné zajistit bezproblémovy demokraticky vyvoj nékterych
postkomunistickych zeml. Soucasny stav ekonomik zaostalych statl nevytvari
zminéné pfedpoklady a nejsou tudiz vytvoieny zakladni prfedpoklady perspektivni-
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ho demokratického mirového vyvoje téchto zemi. Ekonomika je naopak pficinou
jejich vnéjsi a zejména vnitini nestability.

Zrealné bezpecénostnisituace silze vyvodit, Ze obsahuje nékteré nové tendence,
jejichz konkrétni formy a intenzitu jsme s nejvétsi pravdépodobnosti nepfedpokla-
dali. Nyni se ovSem staly skutecnosti. Nelze je podceriovat. Ve svété vznikaji dal$i
krizové oblasti, kruté, krvavé, vrazedné a nemilosrdné konflikly neustéle pokraduji.
V celosvétové dimenzi neexistuje icinny obranny vojensky (ani politicky) mecha-
nismus pro Géinné fesSeni rozporl a uz vlbec nejsou nastroje, které jsou s to
nepfiznivému vyvoji zabranit. Navic vlivem novych kvalitnéjsich vécnych podminek
pfinadeji dnesdni konflikty fadu novych jevl souvisejicich s uplatnénim sil
a prostfedkd, forem jejich vyuziti v rdmci modernich zpGsobl nicenf protivnika.
| tyto fenomény bude nutné promitnout do systému narodni bezpecnosti sttu
a absorbovat je bezpecnostni politikou.

Osobné vnimam tyto skuteénosti souc¢asného i budouciho neuspokojivého stavu
bezpecnostni situace jako dynamické prvky, které ziejmé ovlivni Gginnéjsi fedeni
celého systému nérodni bezpecnosti, zejména z néj vyplyvajicich tkolt dulezitych
pro obranu statu. Pujde o pfijimani nezbytnych opatfeniv rdmci fungovan( systému
narodni bezpeénosti, pro néjz stat zfizuje ozbrojené sily, ozbrojené bezpe&nostnf
sbory, zachranné a havarijni sluzby, programuje narodni hospodarstvi a organizuje
pfipravu obdand.

Bezpeénostnli politika Ceské republiky

Zevrubné posouzeni soucasného stavu bezpeénostni situace pfineslo fadu
novych postfeht, které maji vliv na rizné otazky souvisejici s problematikou
bezpec¢nostni politiky. Na podkladé zéavéreéného shrnuti souéasného stavu
bezpeénostni situace a jejiho vlivu na oblast bezpecénostni politiky je ziejmé dule-
Zité, ze Ceska republika nestoji stranou sou&asného vojenskopolitického
procesu, kiery v bezpeénostn( sféfe nabizi nékteré nové podnéty pro rozho-
dovani o bezpe&nostni politice. Je|i modelové feseni ma odpovidat
soucasnému vyvoji vojenskopolitickych vniténich i vnéjsich vztaht s prio-
ritou reakce zahrani¢nl politiky statu na moZné neoéekdvané vojensko-
politické udélosti. Model bezpe&nostni politiky Ceské republiky by na zdklads
toho mohl vypadat asi takto:

Schopnost rychlé pruzné reakce na Siroké spektrum moZnych neodekavanych
vojenskopolitickych udalostf, které se mohou promitnout pfimo, éi zprostfedkované
do podminek Ceské republiky, vyZzaduje udrzovat odpovidajici kvantitu i kvalitu
ozbrojenych sil, zvIaté Arméadu CR: jeji zpravodajstvi, pruzné fizenia velenf, vyso-
ky stuperi pohyblivosti a vhodné logistické schopnosti véetné dopravnich kapacit
a logistickych zasob, dostate¢nych pro autonomnivedeni efektivni bojové ¢innosti.

Modelové feseni pfedpoklada uplatnéni nejnutnéjsiho podtu sil a prostredki
ozbrojenych sil. V dal$im podle ekonomickych moZnosti statu jejich zdokonalovani
na Uroveri potiebnou pro dosazeni kompatibility a interoperability s ozbrojenymi
silami armad NATO. Za zdroj efektivnosti ozbrojenych sil povazuje vyuzivani
poznatkl védy, jeji materializaci v inovaénich procesech a vyuzivani vysokych
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technologii. Podpora v tomto sméru ze strany realné bezpeénostni politiky statu je
nevyhnutelné potfebna.

Ukoly, které z uvedeného modelu vyplyvaji pro bezpeénostni politiku, svédéi
o zodpovédném pfistupu k zajisténi bezpecnosti zemé. Ze zkusenosti zemi, které
jizzminény model v praxi uplatriuji, se ukazuje, Ze snadnéji se v tomto ohledu pfiji-
maji rozhodnuti o bezpecénostni politice ve statech s demokratickou orientaci.
Zrejma proto, Ze v nich o verejné politice (jejiz soucastije i obranna politika) rozho-
duje vétSina, a to zakonodarnou cestou, a navic je vojenska slozka podiizena
obéanské. Podiizenost ozbrojenych sil parlamentni kontrole, ktera je v demokra-
tickych statech bézna, pomaha zarucit, ze rozhodnuti o bezpecénostnipolitice, ktera
jsou bezvyhradné nutna, nebudou na Gkor zékladnich demokratickych hodnot.
Vélenéni vojaka do obcanské spolecnosti se véemi jeho pravy a povinnostmi, se
jeviv tomto pfipadé téz snazsi.

Presto, ze je nemoZné v rozsahu jednoho ¢lanku popsat cely okruh souvisejicich
problému bezpecénostni politiky v sou¢asné bezpecnostni situaci, je jiz z prvniho
povrchniho pohledu patrno, Ze bezpeénostni politika statu bude mit v nastavajicim
obdob( stale vétsl vyznam a Sirsi uplatnéni pii budovani systému narodni
bezpeénosti Ceské republiky.

Z pfedchazejici ¢asti rozboru bezpedénostni situace totiz vyplyva, Ze zdrojem
napétive svété jsou zpravidla spolecenské projevy, které pfekracuji miru snasenli-
vosti mezi témi subjekty, které nesdileji véeobecné proklamovanou kontinuitu
demokracie a obrany. Analyza bezpecénostni situace evidentné potvrzuje, Ze krizo-
vé situace, popfipadé konflikty se vyhrocuijiv regionech, zemich a véude tam, kde
standardnf hodnoty demokracie jsou potlacovany. Takové subjekly (regiony, staty,
skupiny statd) nejsou s to éelit nevidanym vyzvam po ukonéenf bipolarnfho rozdé-
lenl. A pfesto, Ze situace nabizinové pfilezitosti pro mir a bezpecnost, problematika
vztahu miru, rizik a ohrozeni se v disledku nedemokratického pristupu k témto
otazkam stava v nékterych oblastech svéta stale slozitéjsl. Casto vznikajf hrozby
a krize vrcholicl ozbrojenym konfliktem, ktery se stava jedinym, ,G&innym"
prostfedkem fedeni nahromadénych problémd.

Ovsem jiz z Uvodnich pasazi vyplynulo, Ze cilem bezpecénostni politiky je naopak
hrozbam, krizim a ozbrojenym konfliktim celit véemi dostupnymi politickymi (miro-
vymi) prostiedky, kterymi stat disponuje pro zachovani miru. Tyto prostfedky budou
i nadale zahrnovat politické i vojenské aspekty. V podminkach Ceské republiky
v politické oblasti jde o Usili davajici pfednost dialogu s ostatnimi staty a aktivni
hledanl kooperativniho pfistupu k evropské bezpecnosti véetné oblasti kontroly
zbrojeni a odzbrojeni i udrZzovani viastni vojenské schopnosti umoZnujici pfedché-
zet ohroZenl odstrasovanim a zabezpecit fizenl krizi malé intenzity i efektivni obra-
nu. Toho docilime za pfedpokladu, Ze bezpeénostni politika v pravém smyslu slova
bude sledovat $ir8i okruh cild sméfujicich k pfedchazenti krizi.

Z vojenského hlediska to je v prvni fadé odstrasovat eventualntho protivnika od
zamy$lené agrese. Za druhé demonstrovat odhodlanf k ozbrojené obrané statu.
A za tfetl, v pfipadé moZné agrese odrazit pifpadného agresora a vytvorit
podminky pro zachovani nezavislosti, svrchovanosti, suverenity a integrity zemé.
Rizeni rozdilnych vyzev, kterym musi Cesk4 republika éelit v soucasnosti
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i budoucnosti, vyZadujf obecny pfistup k bezpecnosti, ve kterém je bezpecnostni
politika zaloZena na tfech shora uvedenych vzajemné se propojujicich prveich:
dialogu, soudinnosti a udrzovani obranné schopnosti.

FPlanovani, programovani a rozpoétovani vydaju na obranu

Tyto zaméry odrazeji rozhoduijici ikoly obrany vyplyvajici z modelu bezpeénostni
politiky. Jeho cflem je predev§im optimaini cestou dosahnout efektivni obrany, pfi
zachovéni vyvéazeného vztahu mezi Ukoly ozbrojenych sil a ekonomickymi
mozZnostmi vynakladanych prostiedkid. Pfes fadu piijimanych opatfeni v tomto
sméru vZdy dochazelo, opétovné dochazi a zfejmé bude k jistym rozporim docha-
zet i pfesto, Ze demokratické staty uplatriujf efektivnl systémy planovani, progra-
movani a rozpodtovani. Pfecenéniipodcenéninékterého z hledisek tohoto fidiciho
systému muze mit pro kontinuitu bezpednostni politiky nepfiznivé nasledky.
Bezpeénostni politika sehrava prospésnou udlohu v tom, Ze koordinuje rozliéné
z4jmy zainteresovanych stran vchazejicich do systému a upozorriuje na eventualni
problémy.

Takové otazky maji vyznam, pokud jde o nedostatecné zdroje, které se na obra-
nu vycleriuji. Souc¢asny stav ekonomiky doprovazeny celosvétovou hospodarskou
recesi, je charakteristicky tim, Ze prostfedkl nazbyt nemaji ani ekonomicky
nejvyspélejsi a hospodarsky nejstabilnéjsi zemé svéta. Proto je nutné dislednd
uvadsét do souladu zdroje s potiebami obrany v ramci systému planovani, progra-
movani a rozpodtovani, ktery se v podminkach vyspélych zemi s demokratickou
orientacl jiz dlouhodobé osvédéuje. Zejména v téch statech, které maji vyspélou
ekonomiku. A presto, Ze v celosvétovém méfitku dochazi k poklesu hospo-
darského rozvoje, je vidét, Ze demokratické staty obranu nepodceriujl.

V tomto ohledu vojenské rozpodty maji vliv na v8echny soucasti souvisejici
s obranou. Pfipadné nizsi zdroje na cbranu mohou byt (za uréitych podminek)
potencialnim zdrojem ohroZeni statu. Na zakladé toho se rozpocty (nejen v arma-
dach NATO) snizuji velmi dimysiné a promyslené.

Opétovné se v tomto ohledu nabizi nezbytnost pfihlédnout k soucasné
bezpecnostni situaci. Vyplyva z ni také, Ze je$td nenastala doba, v niZ se poli-
tické cile uréujf jednoznaéné bez zfetele vojenskych. Oblast bezpeénosti by
proto neméla ztratit na intenzité v disledku nizsich zdroji. Bezpeénostni politika
musi mit k tomu Gcelu vytvofeny garance, které to nepfipusti. Slouzi ji védecky
podloZzené koncepce rozvoje armady s podstatnym pfehodnocovanim v8ech
ukazateltl zabezpedovani obrany statu. Koncepce rozvoje Arméady CR do roku
1896 a Koncepce zavedeni systému planovani, programovani a rozpodtovani do
podminek rezortu ministerstva obrany, jsou presvédéivym dikazem, Ze
v podminkach Armady CR dochazi v tomto sméru k pozitivnimu posunu.

Vyplyv&d z nich mj.,, Ze cile a Ukoly obrany vyZaduji prosazovat v ramci
bezpecnostni politiky védecké poznatky na v&ech urovnich planovani i na trovni
zabezpecen(vynaloZzenych prostfedki. To vyplyva i z Okoll zajisténi obrany statu,
predevsim vytvarfeni, upevriovani a zdokonalovani vécnych podminek obrany
statu, potiebného technického vyzbrojeni armady, uréeni perspektiv nejnutnéjsiho
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rozvoje zbrani a bojové techniky, logistiky, mobilizaénich moznosti, pfipravy
logistickych zasob apod. To vSechno je tfeba uplatnit pfi zduvodriovani kvali-
tativnich a kvantitativnich pozadavki na zabezpeceni obrany s ohledem na
soucasnou bezpecnostni situaci.

Krizové situace

Pro Ceskou republiku za nejpravdépodobnéjsi variantu, ktera by mohla zapfiGinit
eventualni krizi, popfipadé jeji vstup do valky, |ze povaZovat lokalni (regionalni),
prostorové ohrani¢eny ozbrojeny konflikt s omezenymi cili. Jednim z hlavnich rizik
je pfipad, kdyby doslo v Evropé k vytvofeni nové bipolarity at jiz na jakychkoliv
zékladech nebo parametrech. Vyhnuti se takové nové bipolarité je také hlavnim
duvodem nové iniciativy NATO Partnerstvi pro mir. Pric¢inou krizové situace
a nasledujiciho valeéného konfliktu by mohlo byt zpochybnéni existujicich statnich
hranic, naciondlnfi extremismus, nebo prosazovani sféry vlivu ozbrojenou silou ze
strany jiného statu.

Pozadavky bezpeénosti a rizika, kterym musi Ceské republika v disledku toho
c¢elit, majl na rozdil od minulosti zcela rozdilny charakter. Rizika pro bezpecnost
Ceské republiky jiz nevyplyvaji predevsim ze zahajeni konfliktu velké intenzity
s minimalni varovaci dobou, nebo zamyslené vnéjsi agrese proti Gzemi republiky,
ale jako dusledek nepfekonanych historickych a jinych souvislosti s politickym
kontextem, jakoZ i ekonomickych a sociélnich potizi, véetné etnickych nepfatelstvi,
nacionalismu, ideologické a naboZenské nevrazivosti, Gzemnich, ekonomickych,
ekologickych a jinych sport a projevi nesnasenlivosti.

Zptisobena napéti vojenskymi hrozbami mohou vést k nepratelstvim, popripadé
krizim a hrozbam pro stabilitu Ceské republiky. Neexistuji zatim pfiméfené mecha-
nismy, které spolehlivé zaru¢iurovnani eventualn(krize na zakladé bezpeénostnich
koalicnich zaruk, ¢i jiného mechanismu evropské bezpecnosti. Americky projekt
Partnerstvi pro mir je mnohostranny v oblasti spoluprace. Avsak pro svoji
skutecnou samostatnou existenci neméa Ceské republika jedinou pfesné vyme-
zenou koaliéni bezpeénostni zaruku. To je rizikem svym charakterem
mnohoaspektovym a mnohorozmérovym, které pfekryva dalsiprognéznirizika, jez
nelze v Zadném pfipadé vyloucit a tudiz podceriovat. Mohou vznikat nejriznéj$im
zplsobem, v nejrozmanitéjsi situaci, coz znesnadriuje pfedchazeni naznac¢enym
krizim a fizeni krizi v podminkach Ceské republiky.

Pripomenuté diferencované pficiny vzniku krizl, lokalnich (regionainich) konflikta
pfinaseji stale nové podnéty pro rozhodovani v bezpeénostni politice a ovliviuji
fadu souvisejicich jevd. Vezméme napfiklad skuteénost, Ze se v poslednim obdobi
krize a zejména lokalni (i regionalni) konflikty s neobycejnou rychlosti rozsifuji do
novych lokalit. Ukazuje se, Zze odolavat nepfiznivému vyvoji krizi a pferdstani
v ozbrojené konflikty je nesnadné.

Negativni vyvoj by bylo pravdépodobné mozné usmérnit obnovenim procesu
odzbrojenf z obdobi 70. a 80. let, kdy se pfikladné pfijimaly a aktivné i iniciativné
plnily zavazky vyplyvajici z Charty OSN, Zavére¢ného aktu KBSE v Helsinkach,
Zavérecéného dokumentu videriské nasledné schizky, Dokumentu stockholmské
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konference o opatfenich k posileni divéry a bezpecénosti a o odzbrojeniv Evropé,
videriské smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé a pafizské schizky
nejvyssich predstavitell KBSE, jakoZ i ostatnich smluv.

Nenl potfebné v této souvislosti zvlast zdurazrovat geopomickou dlohu Ceské
republiky z pohledu novych strategickych Gvah NATO. Ceska republika je soucasti
stredoevropského geostrategického prostoru, ktery je vyznamny jako celek, nikoliv
jako jednotlivé ¢asti.

Na rozdil od nedavné minulosti by se dnesni piijimana systémova opatfeni ve
sféfe bezpecnostnipolitiky (odpovidajici dulezitosti jejiho postavenive spoleénosti)
méla pruZnéji pfizplisobovat negativnim tendencim bezpeénostni situace - v miro-
vém stavu, krizové situaci a stavu ohroZenf - v ramci celého komplexu néarodni
bezpeénosti Ceské republiky.

A V miru piijimana opatfeni sledujibezpecnostnirizika, hodnoti hrozby a pfipravuji
se politicka, pravni, diplomaticka, hospodarska, bezpecénostni, vojenska a jina
opatieni zaméfena ke zvladnuti moznych krizovych situaci.

A Krizova situace maGze mit nemilitarnf nebo militarni charakter, ale jejf vyfedeni
obvykle vyZaduje Ucast ozbrojenych sil, zejména armady ve formé podpurné
asistence nebo omezeného zasazeni, U¢ast ozbrojenych bezpecnostnich sbord,
zéachranné a havarijnisluzby. To vyzaduje, aby Armada CR méla schopnost davko-
vané a véasné odezvy na takové okolnosti, schopnost odstrasovat akce ohrozujici
bezpecnost. Podle konkrétni situace fesl stavy, pfi kterych je bezprostiedné ohro-
Zena svrchovanost a jednota statu, demokracie, vefejny pofadek, zdravi a Zivoty
obdéant, majetek a kulturni statky nebo Zivotni prostfedi.

A OhroZenf statu je nejsloZitéjsi situacl. Jde o kriticky stav ohroZujici existenci
a preziti statu, kdy (jak uz jsem zminil v pfedchozim) valka zistava jedinym
prostiedkem zachovanisuverenity a (izemnicelistvosti statu. Ozbrojené sily Ceské
republiky, jejichz zakladnim poslanim je chrénit mir, musf byt v tomto ojedinélém
pfipadé pojistkou proti potencialnim rizikim, a to na minimalinf Grovni nezbytné pro
pfedchazeni valce a v pfipadé agrese pro obnoveni miru v ramci kolektivni nebo
i autonomni sebeobrany.

Akcenty téchto atributd maji oddvodnéni zejména v budoucnosti. Ovéem jiz dnes
souviseji s kompatibilitou a interoperabilitou progresivnich vojenskych technologii,
Géinnych systému veleni a fizeni, presnych zbrariovych systéma, které se vyzna-
éuji vetsi vyuZitelnosti v novych zptsobech niéenf protivnika. Postupné zmény je
nutné davat do souvislosti s hodnocenim bezpeénostni situace.

A nejsou to pouze dusledky stale sloZitéj$i bezpecnostni situace, ktera ovéem
k vyvozeni tohoto zavéru téz prispéla. Jae také o zasadni pfemény souvisejici
s pfipravou a vedenim soucasné i budouci bojové cinnosti v zcela novych
podminkéach.

Krize, které eskalovaly, jako napfiklad valka v Perském zélivu a daldi dnesni
lokalni (regionalni) konflikty na Uzemi byvalé Jugoslévie, byvalého Sovétského
svazu, v Africe apod. ukazuji, Ze pro Fizeni krizi, konfliktd ma mimofadny vyznam
takové niceni protivnika, k némuz Ize pfifadit dezorganizaci protivnikova zapoli,
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predevsim jeho politického a fidiciho systému, systému vyroby, dopravy, spoju
a rovnéZ pGsobeni na moralni stav vojsk a obyvatelstva. Tyto metody (v disledku
vyspélych technologii zbrariovych systémi) méni charakter ozbrojeného konfliktu,

Progresivnl vyuzivani sil a prostfedkG umoZriuje vedle toho souéasné jejich
zasazenl k jinému Géelu, ktery nutné nesouvisi s bojovou éinnosti. Rizeni krizi si
vynutilo organizovanou pomoc obyvatelstvu vojsky s humanitarnim poslanim,
v nichZ spociva i novy vyznam a poslani bezpecnostni politiky. Sily a prostfedky
soudobych armad tak prispivajf k feSeni rznych sloZitych situaci. Podle potieby
a moznosti se podilejf na operacich zaméfenych k pfedchéazenf ozbrojenym
konfliktam a udrzenf miru.

Vétsi uloha pravdépodobné pfipadne vojenskym pozorovatelim. Vysilaji se
s nejriznéjsimi ukoly a poslanim v ramci kontrolnich operaci. Hledani novych cest
k uplatnénisil a prostfedku vyzaduje stale sirsi okruh problému vznikajicl na zakla-
dé vyhodnocené bezpecnostni situace.

Dusledky soucasné bezpecnostni situace vyZaduji, aby se sfly a prostfedky ve
stale vétsim mérfitku angaZovaly ve zdravotnické pomoci, pfi epidemiich - tzv.
humanitarnich operacich. Na zékladé charakteru krizi by ve vétsim rozsahu mély
poskytovat pomoc pii opravé komunikacnich siti, Zeleznic, fedenl ekologickych
problému, odstrariovani nasledk( pfirodnich katastrof, zajisténi pfepravy potravin
a dalstho nezbytného materidlu k preziti obyvatelstva, evakuace obyvatelstva
apod.

V ramci amerického projektu Partnerstvi pro mir jde vyhradné o operace na
podporu miru, v ramci Ochrannych sil OSN a ne o pfimé vstupy do ozbrojenych
konfliktd nebo o spojenectvive smyslu mezinarodné-pravnim. V ramci Partnerstvi
koly zfejmé porostou pfi kontrole, pfipravé a realizaci takovych opatfenli, jako jsou
blokady, embarga a zajistovani daldich sankci. Uginné se mohou vyuZivat k zabra-
néni roz8ifovani ozbrojenych konfliktt na dalsf Gzemi.

Bezpednostni politika statu musi téZ zahrnovat vyznamnou Ulohu ozbrojenych
sil, zejména armady pfi eliminaci nekontrolovatelné migrace obyvatelstva
a pripadném nasazeni k uzavieni statnich hranic.

Neobvyklé situace pro nasazent sil a prostifedkt maji fadu riznych pfiéin. Hlavni
z nich v8ak vidim v tom, Ze s novymi celosvétovymi mnohostrannymi politickymi
vztahy nezmizely v8echny dfivéjsi latentni problémy, které jsou jejich pficinou.
V piném rozsahu nelze najednou vyfesit vSe, co se v socidlni, politické, ekono-
mické, etnické, naboZenské, narodnostni, historické aj. problematice za dlouha léta
nefesenych probléma v riznych regionech nastfadalo. Ve stfednfa vychodnf Evro-
pé se vedle toho jesté projevuji problémy souvisejici s pfechodem natrznim hospo-
darstvi a s tim spojenym ekonomickym propadem.

Variantni rozsifovani moznosti pouZiti sil a prostiedkl a jejich pfipravenost
k zasahu na Uzemi statu a spoluticast pii rozsahlych nevojenskych krizovych situa-
cich posunuje sféru vlivu bezpecnostni politiky do roviny tzv. nevojenskych ohro-
Zeni. | oblast nevojenskych ohroZeni neni jen vnitrostatni zaleZitosti, ale ma
v mnoha aspektech i mezinarodni vazby, které si vynucuji i mezinarodni
soucinnost. Z hlediska statnich hodnot a zajmd Ceské republiky mohou mit nemi-
litarni charakter zejména tyto krizové situace: ekologické katastrofy, migrace osob

25




velkého rozsahu, mezinarodni terorismus, sabotédZe, organizovana zlodinnost,
pobufovani a nésilné incidenty proti Ustavnimu zfizeni, kolaps dodavek stra-
tegickych surovin.

Lze namitnout, Ze feseni nékterych z uvedenych tkolt pfinalezido kompetence
jinych nez vojenskych organt, organizaci a instituci, za timto Géelem konsti-
tuovanych. Jsou i nazory, Ze se zachazi za ramec bezpecnostni politiky. Avéak
z vyvojovych trendl bezpeénostni situace (v prvnicasti lanku) vyplyva, ze zvlasts
zkracovani intervall vzniku krizovych situaci, jejich prevladajici zivelny postup
a plodné rozsifovani na nova teritoria, nekontrolovatelné eskalace do ozbrojenych
konfliktd, zfejmé vyZzaduji zcela navé pojeti zakladnich atributd bezpeénostni poli-
tiky statu.

Jiny pohled na bezpeénostni politiku je téz moZno spatfovat zejména v disledku
projevi ekologické nestability. Ekologicka nerovnovaha v celosvétovém i regio-
nalnim méfitku mizZe zapfiCinit vazné katastrofy kdykoliv a v kterémkoliv regionu.
Odstrariovani nasledkd po pfirodnich Zivelnich pohroméach bude ziejmé dileZitou
sluzbou statu obyvatelstvu, kterou budou pravdépodobné poskytovat ozbrojené
slozky.

¥ % %

Zijeme v dobé, kterd v disledku dynamického vyvoje bezpeénostni situace
piedpoklada kriticky pfehodnotit piekonané hodnoty bezpeénostni politiky Ceské
republiky. V zavislosti na nepfedvidatelnosti vyvoje bezpeénostni situace bude
Gcelné posoudit nékteré perspektivniotazky souvisejici se zpracovanim navrhi pro
posileni obranyschopnosti zemé. Nejde v 24dném pfipadé jen o tkoly Armady CR
nebo ozbrojenych sil. Jde o Ukol celostatniho a celospoleéenského charakteru.
Duilezité jsou okolnosti, které tuto potiebu vyvolavaji. Vedle zhorsujici se
bezpecénostni situace, jsou to i nové podnéty pro $irsi uplatnéni ozbrojenych sil
a prostiedkd. Je to i perspektiva, kterou vytyéuje projekt Partnerstvi pro mir.
Jednoznacné je v3ak tfeba fici, Ze pfes veskeré Usili nebude CR schopna zajistit
svoji bezpedénost v pfipadé vyrazné nepfiznivé situace sama, a proto bude usilovat
o bezpeénostni zaruky cestou integrace do mezinarodnich bezpecnostnich
struktur. V systému narodnibezpeénosti Ceské republiky to vyzaduje trvale sledo-
vat a vyhodnocovat vyvoj bezpeénostni situace s rychlou a pruznou odezvou.
Takovy postup umozni véas reagovat na zmény, k nimz dochaziv politické oblasti,
a pfizpisobovat je rozhodujicim potfebam zajisténi bezpeénosti zemé.
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