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STATNI (NARODNI) ZAJMY
V OBLASTI BEZPECNOSTI

Mezinarodni systém konciciho desetileti 20. stoleti prochazitreti velkou zménou.
Tato zména je dusledkem ukondené studené valky. Pfedchézejici nebezpeéna
stabilita, vychazejlci z rovnovahy vojenskych sil po rozdrcenifasismu ve Il. svétové
valce a nasledného horeéného zbrojeni v bipolarné soupeficim svété jaderného
véku, se v diusledku poraZzky a rozpadu socialistického tabora ve studené vélce
zhroutila.

Lidstvo svéta Zije a rozvijl se v atmosféfe nabité vaZnymi ekonomickymi,
socialnimi otdzkami a stresy vyvolanymi védeckotechnickym rozvojem zasa-
hujicim ekosystém planety, prohlubujicimi se globalnimi problémy jeZ by mohly
vyustit v konflikt a pferist az v konflikt jaderny. Tak lidstvo stoji pfed nebyvalymi
Ukoly bez jejichz spole¢ného fesdeni je jeho budoucnost problematicka.

Kazdy nérod, kazd4 zemé, ma svuj Zivot, své zakony a svij fad, své nadéje
a omyly, své idedly. Prosazuje statni (narodni) zajmy, coz je soubor potfeb, ktery
stat (narod) povazuje za dilezité pro svou existenci a rozvoj.

V mezinarodnim spolecenstvi existuji staty (narody) velké, stiedni a malé,
s riznym stupném rozvoje, ekonomické prosperity, spoluprdce a vzajemné
zavislosti. Mezi nimi zakonité vznikajl stiety zajmu, rozpory, mnohdy buji pode-
ziravost i nepféatelstvi a nevrazivost. V déjinach se dosud tyto problémy fesily silou.
Prudka stfetnuti téchto zajmi na mezinarodnim kolbisti vedla k ozbrojenym
konfliktim a valkam. Proto déjiny lidstva jsou do zna¢né miry déjinami valek.
Soudasny jaderny vék viak vylucuje Clausewitzovu tezi, Ze vélka je pokraéovanim
politiky jinymi prostfedky i pfesto, Ze néktefl soucasnf vojensti teoretici ji chapou
ve smyslu véalka je meznim nastrojem politiky", nastrojem vyuZitelnym i pfechodné.
Soucasna valka by lidstvo zavedla do jaderné propasti, z niz neni vychodisko. Tak
by se pred lidstvem oteviel scénar jeho katastrofy. Strukturu a vzajemné vztahy
zé&kladnich geopolitickych faktord a elementu narodnf bezpeénosti Ceské republiky
vyjadfuje obr. 1.

Pro 3. tisicileti je nezbytné uznani priority pfeziti lidstva na zékladé priority
véelidskych hodnot. Dnes, tvafi v tvaf jadernému nebezpedi narody a staty svéta,
s nejrozmanitéjsi Grovni svého rozvoje, mohou a museji vzajemné spolupracovat,
pro mirovy svétovy civilizacni rozvoj v zajmu feseni velidskych globalnich dkol
Zivota na nas$f planeté Zemi.

Budoucnost patfi principim sociélni spravedinosti, svobody, v§estranného
rozvoje osobnosti a lidské odpovédnosti za sebe sama i druhé. S tim
bezprostiedné souvisi nutnost respektovat zajmy vSech ¢lend svétového spole-
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¢enstvi. Realisticka zahranién( politika vychaz( z potfeby brat v ivahu viastni
statnl (narodni) zajmy a respektovat zajmy ostatnich statu.

K tomu je v8ak nutné, pro fesenl stfetu zajma mezi narody, staty, etnickymi, nabo-
Zzenskymi a jinymi skupinami, kdy nenastane konsensus v ramci jednani, mit
v mezinarodnich vztazich pojistku, sflu, ktera by byla schopna fesit v rdmci OSN
na zakladé mezinarodniho pravniho fadu rozpory a konflikty.

S rozpadem bipolarntho uspofadani svéta jedinou fungujici mezinarodni
vojenskou silou zastava NATO, které garantuje vzajemnou bezpeénost koaliénich
partnerd a ma schopnost zabezpedit na zakladé poZzadavku OSN udrzeni,
pfipadné prosazeni miru v urcitych oblastech ¢i regionech.

Branné bezpeénostni politika CR (grand strategie)

Branné bezpeénostni politiku CR (grand strategii) tvofi souhrn opatfeni reali-
zovany ve dvou rovinach, vnitini (vnitrostatni) a mezinarodni. Predstavuje
variantni, trvale prizpisobovany plan koordinovaného uplatnéni véech néastroju
statni moci, zejména politickych, diplomatickych, ekonomickych a vojenskych
k zabezpedeni vlastni strategické obrany a postupu napliiovani statnich zajma.

@ Strategie

Strategie predstavuje zplsob planovani a fizeni sloZité ¢innosti k dosaZzeni vyty-
¢eného cile. V psychologickém smyslu tento pojem vyjadfuje obecny zpisob,
postup nebo metodu, kterou dany subjekt, osoba nebo skupina fesi problémy, ini
sva rozhodnuti, voli urcitou linii postupu na cesté k cili.

B Strategie obrany statu

Strategie obrany statu je uméni a véda o vytvarenia pouzivani politické, ekono-
mické, technické, psychologické a vojenské sily statu k prosazeni jeho z&jmu. Je
to proces, ktery definuje vztah mezi Gcelem a prostfedky, zamérem a moznostmi,
clli a zdroji.

Politické ndstroje strategie ovlivriuji viady (diplomacie, mezinarodni pravo,
mezinarodni organizace), vefejné minéni (komunikace, propaganda, desinforma-
ce, védecka kulturni politika) a vojenskou moc (politika kontroly zbrojeni
a bezpecnostné politicka stabilita);

Ekonomické zdklady a ndstroje strategie vysvétluji ekonomickou zati-
zitelnost narodniho hospodafstvi obrannymi vydaji, podle rizika ohroZeni, vyvoz
vyzbroje a jeho moznosti i rizika, ekonomickou zranitelnost republiky politickymi,
ekonomickymi a vojenskymi krizemi ve svété, ekonomické zajisténi strategické
obrany republiky a ekonomické opatfeni pro ovliviiovani cizich vlad);

Technika a strategie vysvétluje v navaznosti na technickou Groveri vyzbroje
a jeji vyuzitelnost vyvoj strategie obrany, bezpeénostné politicky vyznam $picko-
vych technologii, transfér technologii jako strategicky nastroj, jakoZ i systémové-
analytické nastroje strategického planovani;
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Vojenské prostiedky strategie fesi vojenskou stabilitu a politickou dimenzi
vojenské moci, vyvoj vojenského potencialu moznych protivnikl a jejich strategie,
vyvoj evropskych bezpecnostnich struktur a jejich strategické koncepce a zbrojeni
z eticko-moralniho hlediska;

Psychologicko-socidin/ néstrofe strategie ovliviiuji odhodlani obyvatelstva
statu k jeji obrané.

Je zfejmé, Ze NATO jako aliance zaloZena nabipolarnim pojeti svéta, ktera preZi-
la zanik tradiéniho nepritele, bude pfekonavat krizi viastni identity a uréovat si nové
cile a jim pfizpisobovat i svou organizaéni strukturu. Pro véasnou, pfiméienou
a pruznou reakci se budou ziejmé vyvijet pfisluSné mezinarodnivojenské struktury
a procedury v ozbrojenych silach, které umoZni rychlé vytvafeni bojové sily
k rozhodnému pouziti ozbrojenych sil a ukonéeni konfliktu s minimalnimi ztratami.

Rozvoj poznani a zejména technicky pokrok znacné rozsifil moZnosti fe$eni
sociélnich (tj. spolecenskych, mezilidskych, mezinarodnich) dilemat, zvétsil pocet
moznosti zabezpeceni obrany statu a v mnoha smérech stira rozdil mezi valkou
a mirem. Na prelomu tisicileti l1ze ocekavat, Ze bude kulminovat i vojensko-
technicky pokrok, ktery ve svych dasledcich pfinese zmény do oblasti strategie
obrany statu, operaéniho uméni a taktiky, ale i do metod fizeni a veleni. Zvétsi se
hloubka operaci, zvysi se informovanost o situaci a stavu v prostoru operace,
vzrostou nic¢ivé ucinky zbrani co do mohutnosti a presnosti, vzroste rozptyleni
vojsk, pisobeni integrovanych technologii, rychlost koncentrace Gsili ke zvyseni
efektivity bojové €innosti, Gloha maskovanina v3ech trovnich se sou¢asnym posi-
lenim schopnosti véech prostiedkd a forem prizkumu.

Statnim zajmem Ceské republiky je navraceni do rodiny zapadoevropskych
statd, véetné zaclenéni do jejich klicovych institucl jako je Severoatlanticka aliance
(NATO) ap.

Aliance postupné nachazi ramec, v némz bude mozné déale posilovat vztahy
s nec¢lenskymi zemémi, aniz by bezprostiedné musela fesit dilema piijeti novych
¢lend. Jedna z prednosti nové americké koncepce Partnerstvi pro mir spociva
v tom, 2e piedpoklada prirozenou diferenciaci uchazeéskych zemi a spociva na
jejich schopnosti vstupovat do stéle pevnéjsich vazeb s Aliancl a dodrZovat
zéavazky pfijaté v tomto ramci. Je to proces vzajemného sblizovani a budovani
vzajemneé davéry na obou stranach. Opira se o intensivni dvoustranny insti-
tucionalni kontakt, spolupraci v oblasti vycviku, mirovych operaci, propojeni
vojenského obranného planovani, stalou representaci politickych a vojenskych
predstaviteld.

Cilem projektu je aktivni roli Aliance posilit celoevropskou stabilitu a postupné
rozSifovat prostor demokracie a bezpecnosti tak, aby se NATO stalo péatefi
bezpeénostni architektury kontinentu. Nase zapojeni do procesu a vymezeni
Ucéinné délby prace, komplementarity mezi NATO, KBSE a ZEU je nutnym
predpokladem, ale i statnim (narodnim) zajmem. K tomu je dulezité aby nase zemé
byla aktivni soucasti zapadoevrapského spoledenstvi a lidé se ztotoznili s hodno-
tami na nichz stoji zapadoevropska civilizace. Souéasti vyvijejiciho se procesu je
vytvafeni spolecnosti vychazejici ze svobody jednotlivce a jeho odpovédnosti,



spolecnosti s vykonnou ekonomikou zaloZzenou na soukromém vlastnictvi
a socialnim partnerstvi.

Jednim z dulezitych prvkd Partnerstvi pro mir by mélo byt nase védomi, ze za
viastni svobodu a za bezpeénost statu jsme odpovédni pfedev3im my sami.
Alianéni svazek muZe byt pouze doplikem bezpecnosti stavéné na vlastnim
odhodlani a pfipravenosti se branit.

S tim souvisii ochota postavit se za svobodu i ve vztahu k jinym. Historie mnoho-
nasobné ukazala, Zze mir v Evropé je nedélitelny, a Ze je i nasi véci, je-li ohrozena
svoboda druhych. | to jsou dulezité statni (narodni) zajmy Ceské republiky.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze nade statni (narodni) zajmy jsou orientované na
zajisténi rozvoje a bezpecnosti v ramci funguijicich struktur Evropy a svéta jejichZ
pateri je v ramci projektu Partnerstvi pro mir NATO.

Z toho vyplyva, Ze v ramci branné bezpeénostni politiky a strategie obrany CR
bude tfeba vyjasnit:

@ které prvky a v jaké formé budeme chtit v tomto partnerstvi akcentovat,

¢ jak jsme pfipraveni ke spoleénym cvi¢enim a vyhledové i spoleénym mirovym
operacim,

¢ jak budeme postupovat v budovani institucionalnich kontaktu a vazeb s NATO
po civilni i vojenské oblasti.

Zaveéry z této c¢asti je mozné vysvétlit obr. 2, ktery zobrazuje mezinarodni
a vnitrostatni kontinuum hajeni narodnich zajmu. Ty jsou vyjadreny grand strategif
a rozpracovany v jednotlivych dokumentech s hierarchickou posloupnosti tvofici
uceleny systém vzajemné propojenych opatieni reagujicich na podnéty z vnéjsiho
okoli v oblastech:

@ piistupu ke spoleéenskému a surovinovému bohatstvi,

@ spoluprace v politickych, ekonomickych a socialnich systémech,

@ podilu na kulturné védeckotechnické drovni, ekologii a mezinarodnich
garancich,

@ spolupraci ve vojenské oblasti.

W Vojenska strategie obrany

Vojenska strategie obrany je jedna ze soucastistrategie obrany statu a je chapa-
na jako uménf a véda o vyuziti ozbrojenych sil statu k zajisténi statni politiky pfi
pouziti nebo hrozbé pouziti sil. Rozpracovava pozadavky na jejich vSestranné
zabezpeceni. Teorie vojenské strategie zkouma takové otazky, jako podminky
a charakter ozbrojeného konfliktu a mozné budoucivalky, problémy pripravy zemé
a ozbrojenych sil na valku, cile kterych musi byt dosazeno v ozbrojeném stretnutf
v redlném case, poZadované sily a prostfedky, logistické a materiaini zabezpecen.
Vymezuje strategické sméry, cile a prostory pro operace samostatnych operaénich
stupnd. Vytyéuje vychodiska operaénimu planovani a opera¢nimu uméniv daném
prostoru, strategickém sméru.
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Obr. 2

M Operaénl uméni

Operaéni uméni je uméni a véda o vyuziti schopnosti samostatnych bojovych
celkd v ozbrojeném konfliktu (valce) v zajmu Uspésného dosazeni stanovenych
strategickych cil sladénymi nebo i jednotlivymi operacemi.

M Strategicka obrana CR

Strategicka obrana je nepfetrZité pfipravované a fizené pouZiti vSech sil
a prostfedku obrany CR nebo jen vyélenéné éasti obrannych zdroji a moznosti CR
k uhajeni jejich statnich zajmu v souladu s pfisné obrannou strategii obrany, byla-li
by CR za nejriznéjsich okolnosti vtaZzena do vale&ného konfliktu nebo ji valka byla
vnucena.

Zobecriuje zkusenosti z dosud vedenych ozbrojenych boji ve vélkach, vyvoje
techniky a technologii, které véem operacim provadénym vojsky vtiskuji charakter
odpovidajici danému stupni poznani a rozvoje vojenské védy.
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Strategick4 obrana CR vychazi z cilli politiky, jeZ odrazi statni z4jmy. V dobé miru
mirového Zivota) je cilem stétni politiky na mezinarodni scéné hajit statni zajmy
)R. V piipadé eskalace vznikajicich rozport vedoucich ke krizi a ohroZzenim je

cllem politiky zastaventi, odvracenikrize. Pferoste-li krize v konflikt nebo valku, pak
cilem politiky je obrana statnich zajm vojenskymi prostfedky, obnoveni suverenity,
azemni celistvosti a nezavislosti CR tak, jak stanovuje zakon CNR &. 15z 21. 12.
1992 o ACR. Strategicka obrana CR plni funkce:

- preventivn( a bezpeénostni zvlasté v dobé miru,

- obrannou, ochrannou a zachrannou v dobé konfliktu a valky.

W ¥
V ¢élanku jsem se pokusil nastinit rozmanitost a sloZitost problematiky narodnich

z&jmU v oblasti bezpeénosti a strategické obrany Ceské republiky z pohledu
projektu Partnersfvi pro mir, ale i objasnéni pojmu.
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