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YSTEM PLANOVANI,

PROGRAMOVANI
A ROZPOCTOVANI

Systém planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR) ma mezi systémy
vrcholového managementu rezortu Ministerstva obrany CR (MO) zvlastni misto.
Tento systém je totiz zdleZitostl vSech sloZek vrcholového Fizeni, a tedy mize
fungovat a byt isp&3né& zavadén jen tehdy, budou-li na ném v3echny slozky
rezortu participovat. Jeho Uloha je rozhodujici, nebot v ném jsou véechny ostatni

systémy vzajemnsé integrovany.

si

Jak Ize struéné SPPR definovat? Jedna z moznych definic je tato: SPPR je
systém rizenl, ktery umoZriuje dosahnout co nejlépe moZné kombinace zdroji
a jejich alokace k cilim armady. Jingmi slovy - je to systém fizeni korunou (K¢) a
pravé v tom je jeho znaéné sfla, ale i (zejména pocatecnl) naroénost na osvojeni
novych postupl a exaktnich metod, na nichz je cyklus SPPR zaloZen.

SPPR pracuje se zdroji, které jsou nutné pro obranu (viz obr. 1). Lze je v obecné

roviné rozdélit na:

i8

- lidské (pocet a kvalita personélu vsech kategorif),
- vécné,
- finanéni (objem Kg).

OBRANNE ZDROJE

LIDSKE ZDROJE
{ Lidsky faktor )

FINANCNI ZDROJE



Zdroje muzeme pracovné definovat jako dostupny lidsky faktor, vécné a fi-
nanénl prostfedky, jez mame k dispozici pro potfeby obrany. Jsou to dispo-
nibilni moZnosti a zarover lidsk4, vécné afinanéniomezeni, s nimiz musime poditat
pfi jakychkoli Gvahéch.

Spoleénost disponujici témito zdroji vycleriuje na obranu jenom ¢ast z nich. Vyse
této ¢asti je dana ramcovymi podminkami - stupném ohrozeni statu, vnéj§imi rizi-
ky a vnitfnimi podminkami.

Jestlize vrcholovy management ma a vzdy bude mit omezené lidské, vécné
a financni zdroje, potom je permanentné stavén pied feseni kardinalniho mana-
gerského rozhodovani: které potieby pokryt prioritné?

Je zfejmé, Ze v8echny uvaZované potfeby jsou vidy rozsahem vétsi neZ je
jejich reainé pokryti vyé&len&nymi zdroji pro obranu.

Disponibilnimi lidskymi, vécnymi a finanénimi zdroji je mozné pokryt potieby
napf. ve variantach - viz obr. 2.

VARIANTY POKRYTI OBRANNYCH POTREB
DISPONIBILNIMI ZDROJI

a) Varianta A b) Varianta B

c¢) Varianta C

Qbr. 2

Jenze to managersky problém nefesi. Jak zjistit, ktera varianta (A, B,C...) je
pro obranu potrebnéjsi? ReSeni tohoto rozporu umoZiiuje SPPR - a to tim, Ze
naléza spole¢né méfitko (kritérium), jak uvaZované potfeby zvaZit, poméfit,
sefadit dle priorit (pofad() a uréit tak, které potfeby budou disponibilnimi
(omezenymi) zdroji kryty a které ne. To je vlastné podstatou ideje SPPR. Zbyva
podotknout, Ze tento proces nenf nikdy jednou provzdy ukonéen, nybrz neustéle
recykluje tak, jak se méniramcové podminky obrany a jak se ménidisponibilnizdro-
je pro obranu (napf. v disledku nasledného omezenl jiz schvaleného rozpoctu).

Samotny SPPR je zahajen fazi planovani (viz obr. 3).
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Z rizik jsou definovany nérodni a bezpeénostni zajmy CR, stanovena
bezpeénostni politika CR a strategie obrany statu,

Obrana statu se uskutecriuje vojenskymi i nevojenskymi prostiedky (nap. diplo-
macif). Vojenskym prostiedkem k obrané Ceské republiky je armada. Smyslem
existence Armady CR je urcita eliminace rizik. Postup k nim vytycuje vojenska stra-
tegie. Vojenska strategie by méla vychazet ze zavért vyssiho (nadfazeného) doku-
mentu, ktery |Ize pracovné nazvat Strategie obrany statu.

Do té doby, neZli bude tento dokument vydan, je moZné pro zpracovani seznamu
rizik pouzit Koncepci vystavby Armady CR do roku 1996 (viz - Vojenské rozhledy
¢. 7/1993).

Z vojenské strategie jsou odvozeny cile ACR a na né navazuje faze progra-
movanl.

RAMCOVE PODMINKY FAZE PLANOVANI(

Vn&jsi viivy ‘

( rizika ohroZeni) % Nérodnf z&jmy Bezpeénostni
Bezpednostni - itika
\ B=| politika CR,
/ zéjmy
il Strategie
CR obrany CR

Vnitfni podminly

Vojenska
strategie

/ Cile ACR  |g—

Aby byly splnény cile armady, je nutno najit (definovat) cesty a prostredky, jak je
realizovat. Témito cestami a prostfedky jsou programy.
. Tvorba programt patii do faze programovani. Aby bylo mozné zahajit tuto fazi,
je nutné jesté na zavér faze planovani sestavit programovou strukturu,

Programovou strukturou se rozumf souhrn relativné stalych vztah mezi hiavnimi
programy, programy a programovymi prvky (¢ili programovymi elementy).

Programova struktura je tedy skladbou, vnitinim uspofadanim, ¢lenitostf, zpiso-
bem, jak jsou vzajemné mezi sebou spjaty hlavni programy, programy a progra-
mové prvky. _

Pfi vytvafeni programové struktury je nutno bezpodminecéné respektovat nasle-
dujici zasady:
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1. Princip programového ¢lenén/ podle cilt armady

Tento princip umoZriuje alokaci zdrojti podle hlavnich cild armady na zakladé
potieby eliminace rizik a nikoli podle Ukolts jednotlivych druh sil.

2. Princip komplexnosti a vylu¢nosti

Programova struktura sil zahrnuje vSechny soucastirezortu MO, pricemz zadna
soucast nenl zahrnuta vice neZ jednou.

Do programové struktury je zafazena kazda jednotka, resp. Utvar rezortu.
Programova struktura ale neni (a ani nemize byt) totozna s existujici organizaéni
strukturou arméady, nebot je utvarena ve vztahu k cilim armédy a na pInénijednotli-
vych cild armady se spoleéné mohou podilet rizné Gtvary (jednotky) z rtznych
organizaénich struktur. Programové uspofadani ma totiz funkéni charakter. Ucle-
fiuje, sefazuje hlavni programy, programy a programové elementy tcelné - ve vzta-
hu k uréitému cili armady.

Na programovou strukturu Ize nahlizet z hlediska tirovné agregace programti.
Z tohoto pohledu maiji nejvy$si troveri agregace hlavni programy. Hlavnl progra-
my jsou takova uskupeni (skupiny) programt, v nichZ jsou programy sefazeny na
zé&kladé uréitého obecného - atudiz i spoledného - obranného cile ACR. Timto cllem
muZe napf. byt obrana proti pozemnimu (toku, obrana proti vzdusnému Gtoku.

Mimo to mohou byt i jiné druhy hlavnich programu - ato sice takové, které zahrnu-
ji programy, jez maji podpUrny charakter ¢i charakter nevojensky.

Hlavni programy se mohou napf. ¢lenit na:
. Sily obrany proti pozemnimu ttoku
. Slly obrany proti vzdugnému Gtoku
. Slly rychlého nasazeni
. Sfly bojového zabezpedeni
. Zafizenf a Utvary centralntho zabezpedeni a Gdrzby
. Zarizeni skolska, vycvikova a zdravotnicka
. Zarizeni spravni, fidici (velitelska) a podplrna
. Zarizen| icelova a speciélni, pfispévkové organizace
. Civilnf ochranu.

Program patii do stfedni Grovné agregace. Programy pfedstavuji zptisob, jak
personalné, vécné (technicky), hmotné a finanéné zabezpecit pinéni cile.

Nejnizséi hladinu agregace ma programovy prvek (programovy element).
Programovym elementem se rozumi déle jiz nerozclenény prvek jednotlivého
programu.

Programové prvky (atvary, jednotky) jsou zafazovany do programa tak, ze v
jednom programu se nachazeji prvky totoZné nebo podobné svym poslanim nebo
reakci na ohrozent.

Programovy prvek tedy tvoii zakladnfvécnou jednotku (entitu) realizace progra-
mu a tim nejnizs( rovinu agregace. Obvykle je to ¢ast uréitého programu prifazena
konkrétni soucasti rezortu MO (ACR).

Programy a programové prvky lze délit na nezévislé a zdavislé. Zavislé
programové prvky jsou takové, které maji podpurny, administrativni nebo jiny

OCRENOOOPEON =
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.nebojovy*charakter - napf. vojenské skoly. Z hlediska vyse uvedeného pracovniho
navrhu hlavnich programi jsou zavislé programové prvky obsaZeny pfevainé ve
skupiné 5-9. Jsou zavislé proto, nebot svou existenci pfimo zavisi na nékterém
nezavislém programovém prvku (programu).

Pro zavisly program a programovy prvek proto plati, Ze se nutné mén{se zménou
nezavislého programu a programového prvku.

U nezéavislého programu a programového prvku tato vazba neni. Nezavisly
programovy prvek je plné ,svébytny". Svojiexistencije zpravidla odvozen od nékte-
rého z hlavnich cild arméady - napf. z ¢l odvozenych od rizik pozemniho a vzdusné-
ho napadeni. Proto nezavislé programové prvky budou patfit zejména do skupiny
hlavnich program( 1-4 a pod né fazené programy.

Ke zméné nezavislého programového prvku miZe dojit jen v disledku zmény
rizik, cil armady a priorit obrany, ale nikdy ho pffmo nemuZe ménit zavisly program
a programovy prvek.

Mezi hlavnimi programy, programy a programovymi elementy je vztah ¢asti a
celku.

Hlavni program je celkem vi¢&i programu, program je celkem viéi programovému
prvku.

Programové prvky, programy a hlavni programy jsou agregovany do Progra-
mového planu. Programovy plan je zavéreénym dokumentem programovacifaze.
Programovy plan projednava Rada pro planovani a fizeni zdroji. Jsou stanoveny
priority programti a Programovy plan se stava vychodiskem pro sestaven( navrhu
rozpoctu. Pro sestavenl rozpoétu lze pouZit rizné techniky.

V nadem systému uvaZujeme o pfirlistkové metodé (Incremental Budgeting)
nebo o rozpoctovanis nulovou bazi (Zero - Based Budgeting). Jde o riizné techniky
tvorby rozpoctu, avéak vzdy pfi nich dochéazi k prfevodu udaji z Programového
planu na rozpodtovy rok do podoby navrhu rozpoétu. Jednotlivé polozky rozpoctu
musi umoZnit identifikaci:

- pro¢ se realizuji vydaje,
-naco se realizuji vydaje,
- pra koho se tyto vydaje realizuji.

Rozpodtovani je vybérovym transferem cild. Uplatiiuje se meziroéni pfenos
nakladi mezi kategorii investicnich a provoznich nakladd. K tomu bude potiebné
vypracovat systém standardd.

Fazi rozpodtovani se cyklus planovani, programovani a rozpoctovani zavrsuje a
znovu otevird. To je struéné nastinéna logika fungovani SPPR. Aby bylo mozné
uvedené ideje realizovat, je tfeba najit cesty interiorizace SPPR. V této
souvislosti chci poukazat na mozna vychodiska tvorby smérnice (metodiky) zava-
déni SPPR do podminek rezortu MO. Podotykam, ze uvedené nazory je nutno
brét jako pohled autora. Nepfedstavujl tud(Z oficidlni nazor, nybrZ ukazujf na
moZnou cestu (metodiku), jak Ize po korekcich pristupovat k zavadéni SPPR.

Z nastinéné analyzy je zfejmé, Ze SPPR ma tfi relativné samostatné a zarover
vzajemné spjaté faze:
@ planovani
@® programovani

22



@ rozpodtovani.

Jim také odpovidaji zakladni dokumenty SPPR:
1. Plan zdroji v rezortu obrany (déle jen Plan zdroju)
2. Programovy plan
3. Navrh rozpoétu.

Plan zdroji by mél byt zpracovavan kaZdoro&né na zakladé Smérnice pro
planovani zdrojl jako zavazny dokument rezortu MO. ProtoZe Plan zdrojl patif do
faze planovani, je potfebné ho zpracovavat s dlouhodobym éasovym vyhledem.

Obsah Planu zdroju vychazi z toho, Ze pocatkem faze planovani je strategické
hodnoceni rizik a moznych ohroZenl. Na zékladé nich jsou identifikovany narodni
a bezpeénostni zajmy CR, definovana strategie obrany CR a vojenska strategie,
a to v8e se zfetelem na moZnosti - obranné zdroje CR.

Plan zdroj mize mit nasledujici obsah - viz tabulku:

Obsah planu zdroju
Tabulka
Pof. &. Néazev
1 rizik a jejich klasifikace a kvantifikace
2 Snsrn ﬁ\[}gnr:::::e tho r|;tesp ACR, jejich klasifikace a
3 krfté"fil pro hodnoceni stupné dosahovani cilovych stavi
a jejich kvantifikace

4 Vlastni dlouhodoby plan zdroji

4.1. lidskych (poéty osob)

4.2, vécnych (hmotné jednotky)

4.3. finanénich (K8&)

Programovaé struktura

Pokyny pro programovéani

Stézejnim dokumentem faze programovani je Programovy plan, ktery by mél mit
stfednédoby ¢asovy vyhled. Vychazi se v ném z toho, Ze ve fazi planovani jsou
definovany uréité konkrétni obranné cile a zaroveri limity (zdroje), s nimiZ je mozné
kalkulovat pro zabezpecent cild.

Predpokladem dosazeni cild (cilovych stavi) je stanoveni cest a prostredku
potfebnych k jejich napliovani. Témito cestami a prostiedky jsou programové
prvky, které jsou uvedeny v Programovém plénu v souladu s programovou struktu-
rou.

Programovy plan Je tvofen souborem kalkulaénfch listd v8ech reali-
zovanych programovych prvkd. Rovnéz tento dokument by mél byt vydavan
kazdoroéné tak, aby umoznil véasné zahajeni praci na navrhu rozpodtu.
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Vstupnimi tdaji pro zpracovani navrhu Programového planu jsou soubory
Kalkula&nich listd programovych prvkd, které jsou zpracovavany ve élenéni dle
programové struktury ACR. Pfitom jednou ze zasad zafazovani novych progra-
movych prvkd do Programového planu je soubézné zpracovani dokumentace
o ekonomické analyze typu ,naklady/uZitek®, jejiz vysledky umozni porovnat
navrhované alternativy.

Kalkulacni list programového prvku by mél mit takové daje, které umoZni pofidit
minimainé tyto druhy sestav:

@ Sestavy vyjadfujici transformaci Programového pldnu na vyjadieni
stupné (procentni ¢asti) plnéni stanovenych cill, a tedy i stupné eliminace rizik.

@ Sestavy navrhu rozpoé&tu (s riznym stupném agregace) ve élenéni dle:
a) rozpoctovych poloZek
b) programové struktury
c¢) organizacni struktury

Smyslem sestav je poskytnout realné exaktnl Gdaje potifebné pro analytické
préce zainteresovanych slozek. Vysledkem analytickych pracfjsou navrhy na opti-
malizaci Programového planu. Kritériem pro optimalizaci je maximalizace
(procentualni) plnénicild, resp. stupné eliminace rizik. Omezeni je dano dostupny-
mi zdroji (zejména finanénimi).

Zékladnim dokumentem faze rozpoctovani je Navrh rozpoé&tu.

Vstupem pro zpracovani navrhu rozpoétu jsou sestavy navrhu rozpoétu s
raznym stupném agregace a ¢lenénl. Nejnizsistupen agregace je stupen uvede-
ny na Kalkulacnim listé programového prvku. Sestavy se pofizuji z optimalizo-
vaného Programového planu respektujictho rozpoctova omezeni a disponibilni
zdrgje projednané Radou pro planovania fizenizdroji a schvalené ministrem obra-
ny CR.

Sestavy navrhu rozpoétu s riznym stupném agregace av rizném élenéni mohou
byt vyuzivany i pfi projedndvéani rozpodtu kapitoly MO v parlamentu ¢&i v branné
bezpedénostnim vyboru. Spolu s témito sestavami je moZno vyuZit sestavy o stupni
plnéniclld a stupni eliminace rizik jako disledku realizace Programového planu.

Informace obsaZené v téchto sestavach umoZriujf prokazat, zda bylo dosa-
Zeno co nejlépe moZné kombinace zdroju alokovanych ve prospéch éinnosti
a vystavby ACR v ramci rozpoé&tovych omezenl. Zaroveri obsahujl odpovéd’
na otazky:

- pro¢ byly tyto zdroje alokovany,
- jaké zdroje byly alokovéany,
- kam byly tyto zdroje alokovany.

Realizace praci v ramci SPPR ma cyklicky charakter, pficemZ jednotlivé
éinnosti se vzajemné prekryvaji. Je pochopitelné, Ze v cyklu SPPR bude dochazet
ke zménam a tim i ke zménovému fizeni.
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V principu Ize uvazovat o dvou zakladnich druzich zmén:

a) zménach, ke kterym bude dochazet pfi optimalizaénim procesu pfed
schvéalenim dokumentu,

b) zménach navrhovanym po schvélenl dokumentu jako dusledku zmény
v okoli systému.

Zmany navrhované po schvaleni dokumentu by ale mély byt bezpodmineéné
pfedmétem jednani Rady pro fizenia planovanizdroji a schvaleny ministrem obra-
ny CR. Jedna se napi. o zmény vyplyvajici ze zmén v seznamu rizik, clld ACR,
rozpoctovych omezenich.

Zavadéni SPPR ma nékolik zakladnich predpoklad. Z nich Ize za kriticky pova-
Zovat lidsky faktor, na néjz jsou kladeny naprosto nové, dosud ve vétsiné pfipadi
nepouZivané postupy. Proto musi byt zakladni povinnosti viech zainteresovanych
sloZek vrcholového managementu SPPR poskytovanimetodické a odborné pomo-
ci véem, ktefi na exekutivé SPPR participuji.
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