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PARLAMENTNI ZPLNOMOCNENEC
OZBROJENYCH SIL SRN

Nasim zamyslem je uverejriovat a tim i zdrocit studie a

%'_'\m ’i ¥ 3N\ dvahy &tendril a autord, které vypracovali v rdmci studijnich
IAFYIEN A pobyti v zahranici.
(© ;\-x il . Prispévek, ktery redakce nabizi v tomto Cisle, vychdzf z
@ kf L%‘\ (\.) osobnlch zkusenosti autora, jeZ nabyl ze svého c&tyimé-
\« M US| ./ s@nmo pobytu v SRN (na Ruhr-Universitat-Bochum), kde
] p e 3 " mél moZnost podrobnéji se seznamit s postavenim, tkoly a

néplini kaZdodenni éinnosti zplnomocnénce ozbrojenych sil
SAN ve Spolkovém snému. Tato skutecnost nds vedia k
myslence publikovat zakladn/prehled otdzek a problému, kieré souvisejis objasné-
nim dlohy zplnomocnénce ozbrojenych sil, jako orgénu parlamentnikontroly. Jsme
nédzoru, Ze zlskané poznatky jsou v mnohém pro nas poucné.

Cést uverejnéné v tomto &lsle VA vychézi z préce $irstho rozsahu ,Zpino-
mocnénec ozbrojenych sil SAN ve Spolkovém snému Spolkové republiky Némec-
ko“ a je vstupni Kompletni material byl oponovdn némeckymi politology a
zpracovan pod vedenim zahrani¢niho lektora.

Véiime, Ze zkusenosti, které byly v SRN ziskany o cesté k vytvofenitohoto orga-
nu kontroly, by mohly byt pro ¢eskou parlamentni demokracii a celkové zlepSeni
pozic Armady Ceské republiky velmi cenné.

Redakce

Pfedvaleéné Ceskoslovensko mélo &tyfi generalni inspektory: Dr. Josefa Schei-
nera, Dr. J. S. Machara a generély Aloise Podhajského a Jana Syrového. Vyznam
a autorita funkce generaintho inspektora byly tehdy vzdy dany silou osobnosti,
ktera tento Gfad zastévala. Od poéatku byla v nasich podminkach tato funkce
provazena neujasnénosti kompetenci, rivalitou o postaveni ,prvntho muze" nad
ozbrojenymi silami statu, osobnimi ambicemi a ctizddosti. Mnohym z pocho-
pitelnych divod( organ parlamentnikontroly vadil natolik, Ze po vélce jiz tento tfad
nebyl obnoven.

Urad generalniho inspektora ozbrojenych sil, ktery ma jinou naplri cinnosti nez
jak je tomu napiiklad v némeckych ozbrojenych silach, byl u nas znovu ziizen Zako-
nem &. 540/1990 Sb., jako prostiedek k zabezpedenidohledu nad armadou a reali-
zacf branné politiky statu. O tuto funkci se zacala vladn( koalice zmifiovat az v
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souvislosti se spory o obsazenf nékterych vrcholnych funkei ve statnich organech.
Diskuze, které se rozvinuly v této spojitosti na strankéach denniho tisku, se stale
pohybuiji ve velice vagni roviné, na pozadi pravé probihajicich zasadnich zmén
struktury a personalni skladby Armady Ceské republiky. V souéasné dobé probiha
diskuse k zakonu o generalnim inspektorovi (viz. napf. ¢lanek Ing. Pavla Jégla
,Parlamentnf kontrola ozbrojenych sil CSFR a CR"ve VR &, 10/1993), ktery by mél
byt nahrazen ,parlamentnim zmocnéncem pro ozbrojené sfly", tak jak je tomu ve
vétsiné zapadnich demokracif.

Vychozl situace - demokracie a armada

Arméda a spolecnost, vojak a obéan, vnitfni vedeni a pravni fad, vojenské
povinnosti a vojenska kazer (tresty), péce o zabezpedeni vojenské sluzby, otazky
odepien( vojenské sluZby, zplisob no$eni a Upravy vlasl a vousu, problematika
sluzného a platu, vzdélani a vysokoskolské studium, kurzy, mnohostranné aspekty
kazdodenniho vojenského Zivota - to vSe fesi zplnomocnénec ozbrofenych sil
SAN ajeho zaméstnanci a pracovnici jako organ parlamentnikontroly. Tento Ufad
se zabyvéa nejen malymi, ale také velkymi problémy vojenské sluzby, coz je prova-
déno verejné a viditelnd. Sem spada i fesenlinternich problémt armadnich a také
téch, které jsou pro armadu zavazné a ur¢ené statnim a spolecenskym zffzenim
Spolkové republiky Némecko.

¥ A ¥

i Obranny tkol arméady - zabezpe&eni miru vojenskymi prostiedky

Armada nenf ndjakym izolovanym nastrojem ve staté; nakonec Zadna arméda,
ani Bundeswehr nestoji mimo stat. Bezpeénost statu a spolecenského zfizeni
Spolkové republiky Némecko nespocéiva a nestoji pouze na zékladech néjakého
namezdného vojska, které samo vyfizuje tyto existencionélni statni Gkoly z diivodu
Jnaverbovan(". Proto vytvofeny Bundeswehr ma nejen ,Z&kladnim zékonem", ale
také i ve skuteénosti vymezenou roli ,armady lidu". ,Obranna Ustava GG“otevira
této armadé cestu do pravniho statu. Systém branné povinnosti vytvaii most mezi
obcany a vojaky. Bundeswehr nenf srovnatelny jakozto vojenské zafizenf a svym
specifickym jadrem zaméfeni s Zadnymi civilnimi organizacemi; rovnéz povolani
vojéka neni povolani jako kaZdé jiné. Vojenskym prvoradym a hlavnim Gkolem je:
zabezpeceni Uspésné obrany prostiednictvim odrazovaci komunikace a sou¢asné
(kdyz tato metoda odrazovan( selZze) nasazenim vSech sil a prostfedkd pfispét k
zachovani statnf suverenity a svrchovanosti Spolkové republiky Némecko. To je
primarni tkol. Svym rdznorodym plsobenim na ozbrojené sily a vojaky vitépuje
institucionalni a vojenské existenci pro dostatecné a vérohodné odrazovani
patiiény prostor a bez této okolnosti je vojenska ,officience" prosté neodmyslitelna.
Podstatné rovnéz je, Ze ozbrojené sily jsou politickym nastrojem k zajistovani miru
a zabranéni valky; heslem je: ,Vojak musf umét bojovat, aby mohl! zabrénit tomu,
aby toto uméni musel pouZit."
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W Funkéni zpasobilost a princip pravniho statu v Bundeswehru

Tim vytvafeji funkénizpisobilost ozbrojené moci a pravni statnost svého vlastni-
ho fadu, které vétépuji profil Bundeswehru jako armady v demokracii. Nejde zde o
to smifit neslucitelné a tedy ozbrojenou moc s demokratickym statem, ale o poznani
ve véeobecnosti a pro kazdy jednotlivy pfipad, Ze vojak Bundeswehru jako obrance
zfizeni zaloZeného na svobodé a pravu musi mit také v kasarnach Sance a
moznosti pro vlastni seberealizaci. Obranna motivace a pfipravenost ozbrojenych
sil a vojaku demokratického statu zavisi od toho, zda a jak dalece se podafipravné
statni pfedstavy pfenést na Groveri vojenské oblasti Zivota spolecnosti. Vojakovi,
pro kterého je také ve véednim vojenském dnu zavazny hodnotovy fad ,Zakladniho
zakona', je jasna nutnost jeho sluzby k zabezpeceni miru ve svobodé, ktery brani
az k nasazeni zivota. Na tomto misté padajf hranice a bariéry mezi ,vojenskou vyro-
bou" (destruktivni ¢innosti), ktera neméa zadné vztahy k hodnotam, které by méla
branit a vojakem, pro kterého je obrana svobodného zfizeni rozhodujicim bodem
pfi plnéni jeho vojenskych tkold. Podle vyse uvedeného se funkcéni zpdsobilost a
principy pradvniho statu nevylucujf ale navzdjem se podminuji. Jsou navzajem
podminénym vztahem.

M Obranné ustava z roku 1956

V tomto bodé je soustiedéna podstata intenci ,obranné ustavy" z roku 1956.
Prostiednictvim 7. élanku doplriku Zékladniho zakona ze dne 19. biezna 1956 bylo
dopinéno a upfesnéno postaven/ némeckych ozbrojenych sil. Regulace
nejvysstho rozkazu a parlamentni kontrola ozbrojenych sil, jakoz i otazky vojenské
kontroly a prav soudnictvi nad vojenstvim byly hlavnimi body této Gstavni novely.
Jeji parlamentn| zéklad byl jasny: dffvéj§imu pojmu zékladniho rozkazu, ktery v
Némecku vzdy pfislusel nejvy8simu veliteli, byla rozdélena politicka, vojenska a
administrativni vidcovska prava podle systému Ustavné pfislusnych statu.

Vojenska podstata nejvy8sto rozkazu byla prevedena jakozto rozkazovaci a
velici moc nad ozbrojenymi silami prostfednictvim ¢l. 65a GG spolkovému ministru
obrany. Tim bylo vedeni ozbrojenych sil uz vice svéfeno parlamentu neodpo-
védnému viidci, ale v plném rozsahu vladni exekutivé a tim kompetencim vladnich
smérnic spolkového kancléfe. Tak se stalo, Ze bylo podle némeckych Gstavnich
déjin charakteristické dvojpostaveniozbrojenych sil Némecka mezivojaky aviadou
pfedano ve prospéch vlady. Timto zdsadnim rozhodnutim Ustavné pravnfdislokace
do pravomoci viddy sledovala vojenskéa Ustava monisticky systém GG, ktery
vykonnou moc v plném rozsahu pfenechaval spolkové vladé a nenechal pro prero-
gativy spolkového prezidenta Zadny prostor.

W Parlamentni kontrola

V tomto pfenesenf (pfevedeni) pravomocive prospéch ministra obrany a v celém
feSenf otazky nejvyssiho rozkazu je zaroveri odivodnén a vytvafen prostor pro
podstatu elementarn( parlamentni kontroly. Se svéfenim rozhodovaci a velicl moci
spolkovému ministru obrany nad ozbrojenymi silami jsou takto ministrovi a pro jeho
oblast ¢innosti vytvafeny kompetence, za néz je véak ministr obrany v ramci své
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rezortni kompetence a vazeb na spolkovou vladu parlamentu odpovédny. Ustavné
pravnizména ozbrojenych sil spocivajiciv odstranéni mimoparlamentnizény vidce
v mocenské kompetenéni oblasti ve prospéch vlady oteviraji pro kancléfe a
ministra, ale také pro parlament stejny viiv na kontrolu ozbrojenych sil jako vici
civilnim organizacim.

l Obranny vybor a zpinomocnénec ozbrojenych sil SRN

Tento Gstavné pravnirozvoj ozbrojenych sil smérem k parlamentu je zvyraznén
dvéma institucemi parlamentu, které slouZzi vyluéné parlamentni kontrole ozbro-
jenych sil: obranny vybor a zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém
snému. Obojl jsou vydobytky vojenské Ustavy z roku 1956, prvniv élanku 45a GG
adruhy v él. 45b GG. Ustavné i psychologicky jsou také tyto dvé instituce vyrazem
politické vile saturovat potrebu parlamentni kontroly nad armédou, coZ je vysvétli-
telné pouze a jediné z historického vztahu mezi parlamentarismem a ozbrojenou
mocl. Systematicky jsou ¢&l. 45a a 45b GG dusledkem ¢l. 65a GG, kde je ucinéno
zakladnfrozhodnuti pro Gstavné pravni zakotveni ozbrojenych sil. Tak je maximum
mocenské balance vyvazeno mezi exekutivou a legislativou, ale souéasné jsou
timto élankem GG postaveny ozbrojené sily pied nové problémy: vzristu moci
viddy musiodpovidat zvyseny viiv kontrolnf moci parlamentu. Toto bylo provedeno
vytvoienim zvlastnfinstituce ,obranného vyboru" a funkce ,zplnomocnénce ozbro-
jenych sil SRN". Tak doslo k tomu, Ze némecké ozbrojené sily s nejsilng|Sim
mocenskym potencidlem byly vytvofenim specidlnich parlamentnich
kontrolnich mechanismu podffzeny disledné parlamentn( kontrole.

Cesta ke zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN

M Zplnomocné&nec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému - skandinav-
ska cesta

Zpinomocnénec ozbrojenych sil SAN je novou instituci v némeckém statnim
pravu; ¢l. 45b GG neni v historii svého Gstavniho pfedchiidce. je vlastné prevzat
ze skandinavského - predevéim Svédského modelu. Poslanec Paul (SPD), ktery
poznal béhem své emigrace ve Svédsku plodnou &innost évédského ,justiéniho
ombudsmanna“ataké ,milicnfho ombudsmanna", inicioval pfi parlamentnim jedna-
nio vojenské tstavé ve druhém volebnim obdobi vytvofenifunkce zplnomocnénce
ozbrojenych sil ve Spolkovém snému SRN. Tato iniciativa odpovidala vétu dele-
gace Spolkového snému, ktera se informovala zadatkem roku 1954 ve Svédsku o
Ufadé a Ukolech, postaveni a opravnéni, jakoz i zkusenostech z prace této svédské
parlamentni instituce.

l Opétovné ozbrojen(
Politické debaty o znovuvyzbrojenfbyly v parlamenté a vefejnosti vedeny v pade-

satych létech velmi bolestné. Véalka a porazka nebyly jesté zapomenuty, remi-
niscence minulosti silné pasabily.
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Spolkové viadé vedené Adenauerem $lo o tfi clle:
1. zajisténl integrity,
2. opétovné dosaZen( suverenity,
3. zapojeni SRN a jejich budoucich ozbrojenych sil do zdpadniho obranné-
ho systému,

Znovusjednoceni nebo zasadni integrace a znovuozbrojeni Spolkové republiky
Némecko pfedstavovalo hlubokou kontroverzi kazdé debaty, ktera byla vyvolana
predevéim korejskou krizi po¢atkem 50. let.

| ,Beze mne“

Vedle toho plsobily v tomto procesu nejrozmanitéjsi a riznorodé emocionalni
sily pfi vytvareni vile a rozhodnuti o dal$im kurzu némecké politiky. Historické
pohledy zpét, déjinné danosti a osobnizazitky se ¢asto odrazely a mnoZily v fetézci
argumentd a motiv(, které se znovu odrazely a nachazely konecny vyraz v tzv.
postoji ,beze mne"k tomuto tak zavaznému politickému tématu. Pritom je nezbytné
podtrhnout, Ze zapas o posilenivojenskych pozic nebyl jen pouhym zapasem poli-
tického kalkulu a vojenské racionality, ale také bojem proti psychologickym a poci-
tovym bariéram, které blokovaly mnohé v jejich vztazich a pfistupech k novym
némeckym ozbrojenym silam.

V tomto uzlovém bodé spoéiva rozhoduijici diivod pro zavedeni funkce zplno-
mocnénce ozbrojenych sil SRN v némeckém parlamentnim systému a ozbrojenych
silach. Jedna se o prulom do ndmeckého tstavniho prava. Funkce zplno-
mocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému byla koncipovana jako insti-
tucionalni vyraz strategie eliminace nebezpedi, které neustéle hrozilo ze zneuziti
nové armady Spolkové republiky Némecko. Zplnomocnénec je tedy chapan jako
uréita ,pojistka”, Nova arméda byla od zacéatku formovéana jako arméda s povinnou
vojenskou sluzbou. S tim byla logicky spojena péce pfisludnikti parlamentu o
novacky, kteff zajistovali plynuly pfiliv osob z némeckého lidu do ozbrojenych sil.
Stat Spolkova republika Némecko se etabloval jako svobodny pravnistat. Zakladni
zékon je nejhodnotnéjsi némecka Ustava, ktera zajistuje véem ob&anim velky podil
na jejich osobnim rozvoji. Naplrovani prav je pro véc tohoto pravniho statu konsti-
tutivnim vyznamem.

H Lidské hodnoty: podil a cfl vnitfnfho veden(

S realizacf tohoto bodu je spojeno vytvarenf viivu a prostiedf pravniho stétu v
kasdrnéch. Postulat nedotknutelnosti lidské dastojnosti, ke které je povinovana, na
niz musi dbat a chranit ji veskera statni moc, se stala vychozim bodem vnitinf
napiné a podoby budoucich némeckych ozbrojenych sil. Vojenské specifické
vlastni zakonitosti a danosti, které uréuji podobu kazdé armady, musely byt uvede-
ny do souladu s Gstavné pravnimi pozicemiob&anl. Harmonizace statnfa vojenské
Ustavy byla velikym déjinnym Ukolem, ktery vznikl pro éleny parlamentu a ktery
pfedznamenal zasadni reformy v tomto sméru. Podstatné je: neslo zde o kosme-
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tické Upravy, ale byla postavena principalniotazka: o vztahu mezi stdtem a ozbro-
jenymi silami, demokracie a armady, obcana pravniho statu a vojaka.

B Porady Spolkového vyboru

Na podzim kazdého roku se zabyval Spolkovy vybor pro otazky evropské
bezpecnosti v ramci svych debat o budouci podobé vojenské tstavy také proble-
matikou zavedeni parlamentniho zplnomocnénce pro ozbrojené sily. Zde se proje-
vily frakce rozdilnych nazort zatimco SPD a FDP stejné jako urcité ¢asti CDU a
CSU sevyslovovaly pro zfizenitakovéto instituce, jini poslanciz viadnouciho tabora
se proti novotam takovéhoto druhu postavili, protoZze povaZovali stavajici parla-
mentn{ kontrolu armady za dostateénou a obavali se zruSenf vztah( divéry mezi
nadfizenym a podfizenym. Bezpeénostni vybor se nakonec shodl s interfrakéni
skupinou (ale také jen tésnou vétsinou) na Gstavné pravnim zakotvenim funkce
zpInomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snémuv podobé: ... kochrané
zakladnich prav a jako pomocny organ Spolkového snému pii vykonavan/ parla-
mentnikontroly.“V naslednych debatach ustavné pravniho vyboru byly ujasriovany
prvnikontury tohoto nového parlamentniho organu. Obavy ze zamlzenikompetenci
ve vztahu mezi Spolkovym snémem a Bundeswehrem rozptylil jeden poslanec,
ktery pfirovnal zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN metaforou z mechaniky k
....Spojovacimu a tfecimu élanku, jenz by napoméhal pruznosti a vyvazenosti celé-
ho mechanismu soukoli a zaroveri jednotlivé ¢asti mechanismu stroje navzajem
oddéloval a spojoval”.

Uréujicim zpusobem byl také vysloven ambivalentnf charakter instituce zplno-
mocnénce ozbrojenych sil, jakoZto kontroinf instituce, ktera je a bude éinna
rovnéz v zajmu ozbrojenych sil. Pozdéji diagnostikovany vyznam Ufadu uved|
zplnomocnénec Hoogen tim, Z2e v Z&dném pfiipadé nenf ,zdi narkd" vojaku.
Smyslem této funkce je: rozvinout ji do vécného plsobeni ozbrojenych sil a pro
vojaky v parlamentnim prostoru. V neposledni fadé bylo ddlezité propojeni funkce
zplnomocnénce s provadénou reformou vnitiniho vedeni armady. Tak se stal
zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému institucionalnim
disledkem institucionalni garance.

M Kompromis

V Unoru 1956 se instituce zplnomocnénce ozbrojenych sil stala rozhedujicim
mickem ve hfe pfitaktickych jednéanich. Opozice se zfekla téchto ,lstavné pravnich
novot, koalice se vzdala ,mys$lenky" smérované proti zavedeni funkce zplno-
mocnénce ozbrojenych sil. Tento od pravnich a bezpecnostnich expertt obou frakei
vyjednany a jejimi pfedsedy potvrzeny kompromis zajistil vojenské ustavé 6.
brezna 1956 po dvou az tfech ¢tenich parlamentnf vétsinu, ktera byla doplnéna
jednohlasnym souhlasem Spolkové rady. Tim dosahl Gfad a dkoly zplnomocnénce
ozbrojenych sil svého Gstavné pravniho zakotventi.
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Politicka kontrola ozbrojenych sil ve Spolkové republice Némecko

PARLAMENT
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*) Spolkovéa obrannd rada - ji patii rozhodovéni a pfijiméni opatieni v nadrezarnich otazkéch,

) Zkouska anebo spide prizkum cbjemu rozpoéu pro ozbrojené sily.

***) Prenaseni pravomoci nad vojenskym vedenim (velenim) némeckych ozbrojenych sil:
a) v dobé miru b} ve valeéném slavu
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Zakonne pod

V ¢ervnu 1956 probéhlo parlamentni projednavani v ¢l. 45b véta druha GG
zminéného zakona. Na zakladé iniciativnich navrhG frakce SPD (BT-
Drucks.ll/2441) a poslance Dr. Jaegera (CDU/CSU) a jeho dalsich kolegl byla
pfijata tiskovina (BT-Drucks.[1/2592). Stejné jako u vojenské Ustavy nepfedloZila
ani v tomto pfipadé spolkova vlada vlastni navrh.

V obou iniciativach na$la svij zaklad a vyraz struktura pozdéjsiho zakona, pro
kterou neexistovaly zadné Gstavné pravni pfedlohy. Proto (a také v souvislosti
s novosti tohoto parlamentniho organu) mél tento zakon velkou miru autenticity.
V navrzich a iniciativach se da rozlisovat pét vécnych komplext, ke kterym byly
pfedloZzeny pfevazné paralelni, z ¢asti vak i vécné rozdilné navrhy:

% pravnl postaven| zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém
snému,

% vztah zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ke Spolkovému snému a
obrannému vyboru,

* naffzenf zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN,
2 Ufednl opravnéni zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN,
* pravo ,podan(“ vojaku zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN.

Zatimco pro posledni étyfivécné komplexy byla nalezena prevazné shodna tpra-
va, vyvolal status zplnomocnénce vzhledem k poZadavku vétsiny konflikt mezi
koaliénimi frakcemi a opozicl. Tento konflikt ovliviioval cely z&konodéarny proces, a
to i ve Spolkové radé, ktera z tohoto divodu navrhla zvolit dohadovaci vybor. Ne
jednoznacné schvaleny zakon vytvoiil compositum maxtum obou navrhi. Zpino-
mocnénec pro ozbrojené sily byl zde koncipovan jako verejny nositel Gfadu svého
druhu, ktery je volen vétsinou éleni Spolkového snému a mlze byt odvolan.
Soudasné se musi zfici svého prava soudcovského Gfadu jako osobniho
predpokladu pro volitelnost do funkce zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN. S
uverejnénim ve Spolkové sbirce zakont nabyl tento zakon Gcinnosti. Pro pfistich
25 let pfedstavoval zakladnu pro Ufad a Ukoly zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN
ve Spolkovém snému Spolkové republiky Némecko.

W Nézorovy stiet: dvoji funkce a dvoji postaveni zplnomocnénce
ozbrojenych sil SRN

Jesté pred prijetim prvniho zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém
snému v dubnu 1959, tedy dva roky po nabyti pravni sily zakona, vypukl spor v
pravnich, politologickych a dal$ich odbornych diskusich o tstavné pravnim posta-
veni zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN. Ze znéni ¢él. 45b GG k ochrané
zakladnich prav a jako pomocny organ Spolkového snému pfi vykonavani parla-
mentni kontroly" byla vysledovana dvoji funkce zplnomocnénce, ze které vyplyva
také jeho dvoji postavent: - jako ochrance zékladnich prav vojakl a soucasné jako
ustavniho organu parlamentni kontroly - tedy zavislého parlamentniho organu.
Tomuto postaveni a roli protifecilo, Ze zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN byl v
plném rozsahu své oblasti ¢innosti pomocnym organem Spolkového snému. Také
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ochrana zakladnich prav vojakd méla vychazet z kontrolni parlamentnicinnosti. Jeji
zaméreni v ¢l. 45b GG podtrhuje zvlastni vyznam a rozsah Ukoll a opodstatiiuje
samostatnost postaveni zplnomocnénce ozbrojenych sil. Tzv. ndzorové literarni
stiety sahaji az daleko do sedmdesatych let. V téchto létech se prosadilo pojetio
Jjednoté oblasti dkolti parlamentni kontroly a postaveni parlamentni zavislosti zplno-
mocnénce ozbrojenych sil. Tomu pochopitelné odpovidalo také pochopeni Gfadu
zplnomocnénce ozbrojenych sil SBRN ve Spolkovém snému. Podstatné je, ze
dusledky pro vlastniGfednipraxi zplnomocnénce tyto védecké kontroverze nemély.

B Kompetenénf konflikty

QOd prvni vyroéni zpravy z roku 1959 se vedly kompetencni spory mezi zpino-
mocnéncem ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému a spolkovym ministrem
obrany. Tento boj byl pfedev§im ze strany spolkového ministra obrany rozsifen
ofenzivné na v§echna ,pole §achovnice" parlamentnich kontrolnich frakei. Tak bylo
de facto zplnomocnénci branéno plnohodnotné vykonavat jemu svérenou kontrolnf
¢innost smérem do armady. Pravo zplnomocnénce vefejné vystupovat mimo roéni
zpravy bylo zamitnuto. Pri uréitych jednotlivych zalezitostech bylo zpochybriovano,
zda mohou byt subsuovany pod ochranu zakladnich prav vojaki a zasad vnitiniho
vedeni. Hraniénf linie mezi Bundeswehrem (armadou) a spole¢nostl, pfedevsim v
roviné feseni problému rezervistl, zde stala vzdy pod palbou kontroverznich argu-
mentd.

M Proces novelizace k zdkonu o zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN

S témito dvéma otazkami o Gstavné pravnim postaveni a pfislusnosti zplno-
mocnénce ozbrojenych sil, které vznikaly na zakladé nejasnych zakonnych odkla-
dt o Gfadu zplnomocnénce, souvisi celkovy proces novelizace této funkce od jejich
vychozich pozic az po spolkovy zakon o zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN ve
Spolkovém snému. Naznaceny proces byl nastartovan roéni zpravou zplno-
mocnénce v roce 1971 a byl zavrSen po desetiletém obdobi{od 6. do 10. volebniho
obdobi) novym pojetim zdkona o zplnomocnénci ozbrojenych sil. Pfitom Slo o
reformu podstaty a lenénizakona z roku 1957, které byly vztazeny rovnéz naorga-
nizaéni a administrativni otazky sluzebniho postavenizplnomocnénce ozbrojenych
sil v jeho vztahu ke spravé Spolkového snému. Mnohé z otazek, které se objevily
ve dvacetileté Ufednipraxi a také pravni a politologické védé, byly reSeny novelizaci
zékona. Tim dospél zékon o zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN ve Spolkovém
snému jakoZto posledni vojenskopravnl zékon z poéatecnf doby Bundeswehru,
regulujici predchozf obdobi, k praktickému kroku vpred.

Proces sméfujici k novelizaci zakona o zplnomocnénci ozbrojenych sil SRN
ve Spolkovém snému probihal vyluéné v parlamentnioblasti a je v mnoha ohledech
pozoruhodny nejen pro pravnickou, ale predevsim politologickou praxi. Za prvé,
pifmo bije do o¢i dlouhé éasové obdobi deseti let, kdy novelizace zékona nebyla
pfedmétem sport mezi frakcemi a materie zékona nepatfila k nejsloZitéj$im
predmétim spord a parlamentniho jednanl. Za druhé prekvapuje délka parla-
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mentniho pfedjednavani, které se tahlo devét let od ro¢nizpravy zpinomocnénce
z roku 1971 k interfrakénf zakonné iniciativé z roku 1981.

Obranny vybor v roce 1972 vytvofil komisi pod nazvem ,Kompetence zplno-
mocnénce ozbrojenych sil SNR ve Spolkovém snému*, Tato komise neméla jen
objasnit otazky jeho pisobnosti, ale méla pfipravit véeobecnou novelizaci zakona.
Svym podnétem z roku 1972 vyvolal zplnomocnénec ozbrojenych sil SRN ve
Spolkovém snému zménu. Zakonny pribéh, ktery byl kone¢né v roce 1976 vypra-
covén komisf a schvalen obrannym vyborem, padl koncem 7. volebniho obdobi.
Pfed jednanim 8. volebnfho obdobfi byly promysleny také organizacni otazky; tedy
to, jak by mohl byt zplnomocnénec vice propojen s parlamentem a jeho sluZebnl
postaven(bylo sladéno s administrativou spolkového snému. Zde pracovniskupina
Gfednikl tfadu zplnomocnénce a spravy Spolkového snému predlozila v fijnu 1977
zprévu, jiz byl pfeveden podnét tykajici se zplnomocnénce z roéni zpravy roku 1971
v roce 1978 do feci zakona. Na tomto zékladé pokracoval obranny vybor v jedné-
nich o novelizaci, ktera s konecnou platnostibyla ukonc¢ena v roce 1981, tedy v 9.
volebnim obdobi predlohou interfrakéni zakonodarné volebnfiniciativy. Tato neoby-
éejné dlouha délka pripravnych a parlamentnich jednani méla za nasledek, Ze
interfrakéni politickou a posléze zdkonnou iniciativou z kvétna 1981 zahéajeny
vlastnizékonodarny proces trval pouze jeden rok do zvefejnénive Spolkové sbirce
zékonu (BGB1). Tak byl uzavien dlouhodoby proces novelizace Zakona o zpino-
mocnénci ozbrojenych sil SRAN ve Spolkovém snému Spolkové republiky
Némecko, ktery trval celkem 17 let (od roku 1971 do roku 1988).

Seznam pouZitych zkratek a termini:

BGB1 - Sbirka zakont

BT-Drucko - tiskovina Spolkového snému
csu - Krestanska saciélni unie

cbu - Kfesfanskéa demokratické unie
FDP - Svobodna demokraticka strana
GG - Zakladnl zakon, Gstava SRN
zakonodarce - Spolkovy sném a Spolkova rada

zplnomocnénec - zpinomocnénec ozbrojenych sil

Lo O

Pokracovan(pfisté:
Urad zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN.
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