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BEZPE CNOST /
A VYCHODOEVROPANE

Kdyz se zemé vychodni a stfedni evropy osvobodily v roce 1989 od sovétské
nadvlady a zbavily se komunistickych viad, znamenalo to z&roveri rozpad systému
mezinarodn( bezpecnosti, ktery existoval po vétsinu povaledné epochy. Sovétsky
svaz, ktery se sam vnitiné zhroutil, rychle ztratil realnou schopnost ovliviiovat své
satelity ¢i podporovat své spojence ve svété. g

Byvaly architekt nové sovétské zahraniéni politiky E. Sevamadze v podstaté
vyhlasil konec politiky potlacovani na Vychodé a konfrontace na Zapadé. K
nesmirné nelibosti exponentl tehdejsiho sovétského bezpecnostniho systému
souhlasil spolu s prezidentem M. Gorbadovem s prudkym snizenim konvenénich
sil Sovétského svazu na pocetni paritu se Zapadem, s nééim, o ¢em se pfed néko-
lika malo lety nikomu ani nesnilo.

Sevarnadze a Gorbacov poznali neudrZitelnost systému a podle toho jednali.
Svou prevratnou zahraniénl politiku uskuteériovali rozhodnym a pfesvédéivym
zplsobem (udéleni Nobelovy ceny miru bylo jisté zaslouZené), ale doméci
sovétské reformy probihaly spiSe nahodile a nesouvisle. Narazily také na daleko
tvrdsi odpor. Kritikové Sevarnadzeho se na néj vrhli* a nazvali ho zradcem, ktery
odsoudil ,py&nou velmoc*k roli hrace tfeti tfidy, ba pouze divaka ve svété. Nékterl
z nich samozfejmé chapali, Ze statut SSSR jako supervelmoci nebylo moZné
na stejné trovni udrZet. KdyZ v8ak doslo na domaci politiku, tito konzervativni
stranfci si uvédomili, Ze nejde o postupnou ztratu moci jako v pfipadé zahraniéni
politiky - jednalo se o naprostou ztratu moci. To se potvrdilo pfi nezdareném puci
v srpnu 1991, Zbavit komunisty moci a uéinit je minulosti, bylo otazkou nékolika
dnu, udélosti pak nasledovaly velmi rychle a SSSR se stal historii.

Prevrat v mezinarodnich vztazich, ktery zadal v roce 1988, probéhl neuvéritelné
rychle - za méné nez dva roky. To, co zbylo z bipolarniho svéta po péadu berlinské
zdi, zmizelo Gplné. Zdalo se, Ze hrozba, Ze Sovétsky svaz - po zuby vyzbrojen,
predevsim jadernymi zbranémi - by opét jednou konfrontoval své byvalé spojence
a Zapad a byl znovu agresivnim, se stala velmi vzdalenou a nejspie prozatim
zmizela.

Na rozdil od Sovétského svazu, Zapad konec rigidniho blokového bezpeénostni-
ho systému v Evropé pieZil. Pfesto i on se jako vitéz studené valky méni a vyviji.
USA jsou jedinou zbyvajici supervelmoci, i kdyZ jejich pfevaha v nevojenské sile
ma stéle vice soupeft. NATO je jedinou vojenskou alianci, av$ak jiné, nevojenské
tvahy, jeho vysadni postaveni ohroZujl. Mnoho se mluvi o organizacich jako
Evropské spolecenstvi (ES), v mensi mife o Zapadoevropské unii (ZEU), ale zatim
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jim chybi politick& zralost a vojenska struktura, aby prevzaly odpovédnost za
bezpecnost starého kontinentu. Konference o bezpecnosti a spolupréci v Evropé
(KBSE) se ukazalav letech konfrontace supervelmocijako uzite¢ny nastroj, nicmé-
né dnes trpi nedostatky ve zménéném svété z divodu své geneze a struktury, ,pro
studenou valku“, Systém mezinarodni bezpedénosti po rozpadu bipolarniho svéta
se tak sklada z mnoha slozek, které spolu v nejlep§im pfipadé souvisejf jen z¢asti,
a proto je budouci tvar evropské bezpecénosti tézko predvidatelna.

Vyvoj v Rusku a scénéare bezpecnosti

Proces demokratizace a pohyb k trznf ekonomice v byvalém Sovétském svazu
neni samoziejmé nezvratny. Hospodafsky chaos a nepfitomnost Ustfedni
akceschopné vlady muize vést k dalsim zasadnim politickym proménam a muze
pfijit rusky Robespierre nebo arméada, pokud bude stéle soudrznou instituci, ktera
by mohla plsobit jako pretorianskéa garda. Neda se vyloucit, Ze ,rusky $ovinismus"
(jak tomu nasvédduji vysledky parlamentnich voleb v prosinci 1993 a pocet hlasd,
ktery ziskala Liberalné demokraticka strana Vladimira Zirinovského) a pfevaha sily
Ruska ve srovnani s vétsinou byvalych sovétskych republik mize vést k obnoveni
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snah pouzit silu (viz zfeknuti se zavazku nepouzit jako prvni jaderné zbrané v nové
ruské vojenské doktriné) a nastolit represivni ¢i autoritativni rezim. O vyvoji dnesni
neuvéfitelné zmatené situace na Uzemi byvalého SSSR muzeme jen spekulovat.

Na druhé strané rozptyleni kontroly nad témér 30 000 jadernymi zbranémi mezi
naslednickymi staty byvalého SSSR by mohlo pfedstavovat vazné bezpecnostni
riziko. Zejména tam, kde se nepodaif nastolit demokratickou vladu a kde bude
nadale probihat ekonomicky pokles. Skute¢na situace je zatim takov4, Ze ze statd,
na jejichz izemi se tyto zbrané nachazeji, je Kazachstan a Bélorusko daly nebo
Iépe ponechaly pod kontrolou Ruska a Ukrajina je vzdor neustalym potizim na
stejné cesté. Taktické jaderné zbrané byly jiz v roce 1991 prevezeny na (zemi
Ruska. (Tento stav je i v souladu s nazory USA, pro které je jeden relativné odpo-
védny vlastnik pfijatelnéjsi). V tomto sméru neni pochyb o tom, Zze Rusko vlastni
nejvétsi ¢ast jaderného potencialu. Tato vojenska prevaha viéi sousediim muze
mit v této oblasti i potencialné negativni bezpecnostni dusledky. Avsak takovato
analyza po zhroucenl sovétského impéria nevede k Gplnému obrazu skutecnosti
a je spl$e pozlstatkem mysleni z obdobf studené valky.

NejdilezZitéjsi je, aby se Vychod, ale | Zapad zabyvaly predevsim pozitivnimi i
negativnimi procesy, které mohou, ale také nemusivést v byvalych komunistickych
zemich k demokratickym rezimtm, a méné obavami o udrZzenivojenské rovnovahy.
Vysledky téchto politickych promén s kone¢nou platnosti uréi, zda je vojenska sila
Vychodu pro tvoficl se celoevropsky systém hrozbou, ¢i nikoli.

M Scénaf pifstiho vyvoje

# Pokud by se naplnil pesimisticky scénaf - nastoleni represivniho ¢i autokra-
tického rezimu v Rusku - jsou urcité reakce predpovéditelné: hlavnf stan NATO v
Bruselu by se nejpravdépodobnéji vratil k tradiéni obranné politice a Zadal by
(nejspis velmi Uspésné) clenské zemé zastavit snizovani obrannych rozpoctd;
rovnéz jaderné zastraSovani by se dale rozvijelo a divéjsi planované programy
modernizace armad by v clenskych zemich aliance zvitézily nad siinou doméci
opozici; proces KBSE by byl silné oslaben a zejména postkomunistické zemé
stfedni Evropy by silné naléhaly k okamzitému pfijeti do NATO. Je to poli-
tovanihodny, neinspirujici scénarf pro vedeni studené valky na starém kontinentu v
prabéhu 90. let.

% Predpokladejme misto toho, ze demokratické sily v Rusku pfemoZeny
nebudou a tim by pfed nami bylo dlouhé prechodné obdobi. Byvaly SSSR se
mozna zmeéni ve funkéni konfederaci ¢i volnou ekonomickou unii, spojujici vice
nezévislych statd. Existujici evropska integraéni uskupen! se budou postupné
pfizptsobovat v nekone¢ném stfetnuti riiznorodych narodnich zajmu.

Postkomunistické zemé stfedoevropského regionu budou nadéale trvat na co
nejrychlejsim vstupu do ES, ale ne jiZ tak dirazné, pokud jde o integraci do NATO.
Meziregionalni spoluprace by mohla byt rozsifena o baltské staty a nékteré dalsi
zemé byvalého SSSR. Znacna rezervovanost by asi pretrvavala vici Rusku, ale
ramec KBSE by mohl pravdépodobné slouzit jako ,navnada“ pro potencialné
skodlivé aktéry mezinarodni scény. Bezpetnostnl vztahy mezi Zapadem a
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silnou vojenskou moci na Vychodé (Ruskem) by se mohly vyvijet spiSe jeho
zaélenénim neZ vyfazenim z tvoficiho se celoevropského bezpecnostniho systé-
mu. V tomto optimistickém scénafi by se mohly sice objevit regionalni a mistni
konflikty, ale Zadna velka vélka by nehrozila. Takovy scénaf by mohl dlouhodobé
vest k potfebné evropské integraci a ke kantovskému pojeti miru. (Immanuel Kant
v roce 1795 ve svém spise Zum ewigen Frieden argumentuje, Ze nejvyssim cilem
rozumu je uskuteénit myslenku ,vééného miru", ktery si vyzada univerzalni
«spole¢nost narodd" a pozvolné mizeni autority nérodnich statd - pozn. autora.)

Uloha Zapadu

Nacért pesimistického a optimistického scénare mimo jiné dava tusit, jaka cast
bfemene leZi pfi tvorbé nového bezpeé&nostniho fadu na bedrech Zapadu. Vitézstvi
ve studené valce, stejné jako ve skutecné, vede k nerovnovéaze sil soupefi a
mnoho zavisi na moudrosti vitéze, jak se poraZeny zotavi. Otazky valky a miru
nekonditotiz vitézstvim, nebot stanoveniodplaty jesté neznamen4, Ze se porazeny
nevzpamatuje. Naopak by to mohlo vést jako v minulosti k touze po revansi, coz
se prokéazalo pfi plnéni podminek Versailleské mirové smlouvy, ktera byla uzaviena
s Némeckem po skonéeni prvni svétové valky.
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rezimy se ,samy odstranily". Nejsou ani valecné obéti a demokratické sily zadajio
podporu svych snah udinit zmény nezvratnymi. To jisté posiluje divody pro to, aby
je Zapad uvital a podal pomocnou ruku. Jinymi slovy Zapad by nemél dopustit, aby
rodici se demokracie stfedni a vychodni Evropy byly pfibudovaninového evropské-
ho bezpeénostniho fadu vyrazeny.

Nerozhodnost Z&padu je Zivena spekulacemi o budoucnosti stfedni a vychodni
Evropy, nebot ¢asovy horizont dosazeni ekonomické a politické premény, jakoz i
plné integrace téchto zemido nového bezpecénostniho spolecenstvi, je velice vzda-
len, Ekonomické obnova v téchto zemich, nemluvé jiz o zemi byvalého SSSR,
bude trvat nejméné dvé desetileti a kroky ke zralé obéanské spoleénosti si mohou
vyzadat nékolik generaci. V politickych pojmech to vypada jako vécnost, ale tako-
vyto diouhodoby pfechod se vS&emi vzestupy a pady bude i zatézkavacl
zkouskou Zivotaschopnosti vSech dosavadnich relevantnich mezinarodnich
institucl (ES, KBSE, Mezinarodntho ménového fondu, NATO, OSN, Svétové
banky, ZEU apod.), JakoZ i proziravosti politickych osobnostl Zapadu vici
Vychodoevropanim.

Souc¢asna bezpecnostnl situace Vychodoevropant

Hlavnim problémem celé evropské politiky je feseni otazky: Co po komunismu?
Dnes se predevéim vénuje odpovidajici pozornost pouze ekonomickym a
humannim aspekttim tohoto problému. Nicméné i pro zemé byvalého vychodniho
bloku se postupné vytvéareji cesty pfipojeni se k demokratickému spolecenstvi
zapadniEvropy a oblasti severniho Atlantiku. Jedna se napffkiad o plan byvalého
amerického ministra obrany Lese Aspina ,,Partnerstvi pro mir“na spolupréaci
mezi NATO a dal$imi staty, jehoZ ucelem je vyhnout se blokum a zaroveii
zabranit diskriminaci jednotlivych statu.

Koneéné clle byly definovany a opravnéné pozadavky stanoveny. Postko-
munistické zemé, pokud se prizptisobi pravidltim trzni ekonomiky, mohou doufat v
piipojeni a nasledné ¢lenstviv ES. A podafi-li se jim vybudovat demokratické poli-
tické instituce a dodrZuji-li lidska prava, véetné prav etnickych mensin, jsou
postupné piijimany do Rady Evropy a fady mnohonarodnich f6r, které se zabyvaiji
kulturnf a jinou spolupraci v duchu helsinského ,tfetiho kose". Jestlize by se ale
nepodafilo splnit tyto vnitini i vnéjsi pfedpoklady a pokud by vyvoj v Rusku Sel
gpatnym smérem, vzniklo by mezi Némeckem a Ruskem opét izemi nikoho, coZ
je situace, ktera jiz nejednou zpidsobila mnoho evropskych valek...
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