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VYBRANE EKONOMICKE ASPEKTY
PROCESU PROFESIONALIZACE

Problematika profesionalizace, jako procesu pfechodu od soudasného stavu
s vojéky v zékladnf sluzbé k plné profesionalni armads, byla od roku 1990 posu-
zovana na rlznych Grovnich vojenskych organl a statni spravy jak ve federaini
CSFR, tak v Ceské republice. Problém byl nastolen jako politick4 otzka a pak
podroben analytickym a syntetickym pracim vojenskych odbornikd.

Soudasny stav poznani vychézf ze studia zahraniénich zku&enosti a z rozpra-
covani vlastnich teoretickych a praktickych praci rdzného charakteru a uréenl.
Zvefejfiovani nazorl dodnes probtha na strankéch odborného a popularizaéniho
tisku. Pojem profesionalizace se dostal do povédomivojéku i obéanské vefejnosti.

Stejné jako v jinych sloZitych spolecenskych procesech predstavuji skonomické
zdroje jeden z limitujicich prvkd pro volbu varianty a tempa profesionalizace.
V piedkladaném pfispévku jsou uvedeny vybrané ekonomické aspekty procesu
profesionalizace. Jeho pfedmétem tedy nenf Gplny popis, ale problémy, s nimiZ se
mohou setkévat staty, které o profesionalizaci vlastni armady uvazuji.

PROC PROFESIONALIZACE

Rozhodnuti o vytvofenl profesionéini armady mize vychazet (podle konkrétnich
podminek) v jednotlivych statech z odlignych pficin. Jde v8ak vidy o nékladnou
zménu, proto je nezbytné ujasnit si cile, jichz ma byt dosaZeno. Je-li rozhodnuti
racionélni, pak snahou realizatort bezesporu bude: zvySenf kvality vykonu vo-
Jenské profese a i&elné i efektivni zabezped&eni potfeb obrany profesionélng
zdatnymi osobami. Souhrnné mliZeme hovofit o profesionélnim zabezpeceni
obranné funkce stéatu.

Ekonomické tvahy o nakladovosti profesionalizace byly uskuteériovany pfi
feden( Ulohy optimalizace poméru mezi vykonem a cenou. V centru zajmu byl
problém, jakymi minimélnimi prostiedky |ze zajistit cile profesionalizace. Vykon
pfedstavuje profesionélni a spolehlivé zajisténi poZzadovanych i pfedpokladanych
¢innosti jednotlivel a organizaénich prvkd v armadé. Cena pfedstavuje hodnotu,
zejména osobnich nékladd, které dosazen( kvalitativni zmény umozni,

Reseni tkolu neni jen problémem armady. Jde o zplisob zahrnutf vlivu celospo-
le¢enského prostiedi. Vzdyt armada nema ve spole¢nosti privilegované postaveni,
které by ji umoznilo provadét pfednostni vybér vhodnych adeptd. Obcanska prava
zaruéujf svobodnou volbu povoléani. Hlavnim atributem tohoto prostredi je trZnf
ekonomika, kter4 se promita do trhu prace. Obrana statu pfedstavuje specificky
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trh zboZi a sluZeb, ktery determinuje vnitini strukturu nakladd na profesionalizaci.
Obdobné jako v hospodéarskych organizacich i v armadé plati, Ze varianta s nej-
niz8imi moZnymi néklady nemusl zajistit dosaZeni cfld. Pravé naopak zvysuje
pravdépodobnost znehodnocenf pouZitych prostiedkl a nésledného napravovani
stavu formou dodateénych investic.

Pfedmétem profesionalizace je &lovék - ob&an v trznim prostfedi. Arméada
vstupuje na trh préace jako jeden z mnoha subjekttl, které se uchéazeji o jeho ziskanl,
udrZeni ve vykonu sluZzby a zabezpecen| odchodu.

Z hlediska néklad(, kterymi je armada vazéana v oblasti osobnich prostiedkd
zabezpedujicich vojenského profesionéla, jde o hodnoty spojené se tfemi etapami
profesionalizace:

1. Rekrutace (ziskani ke sluzbé).
2. Retence (udrZeni ve vykonu sluzby po uréitou dobu).
3. Migrace (zabezpeceni odchodu mimo sluzebni éinnost).

K tomu je potfeba dodat, Ze uvedeny proces navazuje na existujicl systém obra-
ny statu a jeho arméadu, Ze nejde o vytvafeninééeho zcela nového, vZdyt fada osob
je na vojenskou profesi jiz pfipravena. Ménf se pouze zplsob Jojich pravniho
zévazku a u funkcl, které byly dosud vykonéavany vojaky v zakladni sluzbs,
| zplsob jejich finanénfho odmériovanl. PouZitl prostfedku je rozloZzeno do mnoha
let a jo zavislé na konkrétnich persondlnich podminkéach.

Z hlediska formalni logiky vyZaduje sloZity proces pfechodu od nepro-
fesionalntho k profesionalnimu stavu tfi na sebe navazuijici etapy:

- pfipravnou etapu, ve které by mély byt zpracovany analytické a syntetické
materialy, umoZiujici promyslenou pfipravu programt, projektd i jednotlivych
opatfeni, jakoZ i organizacni, materiélni, finanéni, socialni, propagandistické
i jiné zabezpecen,

- etapu zvySovani profesionalizace, ve které budou uskutedriovana opatfeni
z Urovné vrcholového fizenl k formovani makroekonomickych, makrostruktu-
réinich, legislativnich, pravnich, sociélnich, vojenskych a spole¢enskych podmi-
nek, v niz probéhne profesionalizace niz$ich organizaénich struktur (Gtvara,
organizacl, organi1) a na Grovni osobnosti vojenského profesionéla,

~ etapu plné profesionalizace, ktera je cilovym stavem procesu a jiz do néj
nepati.

Vrétim se k otazce: Pro¢ profesionalizace? Obrana statu je pIné hrazena dario-
vymi poplatniky. Hodnoty systému obrany statu a armady pfedstavuji historicky
akumulovany kapital. Jeho rozumné vyuZiti zajisti jediné pfipraventf lidé.

KaZda z funkci vyZaduje ur¢itou miru pfipravy, praktickych zkusenosti a do-
vednosti. Pfizkracovanidélky vojenské zakladnisluZby iz investice napf. na pfipra-
vu veliteld a fidiéd tankd vysoce pfekraéujf moZnosti jejich praktického vyuzitl. Pri
roéni zakladn( vojenské sluzbé je jisté pllroéni poddistojnickéa 8kola prepychem,
bude-li kvalifikace vyuZita jen pll roku u vojsk. Napiiklad pétilety zavazek vojaka

28



na ¢as" usetfii kapacitu Skolicich zarizeni. Ato nenizahrnovano: snizeni nebezpeéi
poskozeni vojenské techniky, zvy$eni spolehlivosti, odbornosti a odpovédnosti.

Z ekonomického pohledu je profesionalizace jednou z rozhodujicich
podminek pro dosaZeni kvalitativni zmény ve zhodnocovéni prostfedka
vycleriovanych na obranu. Piedstavuje zasadni zménu poméru mezi kvalitou
vykonu funkce a jeji cenou. Jakékoli odkladani profesionalizace neznamena Setfe-
ni prostiedky, ale je jiz nyni velice nékladnym rozhodnutim, protoZe prodiuZuje
snizenou kvalitu vykonu zékladnich velitelskych funkcl. To je ve své podstaté
nehospodarné, protoZe Ize pochybovat o dosaZeni hranice prosté reprodukce té
casti prostiedku, které musi byt pro zajisténi obrany statu nutné vyclenény.

Naklady na profesionalizaci maji charakter investice ve prospéch zvysenfkvality
reprodukce lidského faktoru v obrané. Méa-li byt dosaZeno kvalitativnich zmén,
transformace armady a systému obrany statu do novych bezpeénostnich podmi-
nek, bude jejich zarukou pfipraveny ¢lovék ve véech funkcich.

| proto je profesionalizace nutna.

OBECNE TENDENCE ROZVOJE VOJENSTVI

Pri¢iny zmén soucdasného systému zabezpecovani obrany nevychézejf jen
z ekonomickych podminek v jednotlivych statech, ale jsou zaclenény do kontextu
mezinarodnfho vojenskopolitického vyvoje. Proto jsme se v praktické cinnosti
zabyvali analyzami vnéjsiho okolnfho prostiedi a vyhednocovali tendence a trendy
v Evrgp? ave svété. Vychazeli jsme z védomi, Ze vlastn( pfijimana fe$enijsou jejich
soucastl.

Rozvoj vojenstvi, jako specidlni lidské ¢innosti, bude v celosvétovém a evrop-

ském méfitku ovlivnén tendenci k:

- snizovanl disponibilnich zdroja pro obranu statd ozbrojenymi silami, vycha-
zejicl z potfeby vyuzit zdrojh pro fesen( akutnich globalnich problému lidstva,

- budovani svétovych a kontinentédinich spojenych ozbrojenych sil (SDI,
OSN, KBSE),

- sniZzovanl poéetnich stavll armad v Jednotlivych statech,

— uplatnéni vysledka védy a techniky (materialni i nematerialni povahy).

Objektivnf tendence vytvareji nové prostiedi pro rozvoj vojenstvi a vyvolavajf
fadu zmén, které musi byt teoreticky rozpracovany a prakticky zabezpeceny. Prvé
tti pfedstavuji zdanlivé oslabovanivojenstvia étvrta ten prvek, ktery ma zabezpedit,
aby droven obranyschopnosti zlstala zachovéana.

Vojenstvi jako celek musi fesit problémy zdokonalovéni a vy$5( efektivnosti
ve vyuZivani zdroja, viastni vystavby a bojového pouZitl, bojové pfipra-
venosti a vazeb na ostatni prvky subsystému obrany jak svéta (proti svétové
valeéné katastrofé), tak Evropy i jednotlivych stati. Celkova tendence pfedsta-
vuje zdanlivy pokles vyznamu vojenstvi (vzhledem ke globalnim problémum
lidstva) pfi jeho vnitinfch kvalitativnich zménach. Ty budou zabezpecdovany
v ramci souéasné vojenské techniky, u niz je mozné predpokladat inovace. (Nové
zbrané mohou byt vyvinuty zejména v supermocnostech s dostateénym ekono-
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mickym potencialem.) Zména vnitfni kvality bude probfhat zejména v oblasti
rozvoje informacnich technologil.

Celkové zmény vojenstvi budou mit vliv na zvySeni kvality systému obrany
v celosvétovém a evropském meéritku, na vybudovani novych bezpecnostnich
struktur a na zvy$enf Urovné pfipravenosti obrannych a bojovych kvalit armad.
Praktické uskuteénénitransformacnich zmén pfinese prechodné obdoblf, ve kterém
musi rozhodujici Ulohu sehrat mezinarodni vojenskopolitické a diplomatické akti-
vity, aby nedoslo ke zneuZiti stavu v neprospéch lidstva.

Z uvedenych tendenci vyplyvaji tyto zdvéry pro profesionalizaci systému
obrany a armady. Pro Ceskou republiku je nezbytné nutna hluboka transformace
systému obrany a arméady, radikalni zmény ve vojenské doktriné, ale i v charakteru
armady, jeji organizaci, v poctech osob, pfedpokladaném pouZiti vojsk, charakteru
vyzbroje, profesionalizaci a informatizaci. Nékteré kroky byly jiz v roce 1993 usku-
te¢nény, dalsf jsou zahrnuty v koncepci vystavby armady do r. 1996.

Obéané, zarazeni na jednotlivych funkcich hierarchizovanych struktur, budou
v pomérné kratkém casovém obdobf muset umét pifiméfenym zpisobem reagovat
na nové podminky a pozadavky. Jedinym schidnym zptisobem programového
snizovan( ndkladi na zabezpeéen( obrany, pfi zachovan( nezbytného stupné
bezpeé&nosti, je profesiondinf vykon svéfenych funkcl. K zabezpedeni Zadou-
cich zmén musfi byt vytvofeny systémové podminky, coZ opét budou zajistovat
vysoce profesiondlni pracovnici na trovni vrcholového fizenf obrany.

Profesionalizace nemize byt uskute¢néna jen na trovni arméady nebo Gtvaru.
Musi prob&hnout ve v8ech subsystémech systému obrany statu. Dochazi k para-
doxnimu stavu, kdy pro sniZovani po¢etnich stavi a souhrnnych nakladu na
obranu, ochranu a bezpe&nost se jevi nezbytnym rozsifenl znalostl,
dovednosti a odpovédnosti na nevojenskou populaci a narust poZadavku,
pfedstavujicl zménu struktury a kvality, na vojenské profesionaly.

Osobni lidské viastnosti, zejména setrvaénost a konzervativnost v mysleni
i konéni, pfedstavuji vyznamné bariéry pro pfekonani sou¢asného stavu. Tyto
vlastnosti se projevuji jak u fradovych obcant, tak u politickych predstaviteld. Dopo-
sud nedoslo k vytvofenitakového stavu vzajemné divéry mezi jednotlivymi staty,
aby bylo mozné vyloudit fesenf spornych otazek pouzitim vojenské sily. Proto neni
mozné uskutecériovat jednostranné ruseni arméad a vojenskych potenciald.

V tomto ohledu budou vysoké pozadavky kladeny na profesionalitu pracovni-
ku v oblasti mezindrodnich vojenskopolitickych a diplomatickych aktivit.
Podafilo se jim jiz uskutecnit prvni vyznamny krok na cesté k zastavenf eskalace
zbrojeni, byl pfekonan kulminacni bod a jsou nachézeny sice vratké, ale preci jen
perspektivni cesty budovani mezindrodnich bezpec¢nostnich struktur a systém.

Profesionélové v armédé budou muset z hlediska mezinarodniintegrace zkva-
litnit schopnosti komunikovat a piipravovat se na plnénfijinych nez bojovych tkold.
Pritom by méli dosahovat vysokého bojového mistrovstvi pfi vycviku s vojenskou
technikou a nachazet cesty k ekonomickému hodnoceni vsech svych ¢innosti.

Ostatni ob&ané, ktefil pfedstavuji neprofesionalnf slozky nevojenské obrany, by
méli byt systémem civilniho vzdélavani a specializovanych zaméstnani dostatecné
pfipraveni na pInéni Gkolt ochrany a obrany viastniho Zivota a Zivota spoluobcan(
pii stavech vojenskych i nevojenskych ohroZeni.
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HLAVNI PRAKTICKE UKOLY PROFESIONALIZACE

Vzhledem k tomu, ze pfedmétem profesionalizace je:

@ ziskavanl, pFiprava a udrZeni ve vojenské profesi novych vojenskych
profesionalt a

@ zabezpeceni odchodu ze sluZebniho pomé&ru souéasnych vojenskych profe-
sionald,
je nezbytné prednostné vyfesit vdechny legislativnpodminky. Mély by napomoci
k pfekonéni souasného vyrazného nezajmu mladé generace o sluzbu
v ozbrojenych silach a také vytvofeni socidlnich jistot pro ty, ktefi ¢ast svého
aktivntho Zivota sluzbé pro obranu statu vénovali.

Predpokladana vnitfni personain( struktura armady neodpovida soudasné-
mu stavu. Z personélntho hlediska je nezbytné fesenf:

¢ piebyte¢ného poé&tu dustojniku, protoZe nelze predpoklédat, Ze budou
ochotni vykonavat funkce, na kterych nenf potfebné vysokoskolska kvali-
fikace,

¢ posilenf po&tu praporéiki, pfehodnoceni jejich funkei z hlediska funkéni
napiné, zvysenl jejich pravomoci a odpovédnosti, aby byl stav srovnatelny
s vyspélymi armadami,

4 vytvofeni kategorie vojaki z povoldnl ,na &as", pro vykon funkcli, dosud
zabezpedovanych vojaky v zakladni sluzbs,

€ kvalitativnf pfemény uvnitf kategorie obéanskych zaméstnancul rozéi-
fenim poétu cdbornych funkci, které mohou vykonavat misto vojaka z povo-
lani, zru$enf pomocnych funkei a sluzeb, které mohou byt zabezpeceny
dodavatelsky civilnimi organizacemi,

¢ pfehodnocen( viech funkecf vojakt v zdkladnf sluZbé& s ohledem na
snizeni délky této sluzby, nahrady profesi, které nebudou moci vykonavat
(z divodu porusovani zkona, nemoznosti je vycvicit ap.).

LIMITUJICI PREDPOKLADY PROFESIONALIZACE

Mezi zakladnipfedpoklady, které limitujinejen rozvoj profesionalizace arméd, ale
i jejich skuteéné kvality, nalezi materialni, finanén( a lidské zdroje.

Materiélni zdroje, v Gzké navaznosti na finanénf zdroje, ovlivni profesmnahzac:
armady z hlediska schopnosti statu k vytvorenitakovych podminek aby vycvik, vy-
chova a &innost arméady byly uskuteériovany na zadouci trovni. Atjiz ptjde o vojen-
skou techniku, ubytovaci kapacity nebo o vystroj a véestranné zabezpeceni.

Vyznamné misto v téchto predpokladech pfedstavuji finanénf zdroje. Zkuse-
nosti z vyspélych arméd s vy$si nebo plnou mirou profesionalizace ukazujf, Zze
profesionalizovana armada je az pétinasobné drazéi nez armada se soucasnym
stupném profesionalizace. Hlavni rozdil spo¢iva zejména ve mzdovych nékladech,
coz se promita do zmény vnitinf struktury jejich rozpoétd.
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Z ekonomického hlediska, pfi ziejmé tendenci ke sniZzovani rozpoctovych nékla-
du, existuji zdkladnl varianty fesenf:

a - Konzervativnl, predstavujici pro profesionalizaci zachovani jeji souc¢asné miry
a snizovani pocetnich stavl vojakl z povolani, vojakd v zakladni sluzbé
i obéanskych zaméstnancu. Jednotkové néklady na jednu funkei (podil
souhrnnych rozpoctovych néklad a souhrnnych poéetnich stavti arméady) by
zustaly pfiblizné zachovany.

b - Optimalizovana, ktera by pfedstavovala zvy$eni miry profesionalizace a tako-
vé snizovani podtl vojaki v zakladni sluzbé i dalsich kategorii zaméstnanci
resortu, které by bylo v souladu s konstantnimi zdroji. Jednotkové néklady by
vzrostly. Metody by v8ak byly vice administrativni nez kvalitativn.

c - Progresivnl, ktera vychazi z poc¢ate¢niho investovani do profesionalizace
s predpokladanou navratnosti do 3 az 5 let a moZnosti daltho zkvalitriovani bez
vyrazného ¢erpani zdrojl. Pfedstavuje podstatné zvyseni miry profesionalizace,
snizeni délky zakladni sluZby i pocetnich stavi. Jednotkové néklady by vzrostly
vyraznéji, ale zdroje by byly ziskany z Uspory prostfedki pfi reorganizaci
a transformaci organiza¢nich struktur.

Z uvedenych variant je pro budouci feseni profesionalizace doporuc¢ovéana
progresivni, protoze predstavuje nejen administrativni fesenf, ale i urychlené
zmény v kvalitd. Poc¢atecnivioZené investice do lidi a vyrazné kvalitativni restruktu-
ralizace arméady by mély zajistit dosud nevydislitelné zmény v profesionalnim
chovan( a piistupu u pfevazujici ¢asti pocetniho stavu vojenskych profesionald.
Zde je cesta k urychlenému spinénf strategického clle, tj. zachovani potfebné
urovnd obranyschopnosti s nizsimi pocetnimi stavy armady a niZsimi
prostfedky.

Lidské zdroje predstavuji dalsf limitujici prvek. Na jedné strané jsou dany
braneckou populaci a rekrutaénimi zdroji, na druhé strané vojaky z povolani
v ¢inné sluzbé a existujicimi zalohami. Maji rozmér potencialnich zdroju, ale i ocho-
ty podilet se na ¢innosti v systému obrany statu.

Branecka populace je sledovana mobilizaénimi a doplriovacimi organizacnimi
prvky v armédé a predstavuje pfedmét jejich praktické cinnosti. Do vykonu
vojenské zékladni sluzby, v souladu se zakonem, jsou povolavani branci, kteffv8ak
na rozdil od dfivéj$ich let maji moZnost volby civilni sluzby. To se negativné promfta
do celkového procenta procvi¢enosti branecké populace. Pokles absolutnich pocta
maze ovlivnit celkové pocty armady a jeji strukturu, na druhé strané v8ak podporuje
nezbytnost profesionalizace na zakladnich funkcich.

Tento existujicl problém naznacuje, Ze sou&asny systém nenl vytvofen tak,
aby byl akceptovan viemi ob&any, prokazuje mezery v branném védomi. Vysky-
tuje se i ve vyspélych demokratickych statech. Je jej moZno zahrnout mezi argu-
menty ve prospéch profesionalizace.

Rekruta&ni zdroje predstavujf 8irsf spektrum osob nez jen braneckou populaci.
Predstavuji mnoZinu obcéant, ktefl by se mohli stat na kratsf nebo del3i dobu
vojenskymi profesiondly, tedy vojaky z povolani, vojaky ,na cas", obéanskymi
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zaméstnanci, ¢i kvalifikovanymi zalohami. Ve spoleénosti tento potencial predsta-
vuje:

- branecka populace,

- vojéci v zakladnf sluzbé,

-vojéciv zéloze (jak po absolvovani zakladni sluzby, tak byvalivojaci z povolani),

- dal$i obéané vybranych profesi podle potfeb arméady.

Uskuteénéniprofesionalizace je zavislé na Gspésné rekrutaci. Bez vytvorenizaji-
mavych podminek na trhu prace bude zejména ziskavanivojakl ,na ¢as" predsta-
vovat vyznamnou bariéru. Jeji prekonani je mozné, zejména pii pouZiti
ekonomickych a socialnich stimuld,

Tyto otdzky byly rozpracovany pii pifpravé komplexniho programu profe-
sionalizace v podminkéach Ceské republiky. Analytické podklady vychazely z trzni-
ho principu ndkladu ob&tované alternativy. Jeho podstata spoéiva v hypotéze,
ktera je jiz ¢astecné potvrzena spolecenskou praxi, Ze obéan bude pfipadnou
vojenskou profesiondlnfkariéru posuzovat podle osobné identifikovanych naklada,
které jsou s touto volbou spojeny. Hodnota je dana subjektivnim hodnocenim véech
ostatnich pfilezitosti, jichZ se na trhu prace zfika.

V Coeské republice, jakoz i v jinych statech, se vyraznd rozvijl soukromy sektor
a vytvarf neopomenutelné konkurenéni prostiedf. Proto podminky vykonu profese
vojéka z povolani, zejména na zakladnich funkcich, musi vychazet z Grovné
alternativnich pracovnich pfilezitosti zajmovych skupin obyvatelstva. Jestlize tyto
padminky nebudou vytvorfeny, tzn. Ze financni ocenénifunkcibude nizsi, pak nebu-
dou ziskani kvalitnf jednotlivci, ale ti, kteff majf niz§f schopnosti. Disledkem muZe
byt nespinénf poZzadovanych clli profesionalizace a znehodnoceni vynaloZenych
prostiedkd. Pfitom méame stéle na mysli, Ze jde o prostfedky dariovych poplatnikd,
za jejichZ hospodérné vyuZitl je nezbytné bojovat.

V élanku byly uvedeny vybrané aspekty procesu profesionalizace, které se vzta-
huji k ekonomickym otazkam. Vychazeji z postupného rozpracovani a poznani
procesu profesionalizace v podminkéach Ceské republiky. Nékteré poznatky maj
obecnou platnost, jiné jsou specifické pro staty, které prochézeji etapou ekono-
mické transformace na principy trzntho hospodarstvi. )

Profesionalizace armad a systému obrany jednotlivych statl se nemize prilis
vymykat tendencim vyvoje vojenstvi. Jejich uskuteénéni je vyrazné zavislé na
materiélnich, finanénich a lidskych zdrojich. Praktické feseni se musi pfizpt-
sobovat spole¢enskym podminkam. | pfes tyto poznatky plati, Ze proces profe-
sionalizace je nezastavitelny a jeho jakékoli odkladani je nehospodarné. Ve svém
dusledku, i pfes podateéniinvestice, umoZniurychleny pfechod k feenfglobalnich
problému lidstva a nové etapy rozvoje vojenskopolitickych otazek a vojenstvi.
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