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SLUZBA PODDUSTOJNIKU -
PROBLEMY NA POKRACOVANI?

V piispévku Prabsh sluzby poddustojnika Cs. armady v letech 1918 aZ 1960,
uverejnéném ve VR ¢.9/1993 jsem se snaZil spolu s kpt. PhDr. M. Tenglerem
seznamit &tenéfe s problematikou pribshu sluzby poddistojnikd Cs. armady ve
sluZzebnim poméru déleslouzicich v uvedeném obdobi.

Pohledem na soucasny pribéh sluzby poddistojniki na kratkodoby Gvazek
v ACR bych rad navézal na tyto otazky a doplnil nskteré poznatky zjiéténé pii
vyzkumu, jejichz fedeni vyZaduje navrhnout obecny model pribéhu sluZby
poddustojniki a poukézat na pfedpokladané prekéazky pfi ovéfovani a prosazovani
tohoto modelu do praxe vojsk.

* o X

Soudasna potfeba opétného zaveden( déleslouzicich podddstojnkt ACR, pfi
vyuziti historickych zkudenostl, vyZaduje vypracovat obecny model systému
sluZebnich kariér pro poddustojniky, coZ znamena fesit otazky rekrutace, retence
a migrace.

Postupné Ize charakterizovat vstupinl podminky pro podduistojniky na kratko-
doby Gvazek pfi vyuZit existujlcilegislativy. Kdo miZe dobrovolné vstoupit do arma-
dy, to jednoznaéné stanovibranny zékon. Blize jsou specifikovany pozadavky na
uchazeée o poddistojnka v Odborné smérnici NPS FMO pro obsazovani profe-
sionalizovanych funkci z 30. 9. 1991. Ndbor uchazedl o poddustojnické funkce je
orientovan predevsim na ty, kteff vykonavaji nebo jiz ukondili vojenskou zékladni
sluzbu. Nabor a vybér lze provadét | z uchazecl pfed nastoupenim k vykonu
vojenské zakladnlsluZby. Orientace na uchazece pfed nastoupenim VZS by mohla
eliminovat néktera negativa zjisténa u pfedchazejicich skupin.

Néazorné to Ize vysvétlit zjisténymi fakty z vyzkumu hodnotové orientace mlade-
Ze. V tabulce 1 je vyjadiena ochota mladych muZd k moZnosti stat se vojakem
z povoléni nebo vojékem v dalsi ¢inné sluzbé.

Z tabulky miZeme odvodit potencialnf zdroje. Na prvni pohled je velmi zfetelné
vidét, Ze pravé mladi muzi pfed vojnou majl nejvétsi zajem o dobrovolny vstup do
armady. Naopak nejmensi zajem majf pravé vojaci zakladni sluzby. Pfi¢inu tohoto
stavu spatfujeme v tom, Ze mladl muZi pfed vojenskou zékladni sluZbou jesté
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VyjadFeni ochoty mladych muZi k moZnosti stat se vojdkem z povolani
nebo vojdkem v dals( &inné sluZbd

Tabulka 1
Skéla a odpovédi v procentech
Miadi muZi od ne, za ano, ale jen na | ano, ale jen na | ano, uvaZujio
16 do 27 let #adnych dobu 5 let dobu 10 let tom jako o
okolnostl celoZivotnim
povolan|
1. Pfed vojnou 7 17 3 8
(N =730) [ 1 J
odmitnuti 77 pfijeti 23
2. Na vojné 93 6 0,5 0,5
(N =737) | i 1J
odmitnuti 93 pfijet( 7
3. Po vojné 83 14 2 1
(N=517) L |
odmitnuti 83 prijeti 17

Poznémka:

Vyzkumny vzorek reprezentoval populaci mladych mu2d ve véku 16 a2 27 lot z celé CSFR. Sbér dat byl
proveden 1. 4. - 10, 5, 1981, Tabulka byla zpracovana podle vysledkd vyzkumu: Hodnotové orientace
Ceskoslovenské muZské middeZe a jejl vztah k obrand vlasti, armadé vojenské sluZbé a vojenskému povo-
Ianl. Praha Sociologicky ustav CSAV a VUSV 1991, Podrobnéjsfanalyza potencionalnich zdroji byla prove-
dena ze stejnych vysledkd vyzkumu.

nemajfvlastninegativni zkusenosti, které jsou spojené s vykonem vojenské sluzby.

Pfistup ke sluzbé byva zpravidla lep$i na jejim podatku a konci neZ uprostied. To

se projevuje i tim, Ze ochotu stat se v pfipadé profesionalizace armédy vojakem

z povolani vyjadfilo:

- 6,9 % vojakd po 5 mésicich vykonu vojenské zakladni sluzby,

- 5,9 % po 11 mésicich sluzby,

- 7,1 % po 17 mésicich sluzby - to je kratce pfed odchodem do zalohy.
Profesionalizace armady predpoklada z hlediska névratnosti vynalozenych

prostiedku ziskat poddistojniky ke sluzbé na zakladnich funkcich na dobu nejméné

3 az 5 let. Vétsiné dotazovanych poddistojniki (62 %) by ale vyhovoval zavazek

na dobu dvou, nejvyse tfi let. Pouze 11 % dotazovanych by bylo ochotno slouzit

podle vyhodnosti podminek déle nez 5 let. Lze tedy Fici, Ze pfevlada zajem o kratsi

sluzbu, coz je ovéem pro armadu z ekonomickych, odbornych a organizaénich
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dlvodi znaéné nevyhodné. Srovnani délky zavazku se spoledenskymi podminka-
mi prijeti ¢i neprijeti zavazku je uvedeno v grafu 1.

Srovnani délky zavazku se spoletenskymi podminkami

| 1 Ptijal by bez ohledu na mo¥nosti v civilu,

2 Ptijal by podmine&nd, jestliZe by:
- se neuplatnil ve své prolesi,

44% ~ nesehnal jakékoli zaméstnanf,
] 0,5% - byl deldf dobu nezaméstnan.
- 3 Neplijal by za Z4dnych okolnostl.
21 %
22%
18%
0,5% L
22,5% 135% 3% 2% |,
4% 1%
2 roky 3 roky 4 roky 5 let S5avicelet 6. Neodpovédslo
Graf 1

Podrobnéjsi analyza potenciélnich zdroji ndm mize napovédét jesté vice o tom,
na které uchazece je vhodné se zaméfit pfi naboru a vybéru.

+ Mladi muzi pfed vojnou, ktefi vyjadfuji ochotu stat se alespor na ¢as vojakem

z povolani, se vyznaduji tdmito charakteristickymi znaky:

- jsou jim vlastni nadosobni idealy a preferujl vyssi hodnoty,

— politicky se orientuji spi§e ke stfedu,

— majidavéru v nasi armadu a jeji veleni,

~ ve vétsi mife uznavaji policii, statni spravu a Grady,

— stejné jako jejich otcové maji bud' nizsi stfedni vzdélani nebo jen zakladni skolu
bez vyuc¢enl a éastéji pracuji jako nekvalifikovani délnici,

~ pochazeji z chudsich rodin,

~ spi8e nevéiiv Boha.

+ Pro vojéky v zakladnf sluZbé jsou charakteristické spi8e tyto znaky:

- upfednostriuji rodinné zazeml,

— bydleli pfed vojnou v obcich a méstech (od 2000 do 20 000 obyvatel),

~ jejich otec ma jen zakladnivzdélani bez vyuéeni a vykonava nemanualni profesi
rutinniho typu,

~ zpravidla véfl v Boha a hlas( se k moravské nérodnosti,
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~ pfipoustéji moznost stat se vojakem z povolani pouze v délce zavazku do péti
let,
~ maji snahu néco se naucit a ziskat schopnost vést druhé lidi.

+ Mladi muzi po ukon&enl vojenské zékladni sluZby se vyznacuji témito znaky:

- celkovéa preference vydsich hodnot ma na rozhodovani o do¢asné kariére
vojenského profesionala jen maly vliv, maji v8ak silnou potfebu ovliviiovat
verejné zaleZitosti, ktera je spojena s védomim odpovédnosti za obranu vlasti,

— projevuji zvyseny zajem o politiku,

- pochazeji z malych obci,

~ maiji zakladni vzdélani bez vyuéenli nebo nizsi stfedni skolu,

— jejich otec je vyucen, ale nema maturitu,

— jsou stejné jako jejich otcové kvalifikovani délnici,

- od jejich odchodu z vojenské zakladni sluzby uplynula spiSe kratsi nez delsi

doba. .

V navaznosti na pozadavky armady, pfedstavy uchazeél a s pfihlédnutim na
jejich charakteristické znaky je nutno provadét vybér prostfednictvim odbornych
a psychodiagnostickych vy$etfeni. Posuzuji se prfedpoklady a schopnosti ucha-
zedl k vyslanido kurzi a vydava se jim osvédéeni o zdravotni, psychické a fyzické
zpusobilosti k vykonu funkce.

V pifpadé, Ze jde o uchazede z fad vojéaki v zakladni sluzbsé, je vhodné kombi-
novat diagnostické metody s poznatky a doporuc¢enim nejblizstho nadfizeného.

Mezi vstupni kritéria pfi posouzen( pfedpokladi poddistojnikd pro vykon funkci
musi byt zahrnuty i vysledky jejich pFipravy. V pfipravé poddistojnikl véak az na
nékteré vyjimky pfetrvava systém, ktery byl pievzat z byvalé Cs. armédy, kdy je
tato soustfedéna do nékolika poddustojnickych skol specializovanych na vycvik
v urcitych odbornostech. V souvislosti s touto praxi se do vojsk neustale zanasi
negativa spojena se systémem pfipravy poddustojniki (napf. slabsi odborné
znalosti a praktické navyky, sikanovani atd.).

Nékteré zmény v pfipravé poddlstojniki nastaly, i kdyZ jejich dusledky nejsou
vzdy Zadouci. Vzhledem ke zkracenl vojenské zakladni sluzby doslo ke zkraceni
pifpravy podduistojnikd.

Ptiprava poddistojnikd v jinych evropskych armadéach je uréovéana specifickymi
potfebami jednotlivych sloZzek ozbrojenych sil a zpravidla narista s délkou
zavazku. PoZadavky.na vypéstovani profesionalnich kvalit budoucich poddstojni-
kd se tak odraZejl v tésné provazanosti vycviku, kvalifikaénich kurzi zakonco-
vanych naroénymi zkouskami a sluZbou ve vojscich. Informace o pribéhu sluzby
v armédach Belgie, Francie, Polska a SRN bude uvedena v nékterém z pfistich
¢lsel tohoto casopisu.

Hlavnim kritériem efektivnosti pfipravenosti novych poddustojniki je jejich
Uspésnost ve vojscich. Udrzovani nejschopnéjsich prisludnikd v armads, jejich
G¢inna motivace ke zvySovaniprofesionalni zpusobilosti a k eventuélnimu dalsimu
postupu (setrvani) ve sluzebni kariéfe spadad do oblasti pribshu sluZby
poddustojniku.

Bezprostiedni socialni prostiedi, ve kterém vojaci Ziji a pracuji, rozhodujicim
zpusobem determinuje jejich ¢innost. Zvlastnosti pracovnich a Zivotnich podmi-
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nek je, Ze jejich motivaéni vliv nabyva na vyznamu zvlasté tehdy, jsou-li podminky
neuspokojivé. To se zvl4st citelné promita do oslabeni zajmu a ochoty pfipadnych
uchazect nevyhovujici podminky akceptovat. Pfi vyzkumu téchto faktl byly zjiste-
ny Udaje, které lze vyjadiit struéné tak, Ze pro vétSinu mladych muzd je
poddustojnicka funkce sice zajimava, ale profesionélné by ji vykonavat nechtéli.
V pfipadé projeveného zajmu se tyka vice odbornych funkci nez velitelskych.
Pritom zejména velitelské funkce je potfeba obsadit kvalitné pfipravenymi
poddustojniky.

Kli¢ k pfekonani téchto rozporl spatfujeme ve vytvoreni lakavéjsich podminek
uchazeéim. Podminky, které zejména ovlivriuji zajem o sluzbu, jsou uvedeny
v tabulce 2.

Podminky ovliviiujicf zadjem poddustojnika o sluzbu v armadé
Tabulka 2

# Zajidténi osobniho volna po zaméstnéni, svoboda
pohybu.
% MoZnost slouZit v posadce podle viastniho vybéru,

% Zajisténl dobrého mista v civilu po skonéent(
zévazku.

Nejvice
ovliviiujl z&jem o sluZbu

' ¥* Finan&ni preference za zvydenf kvalifikace a za
 Dostl. sluzbu ve ztizenych podminkach.
"o:li\,/fzujt 'zéj‘em 5 ikidbu % Moznost piidsleni vojenského bytu.
s % MozZnost zvysit si na vojné kvalifikaci (pro civil)
nebo ziskat novou. :
- Vyuzivani vihod vajenského zdravolrﬁckeho P
zabezpedenl. = S
~ MoZnost pridélent vajenskych rekfeac!

:Méln

v‘°‘m"ﬁ”ﬂ z&]em o sluzbu; | - Mo#nost pavyéenl a dal§tho sluzebnfho pustupu G
: S v funkei.

Paleta nabidky miZe byt Gmérné zvy3ovana jen do ekonomickych moznosti
pfidéleného rozpoctu armédy. Existence mnoha predpokladd, které na finanénim
zajisténi nejsou zAavislé, véak ukazuje na dosud nevyuZité moZnosti zlepdeni
pracovnich a Zivotnich podminek vojaka.

Z dlouhodobého hlediska, zvl4sté z dlvodu nizké kultury prace v porovnani
s mimoarmadnim vyvojem, je patrna tendence postupného zhor$ovan( téchto
podminek. Lze to dolozit téméfkazdym vyzkumem, ktery byl v tomto sméru prove-
den. Nejméné piizniva situace je v podminkéach Zivota a préace vojaku z povolant,
v organizaci ¢innosti spolenych s vykonem vojenské sluzby a stylu vedeni. Tento
neuspokojivy stav pisobi i na potencialni rekrutacni zdroje a mladé muze odrazuje
od vstupu do armady.

59



Nanejvy$ zadouci je vytvofeni odpovidajicich pracovnich a Zivotnich podminek
pro trvalejsf motivaci zejména ve vojenskych Gtvarech. Svédéi o tom historické
i soucasné zkusenosti armad v demokratickych statech. Napfi. v Bundeswehru
vénuji této otazce zvlast velkou pozornost. Proto maji také v systému vojenskych
kariér téZisté poloZzeno do motivacek vykonu vojenské sluzby. Viyzkumné poznatky
ukazuji, Ze podminky ovliviiujicl z&jem o sluzbu v Bundeswehru a v nadl armadé
se prilis nelisl: pro vétsinu uchazecl o sluzbu v cbou armadéach je hlavnim motivem
ziskanl, zvyseni nebo zména odborné kvalifikace a posléze moZnost zajisténi
dobrého mista v civilu, ale i srovnatelné Zivotni a pracovni podminky se stan-
dardem v ob¢anském Zivoté.

V néavaznosti na pracovni a Zivotni podminky nelze pominout zdsady priub&hu
sluzby. Pribéh sluzby poddistojnikd déleslouzicich i vojaki z povolani by mél
vychazet ze spoleénych vieobecnych zasad. Tyto zasady byly jiz personalni spra-
vou vypracovany. (Blize viz Koncepce persondlniprace v Cs. armadé, Praha PerS
FMO 1992, s. 6 - 8.) Podle mého nazoru je Ize pfevzit i do koncepce personalini
prace nové ACR pii dopInéni zejména téchto hledisek:

@ Zasady prubéhu sluzby nevztahovat jen na postup, ale i na‘setrvani nebo
snizenive funkci. Do sou¢asné doby se nepodafilo v nasi arméadé pro jejich velkou
sloZitost uspokojivé vypracovat ukazatele, podle kterych Ize nékoho oznadit za
vhodného pro piislusnou funkci. Proto se pii rozhodovani o mobilité ¢i stabilizaci
lidi v armadé prihlizi zpravidla k empirickym, éasto nahodné ziskanym a subjektivnim
hlediskim. Rozborem téchto otazek se vsak ve svém ¢élanku nezabyvam.,

@ Stanovit zavazna kritéria pfekonavani uzlovych bodi (stanoveni ukazateld,
metodiky hodnoceni, metody vybéru a rozmistovani vojakd). V tomto sméru se
pokusim nastinit moZny zptsob feseni:

Inspiraci Ize najit opét v historii. Organizaéni pfedpis pro rotmistry z r. 1925, ktery
se vztahoval i na poddustojniky z povolani, charakterizuje ukazatele hodnoceni.

Na tento zaklad by bylo moZné v souéasnosti navazat a v souladu s teoretickymi
poznatky vymezit celkovy ukazatel uspésné cinnosti vojaka jako profesionalni
zplsobilost, ktera by zahrnovala: vojenskoodbornou, pedagogicko-psycho-
logickou a spolec¢enskou zpUsobilost,

Kazda z uvedenych zpusobilosti pfedstavuje predpoklady utvafeni a rozvijeni
zajmu o stanovené cinnosti a védni obory, stuperi osvojeni nezbytnych teore-
tickych védomosti a ziskani pfislusnych dovednosti. V hrubych rysech Ize potom
zaradit do vojenskoodborné zptsobilosti: odbornou, fyzickou a psychickou.
Do pedagogicko-psychologické zptsobilosti naleZl:

% vychova a vedeni lidi,
% vyucovani a vycevik,

% péce o podfizeng,
Do spoletenské zpusobilosti patff:

# mravni zplsobilost,
% znalost cizich jazykd,
% spolecenské vystupovani.
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Metodika hodnoceni stanovena v Organizacnim pfedpise pro rotmistry z roku
1925 je funkéni a jednoducha. Mohla by se s urcitymi Gpravami pfevzit a vyuzivat
pro pohyb v sfiti sluZebnich kariér (povyseni, plat atd.) i jako vyznamny prostiedek
pedagogické regulace. Hodnoceni podfizenych by tak jednoduchou klasifikaci
signalizovalo spokojenost nebo nespokojenost s vykonem funkce a tim davalo
hodnocenému pfileZitost orientovat se ve svém sluzebnim chovani a regulovat jej.

Podminky vystupu z armady jsou sice v problematice priibéhu sluZby na konci,
ale majl velky motivaéni t¢inek jiz pfi rozhodovani o vstupu do sluzebni kariéry.
Zasady vystupu z arméady Ize rozdélit na ,vynucené”, vyplyvajici z potieb a zajmu
armady, a ,dobrovolné" z potieb a zajmu VZP. Akceptovani vystupnich podminek
je pfedev&im uréovéno délkou zavazku a Gspésnosti vykonu funkce. Limitujicimi
podminkami by véak méla byt legislativni pravidla takovych vystupnich podminek,
za nichZ by nedochéazelo ke sniZovani Zivotni Grovné a byl by zabezpeden optimalni
prechod do civilni kariéry. :

V § 37 Branného zakona je uvedeno, Ze do dalsi sluzby se pfijimaji vojaci podle
odstavce 2 pism. b) na dobu 2 az 5 let. Za tuto dobu sluzby vojakum v dalsi ¢inné
sluzbé nalezi pii odchodu jednonasobek platu. Narok na rekvalifikaci maji pouze
po odslouzenl 5 let. (Branny zakon - posledni Uprava zakonem &. 164/1992 Sb. ze
dne 10. bfezna 1992; Zakon o nékterych sluZzebnich pomérech vojékt ve znéni
pozdéjsich pfedpist.) To je veskeré socidlni zabezpedeni pro tuto kategorii VZP
spojené s navratem do civilniho Zivota a v porovnani napi. s Bundeswehrem neni
nikterak lakavé, protoZze nedostate¢né stimuluje potencialni zdroje rekrutace. Bez
zlepSeni vystupnich podminek budoucich déleslouzicich podduistojnika
nelze potitat s profesionalizacl nejnizsich velitelskych funkef v ACR.

Nastin obecného modelu probéhu sluzby poddustojnikia ACR

Historické i sou¢asné poznatky jsou voditkem pfi vypracovaniobecného modelu
pribéhu sluzby poddustojniki ACR. (Netajime se tim, Ze pfi vypracovavani nastinu
modelu postupujeme podle nasledujici zasady: ,Nehledejme vlastni fedenl,
netvofme specifické strategie. Neobjevujme metodou pokusu a omylu jiz obje-
vené" - viz. Marketing a management - analyza, planovani, realizace a kontrola.
Victoria Publishing a. 5.1992 s.7.) Zachovavame logiku feSeného problému a zaci-
name charakteristikou vstupnich podminek.

W Pozadavky na uchazece:

— dokoncené zakladni vzdélani a vyucéen v oboru,

— nebo Gplné stfedni vSeobecné,

— nebo odborné s maturitou,

— pfipadné nevyucen v oboru, ale na zakladé odborného pfezkouseni prokaze
uchaze¢ poZadované védomosti a schopnosti,

— dobry zdravotni stav,

— charakteristické psychické a fyzické vlastnosti pro sluzbu v armads,

— vékova hranice 18 az 30 let.
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M Nabor a vybér uchazedu:

— provadét ze viech potencidlnich zdroj s diirazem na ty mladé muZe, jeZ svymi
sociodemografickymi charakteristikami odpovidaji tém, kteff jiz dfive vyjadfovali
ochotu stéat se vojakem z povolani,

~ provadéji velitelé tvar( v soucinnosti s vojenskymi dopliiovacimi velitelstvimi
a stfedisky pro nébor a vybér uchazedu o sluzbu v ACR,

Névrh zdsad vstupu do vievojskové velitelské kariéry poddistojnika ACR

Pflprava na vstup
Zdroj rekrutace do sluzebn( kariéry
Mladl muzi pfed vojenskou R | Uplny zékladnf vojensky
zakladn sluzbou. RE g } vyevik.
SEE
882
Vojéci zékladni sluzby po §§ 2 Poddustojnicka $kola (na
odslouZeni minimainé z velitele druZstva, tanku a
6 mésicl a miadf muzi po 3832 osadky).
ukonéeni vo [
zékladni alufb'; (bez PS). §§
;. :
9Ega ' Odbomé pfezkousen
; _§- v piipads jadnoho
g.g, _déla po absolvovéni P
38t

Ustanoven| do zakladni nebo dosazené
poddusto gmcké funkce, nebo ponechanina
funkci a jmenoyani do prvni

dosazen
poddustojnické hodnosti (desatnik a2 rotny)

Schéma 1
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- véichni uchazedi absolvuji fyzické, zdravotni a psychodiagnostické vysetieni
zpUsobilosti k vykonu sluzby v armadé, posouzeni jejich odbornych predpokla-
di k vysilanido specializovanych kurzt a motivace ke sluzbg, véetné predpokla-
du k identifikaci s vojenskym povolanim.

Vstup do véevojskové velitelské kariéry znézorriuje schéma 1.

Pfiprava uchazece

Kazdy uchaze¢ o poddustojnickou funkci by mél absolvovat Gplny zakladni
vojensky vycvik v trvani do Sesti mésicl. Po jeho UspéSném ukonceni a ovéreni
schopnosti uchazece je mozné pfikrocit k jeho vyslani do odbornych kurzd. Tento
zpusob umozni nejbliz§im nadiizenym lépe poznat schopnosti uchazeél. Dopo-
ruéenitéchto velitel maze byt soucasti prijeti do odborného kurzu. Jejich délka je
zAvisla na uréité skupiné CVO (druhu vojska a sluzby, sluZzebniho zavazku) a méla
by se pohybovat od 3 do 6 mésicl. Celkova pfiprava by méla trvat maximainé
1 rok.

Podle délky pfipravy je potfebné odstupriovat miniméainf sluzebni zavazky.
Primérna doba zavazku by se méla pohybovat od 2 do 5 let s moZnosti néko-
likanasobného prodlouZeni, nejvyse viak do 35 let véku.

Navrh prub&hu sluzby poddustojnikd

a) Pracovn( a Zivotni podminky poddustojnika
Neju&innéjsi cestou zabezpedeni rekrutace poddistojnkki je zlepSeni jejich

Zivotnich a pracovnich podminek. To znamené vytvofeni co nejdiréi nabidkové

palety zaméfené na kompenzaci specificky vojenského zaméstnani oproti civilni-

mu. Pro vdechny rekrutaéni zdroje to znamenéa predev&im (uvedeno v pofadi
aktualnosti tak, jak to uchazeci pocituji):

— zajiéténi osobniho volna po zaméstnén( a svobody pohybu,

— v maximalni mife sladéni potieb armady s potiebami uchazedl zabezpecenim
mozZnosti slouZit v posadce podle viastniho vybéru,

— zaji$téni vhodného mista v civilu po ukonéeni zavazku,

— vytvafeni takovych Zivotnich a pracovnich podminek, které jsou srovnatelné
s povolanim v obéanském Zivoté (napf. v letnim obdobf umoZnit vojékim chodit
bez &epice a podle toho upravit vojenské pfedpisy o vystroji),

— moznost zvySit si v pribéhu vojenské sluzby kvalifikaci pro civilni zaméstnani
nebo ziskat novou,

~ finanéni preference za zvy$eni kvalifikace a za sluZbu ve ztiZenych podminkach,

— moznost piidéleni vojenského bytu,

— vyuzivani vyhod vojenského zdravotnického zabezpeceni,

— moZnost pfidélovani vojenskych rekreaci,

— moznost povyseni a dalsiho sluZebnlho postupu ve funkci,

— moznost podle potfeby prodlouZit si zavazek,

— vystrojni a proviantni zvyhodnéni pro poddistojniky apod.
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Nezanedbatelnym faktorem ovlivriujicim prabéh sluZzby podduistojniki je uspo-
kojivé feseni pracovnich podminek, zejména zlepseni organizace prace, s niz
souviseji dobré mezilidské vztahy, sniZeni zatizenosti poddustojnikl ve sluzbach,
straZich apod. (V tomto sméru se opomiji moZnost Sirokého vyuziti obcanskych
zaméstnanc( ve stréZi, kotelns, kuchyni, anebo soukromych firem z okoli teritoria
vojenského Utvaru.) Uspeéné fedeni tohoto problému zaroveri vyzaduje stavebné
ubytovaci naklady:

A Mimo objekt kasaren vybudovat svobodarny, do jejichZ standardni vybavy by
patfily sprchovaci kouty, WC, kuchyriské kouty a dvé lizka, aby zde mohli Zit
i mladi manZelé.

AV objektu kasaren vytvofit a vybavit prostory pro pfeviékani a pfipravu
poddistojnikd na zaméstnani. U jednotek a Gtvard, kde je stala sluzba, jako
napf. u L a PVO (hotovostni systém), vyhradit mistnosti, kde by mohli
podduistojnici odpocivat apod.

K feseni nékterych vychovnych problému a lepsimu poznanl podfizenych by
déleslouzici poddustojnici pfi vycviku a stalé sluzbé museli spat s muZstvem.

b) Zédsady prabdhu sluZzby

Postupovat podle pfijatych zasad, které jsou uvedeny v koncepci personalini
prace. Tyto zasady doplnit o jednoznaéna kritéria pro hodnoceni vykonu vojenské
sluzby poddistojnikd. Hodnoceni musi postihovat kvalitativni i kvantitativni
stranku.

Kvalitativn/ strdnka hodnocen/ znamena komplexnl posouzenl profesionaini
zpusobilosti. (Navrh listu hodnocenl( profesionaini zpusobilosti a pokyny k jeho
vypInéni jsme z divodu rozséahlosti materialu nezaradili - pozn. red.)

Kvantitativnl stranka hodnocen/ pfedstavuje miniméalnf a maximaini bodové
ohodnoceni uvedenych ukazatelt zpGsobilosti, které budou slouZit ke statistické-
mu zpracovani. Vysledky hodnoceni (pofadnik) se budou kazdy rok zvefejriovat
a nejlepsim poddustojnikim po splnéni podminek nabizet vstup do vy$siho stupné
vojenské kariéry - praporcické nebo distojnické. Takto objektivizované hodnocent
bude jednim z hlavnich kritérii pro pfekonani uzlového bodu.

c) Pfekonavani uzlovych bodu

Toto pfesné stanovuje personalniodbor. Je véak nezbytné tyto zasady dodrzovat
akontrolovat jejich pinéni. Navrh pribéhu a vystupu z vevojskové velitelské karié-
ry poddustojnika znazorruje tabulka 3.
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Navrh prubéhu a vystupu z v8evojskové velitelské kariéry

poddastojnika ACR
Tabulka 3
Vojenska Pribéh velitelské kariéry,
hodnost pozadované vzdélanl - funkce
18 (25) 0 Vojin Uplny zakladni vojensky vycvik.
l?noég(c(ch Svobodnik
do Uzlovy bod 1:
1 roku PS pozemniho vojska.
19 (26) 1 Desétnik Velitel druzstva,
20 (27) 2 Cotaf Velitel druzstva.
23 (30) Cetaf (rotny) Velitel drustva
- moZnost dal3fho prodlouZeni zdvazku,
- moZnost vstupu do sluZebnl kariéry
praporéika,
5 - pfechad na civilnf kariéru,
28 (35) Cetaf (rotny) Uzlovy bod 2 a):
10 - moZnost absolvovani Géelového kurzu
Dle fyzického Uzlovy bod 2 b):
véku pii vstupu - praporéicky kurz a po jeho Gispésném
do vel. kariéry ukoné&eni jmenovéni do prvni prapor-
max. do 35 let. ¢ické hodnosti a funkce; dalsf postup
podle praporcické sluzebnl kariéry.
Uzlovy bod 2 c);
,“Qgif‘gi‘ - absolvovan( rekvalifikaéniho kurzu
prodlouZit podle osobnfho vybéru v maximélni
zévazek délce az jednoho roku,

Podminky vystupu z armady

Zéasady vystupu z armady upravuje branny zakon a zékon o nékterych
sluzebnich pomérech vojaku. V daldim obdobi je Zadouci zaméfit se na prosazeni
legislativnich navrht tykajicich se zlepSeni socialntho zabezpeden( podduistojniki
z povolani pfi odchodu z arméady.

Realizaci legislativnich navrhi orientovat a prosadit do téchto smérd:

+ Diferencované zvyseni odchodného podle odslouzenych let nasledovné:
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@do3letsluzby . . . ..... 1 sluzebni pfijem,

@nad 3roky sluzby . . . ... 2 sluzebni pfijmy,
@zabletsluzby . . . ..... 3 sluzebni pfijmy,
@za9letsluzby . ... .... 4 sluzebni prijmy,
@zai2letsluzby . ... ... 5 sluzebnich pfijma,

@zai5letsluzby ... .... 6 sluzebnich pifjmu.

+ Poskytnuti rekvalifikace jizZ po odslouzeni 3 let sluzby (opét diferencovanym
zpusobem: do 5 let sluzby umoZnit az 6 mésicu pfipravy, ale po skonéeni
zavazku; nad 5 let sluzby poskytnout az 12mési¢ni pfipravu jiz v pribéhu
sluzby),

+ Uzavirdnim smluvnich dohod s Ufady prace o pfednostnim umistovani odcha-
zejlcich poddustojnikt z povolan( ve statnich sluzbach po odslouzeni nejméné
5 let sluzby.

Celkovy néastin obecného modelu pribéhu sluzby poddustojniki z povolani
znéazorriuje schéma 2.

A Predpokladané pifekaZky pfi ovéfovani a prosazovani obecného modeiu
prubshu sluzby podduastojnika

Pocateéninad$enibyvalého veleni¢s. armady pfi zpracovavani koncepce profe-
sionalizace preslo v postupné vystfizlivéni, kdyz doslo k jeji realizaci. Pfedchazejici
analyza zajmu o sluzbu v armadé ukazala, Ze profesionalizace bude daleko
obtiznéjsi, nez se pivodné pfedpokladalo vzhledem k existenci celé fady bariér
znemozujicich zah&jeni tohoto procesu.

Prosazeni a ovéfeni nastinéného obecného modelu pribéhu sluzby
poddustojnikt je proto otazkou spi$e vzdalenéjsi perspektivy. V tomto sméru doslo
k vymezeni riznych klasifikacl.

Obecné vychodisko pro klasifikaci bariér, tykajici se ¢aste¢né rovnéz profe-
sionalizace, Ize nalézt pfi hodnoceni vztah( spoleénosti a arméady, jejich konkre-
tizaci na bariéry rekrutaéni, legislativni, ekonomické a vojenskoodborné rozvadim
dale.

Kombinaci obou pristupt Ize postihnout i nami feSenou problematiku. Pfi zacho-
vavani stanovené logiky prabéhu sluzby podduistojniki ¢lenime bariéry na rekru-
taénl, retenéni a migracni.

MW Rekrutaénl bariéra

PrestiZz vojenského povolanl(je dlouhodobé nizka. Navic konkurenéni prostied|
vznikajictho trhu pracovnich sil za&ina pusobit v neprospéch spole&ensky
neatraktivniho a nedostate¢né finanéné ohodnoceného vojenského povoléni.
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Névrh prabshu sluzby déleslouzictho poddustojnika ACR

Roky pozemnl vojsko
o Y
9
8
7
6 i : :
_praparéicky kurz (4 - 12 mésied)

vycvik (do & mesicu)

vycvik na $koléch,

vycvik ve vojscich popiipadé vojskovych Skolach,

poutziti ve vojscich.

Poznamka: Nevybarvend politka znazomujl postupny odchod poddGsiojnfkl z armady

Schéma 2
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Pouze 7 aZ 23 % miladych muzd (viz tabulku 1) uvaZuje o tom, Ze by se stali na
urcitou dobu vojaky z povolani, vétdina z nich uvazuje o této moZnosti jen podmi-
nec¢né, pokud by se neuplatnili v civilu. Podminény zajem ¢asti nezaméstnanych
nedava zaruku, Ze si arméada bude moci vybirat alespori z primérné schopnych
miladych muzu.

Vedle téchto faktord pisobl jesté dalsl;

~ nejsou pfipravena personélné a materialné vybavena naborova a vycvikové
stfediska,

~ uspokojivé nejsou vyfedeny ani otazky teritoriainiho dopliiovani,

- nenl vyzkousen a ovéien novy zplsob vybéru vojenskych profesionall a jejich
piipravy.

B Retendénl bariéra

Nepfizniva situace v Zivotnich a pracovnich podminkéach, neuspokojiva orga-
nizace c¢innosti spojenych s vykonem vojenské sluzby a stylu vedeni nedrzi
nejschopnéjsi piislusniky v armads, ale naopak zptsobuje, Ze z niodchézeji. Stale
vice vojékl z povolani se orientuje na bezprostfedni nebo brzky odchod z armédy.

Retenéni bariéra je dale provazena:

-~ malou koncepénosti uskuteériovanych vnitroarmadnich zmén,

- neexistenci pevné stanovenych a v praxi pouZivanych zasad a kritérii pro pfeko-
navani uzlového bodu,

-~ malou diferenciaci finanénfiho ohodnoceni,

- velmi slabou motivaci ke zvySovéani profesionaini zptsobilosti a eventuainimu
dalsimu postupu ve sluzebni kariéfe,

- znaénou socialni a existenénl nejistotou, kterou pocituji VZP a ktera se
zprostiedkované pfenasii na rekrutacni zdroje,

~ neustalymi zménami a snizovanim tabulkovych mist vojéki z povolani,

- nedostatkem bytt, ubytovacich a jinych prostord pro nové vznikajici kategorii
poddustojnikd - déleslouzicich a z povoléni,

- zvy$enym plnénim hospodarskych a jinych éinnosti na dkor vycviku.

W Migraénl bariéra

Nejsou vytvofeny zakladni pfedpoklady pro oboustranny pfechod mezi
vojenskou a civilni kariérou. Finanénl, sociélni zabezpeceni a rekvalifikace pro
poddustojniky déleslouZici a z povolani nejsou dostatecné atraktivni a prakticky
pusobi demotivaénd.

Rekrutaéni, retenéni a migracéni bariéry maji sviij plvod v bariérach mezi
spoleénosti a armadou. Nechci zde o nich rozvadét-poznatky, nebot tyto problémy
jsou znaéné obsahlé a pfesahuji ramec pflspévku.

68



W Ekonomicka bariera

Profesionalizace vybranych poddustojnickych funkci je nékladnym procesem
ajojivysledky se prokaziaz za nékolik let po zahajeni. Koneénym efektem nebude
jen uspora finan¢nich a materialnich prostfedku, ale pfedevsim kvalitativné vyssi
profesionalni zptsobilost pfislusniki arméady.

Skutec¢nost je vSak takova, Ze v sou¢asném obdobl ma armada finanéni zdroje,
které sotva staéi na bézny Zivot a zabezpeden| nejnutnéjsich vycvikovych tkold.
Ekonomicka bariéra je v soudasnosti rozhodujicim a limitujicim faktorem odloZenf
profesionalizace armady.

B Legislativni bariéra

V § 37 Branného zakona se fesi jen vojaci v dalsi ¢inné sluzbé, kterym naleZi pfi
odchodu jednonasobek platu. Narok na rekvalifikaci maji pouze po odslouzeni5 let.
Jejich socialné pravni zabezpeceni tak spiSe odrazuje od vstupu do vojenské
sluZby. ’

Zékladni pfedpoklady prosazen( nastinéného modelu spoéivajl pfedevsim v:

1. Vyélenéni nezbytnych ekonomickych prostiedki k experimentalnimu ovéreni
modelu pribéhu sluzby déleslouzicich poddustojnikii alespori u jednoho Gtvaru
(napf. v ramci koncepce brigady rychlého nasazeni).

2. Transformaci souc¢asné piipravy vojakt do nového a experimentalné ovéieného
modelu profesionalni pfipravy.

3. Vyhodnoceni efektivnosti vybérového fizeni pro jednotku mirovych sil OSN
a jeho modifikaci pro potieby vybéru déleslouzicich poddustojniki.

4. Vlyvolanl legislativni iniciativy MO pro zavedeni novych kategoril VZP a jejich
socialné pravni zabezpedeni,

5. Dal&im rozpracovanim hodnoceni profesionalni zpusobilosti déleslouzicich
poddustojnikd, které by se po ovéfeni mohlo zavést i u ostatnich kategorif VZP.

6. Vypracovani sité sluzebnich kariér pro déleslouzici poddustojniky podle jednotli-
vych odbornosti.
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