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KRIZOVY MANAGEMENT

Neni nutné zddrazriovat, k jakym pfevratnym zménam v bezpecnostni oblasti
v Evropé a ve svété doslo po skonceni studené valky a po zéniku situace, kdy proti
sobé v Evropé staly dva vojenské bloky. Nicméné nase mysleni projevuje mnohem
vétsi setrvacnost jak pribéh vojenskopolitickych zmén ve svété. Nové skutecnosti
jsou do naseho védomi zpravidla transformovany pres nazorovou strukturu formo-
vanou dlouhymi léty existence bipolarniho svéta. Jednim z pojmu, ktery je nutno
vnimat v novych souvislostech, je krizovy management. V oblasti bezpeénostni
politiky jde o velmi frekventovany termin, jehoz obsah a vyznam éasto chapeme
pouze intuitivné, nikoli vécné. Cilem élanku je vysvétlit zakladniokolnosti krizového
managementu a pokusit se ukézat vztah naseho statu a Armady CR k této dllezité
oblasti.

Pojem krizovy management nenf novy, v teorii je zném jiz dlouho a v praxi byl
poprvé pouzit v dobé Kubanské krize v r. 1962. Zde snad byl onen okamzik, kdy
si politici a védci plné uvédomili nebezpeci, Ze konflikt mezi Zapadem a Vychodem
by mohl nekontrolované prerilst ve vSeobecné destruktivni jadernou valku. Obou-
stranné bylo dosazeno poznanl, Ze je v zajmu jak Zapadu, tak Vychodu pfedchazet
konfliktim mezi sebou, které by vedly k nepratelstvi. At se jedné o konflikty otevie-
né nebo skryté, odpovédnost obou blokd za predchazeni jaderné vélce byla nadra-
zena jejich zajmum. V podstaté jedinym ucelem krizového managementu v tomto
obdobfbylo omezovat rizika vedouci k vzajemné konfrontaci. Pokud $lo o konflikty
a rozpory mezi tfetimi zemémi, tedy mezi staty mimo blokovou strukturu, byla zde
vlastné vyloucena ,symetricka intervence"” - pfima sou¢asna pomoc obéma stra-
nam v konfliktu, pravé pro obavy z oteviené konfrontace mezi supervelmocemi.

Na pfelomu 80. a 90. let, v dusledku rozpadu vychodnlho bloku, ztratila hrozba
véeobecné jaderné valky hodné na své aktualnosti. Objevila se ovéem novarizika,
jako duisledek nestabilni situace v fadé region( svéta, véetné Evropy. Mezi staty
i uvnitf nékterych statd vznikaji rozpory, které mohou postupné prerustat v konflikt
a ve valku. Pro krizovy management tak v soucasnosti vyvstavaji nové ukoly.

Abychom mohli diskutovat o otazkach krizového managementu, vysvétlime si
nejdfive soucasné chapani nékterych pojml z oblasti konfliktnich vztaht mezi
narody.

Rozpor je zpravidla chapan jaio spoledensky stav, ve kterém maji jednotlivé
strany opacéné zajmy. Pfijatelného fedenl pro vSechny zainteresované strany Ize
doséhnout vhodnymi vyjednavacimi mechanismy.

Konfliktem je obvykle nazyvan spolecensky stav, kdy jednotlivé strany sleduji
vzajemné neslucitelné cile. Konflikt mize mit neozbrojeny nebo ozbrojeny
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charakter. V minulosti byla nejrozhodnéjsim zpisobem feseni konfliktu ,porézka"
jedné ze stran. V soucasné dobé je tézisté resenf konfliktu ve snaze doséhnout
uréitého kompromisu i za pomoci tfeti strany - statu nebo mezinarodniho spole-
¢enstvireprezentovaného zpravidla Organizacispojenych narodt (OSN). Ukonce-
ni konfliktu mGzZe byt téz, v zajmu mezinarodniho spolecenstvi, vynuceno nasilim.

Vidime, Ze prostor mezi mirem a valkou je velmi Siroky a pfedstavuje urcitou
oblast krizf (viz obr. 1), na které je nutné ostatnimi staty adekvatné reagovat s cllem
zabranit jejich piipadné eskalaci v rozsahlejsi bezpeénostni problém.

MIR

Rozpor \\
Y

Neozbrojeny konflikt I

Y

Ozbrojeny konflikt I S/
&

Obr. 1

Krize je charakterizovédna &tyfmi zakladnimi faktory:

1. V sézce jsou dulezité zajmy jednotlivych stran.

2. Potfebna rozhodnutf je nutné pfijimat pod tlakem ¢éasu.

3. Informace, potfebné k pfijeti rozhodnuti, jsou do znaéné miry nedplné.

4. Cokoli urcita strana (stat, mezinarodni organizace) udéla, anebo naopak neuds-
|4, mGze mit vazné nasledky.
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V celém tomto smyslu je krize chapana jako urcita faze ve vztazich mezi stra-
nami, kdy existuje hrozba zmény situace prerGstanim rozporu v neozbrojeny
konflikt, nebo neozbrojeného konfliktu v konflikt ozbrojeny, pfipadné ve vélku.

Valka ve striktné legislativnim smyslu vznika, jestlize jeden stéat vyhlasivalku jiné-
mu statu. Jde v8ak o pojeti pfece jenom ponékud Gzké. Naprosté vétsina vojensko-
politickych teoretikG souhlasi s tim, Ze valka je charakterizovana étyfmi hlavnimi
faktory:

T Piftomnost zajmu, které jsou natolik Zivotné dulezité, Ze uréujf existenci statu
nebo populace.

2 Absence skutecné ,svobody volby" pro dany stét, vzhledem k jeho participaci
v konfliktu.

@ Pouziti rozsahlé a organizované vojenské sily po relativné dlouhé obdobi.

@ Mobilizace véech personélnich a materialnich prostfedk, které mé stat k dispo-
zicl, a jejich rozmisténi pro potieby valec¢ného usili.

Vidy ov8em zavisi na (hlu pohledu jednotlivych stran. Napilklad operace
,Poustni boufe" byla krizi (konfliktem) z hlediska byvalé CSFR, ktera se ji téZ urdi-
tym zplsobem (castnila, kdeZto pro Irék byla jednoznaéné vélkou.

Krizovy management miZeme definovat jako ovliviiovani (fizeni,
kontrolu) ur&itého rozporu nebo ozbrojeného &i neozbrojeného konfliktu
uvnitf statd, mezi dvéma staty nebo mezi skupinou statd, mezindrodnim
spoletenstvim na ¢ele s nékterou vyznamnou mezindrodné politickou
institucl, dnes nej¢astéji s Organizacl spojenych nérody.

Cilem opatieni krizového managementu je podpora nebo obnoveni
stability v uré&ité krizové oblasti, kterd pfedstavuje hrozbu pro mezinarodni
bezpe&nost. :

Management (fizenl) obecné je proces, krizovy management je potom proces
srzél‘u]lcl k podpofe fedenl rozporud a konflikit mezi staty i uvnitf jednotlivych
statu.

Vzrist spoluprace mezi zapadnimi zemémi a zemémi byvalého vychodniho
bloku umoznil OSN sehravat rostouci a jedineénou roli v likvidaci krizi. Tato
skutecnost je obsazena i ve zpravé generalniho tajemnika OSN z 31. 1. 1992:

.Od vytvoieni OSN v r. 1945 zemfelo ve vice neZ 100 vétsich konfliktech ve svété
okolo 20 miliénu lidi. OSN prokézala slabost v feSeni mnoha téchto konfliktd. Veta
udélena v Radé bezpecnosti (bylo jich 279) zfetelné vyjadiovala moZnosti této
organizace v dané dobé. S koncem studené valky nebylo veto uplatnéno od 31. 5.
1990 a pozadavky na OSN vzrostly.

V soucasném obdobf roste pfesvédéenl mezi velkymi i malymi narody, Ze byla
znovu ziskana prilezitost k dosaZeni velkych cili Charty OSN ... Tato piileZitost
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nesmibyt promrhana. OSN nesmibyt iz nikdy ochromena, jako tomu bylo v minulé
éfe."

Nova bezpecénostni situace tak poskytuje OSN vice prileZitosti k rozvoji aktivit
v ramci krizového managementu. V ¢ervnu 1992 publikovala OSN zpravu gene-
ralniho tajemnika, nazvanou ,Agenda pro mir ...", ktera uvadi étyfi typy céinnosti
krizového managementu. Pro vétsinu z nich jesté nemame vhodné ceské ozna-
¢eni, budeme tedy v dalsim pouZivat anglického terminu. Uvedeny c¢esky pfeklad
je pouze pro piiblizeni vyznamu pojmu.

Preventivnl diplomacie je ¢innost zaméfena na prevenci rozpor( a jejich eska-
lace v konflikty. Tyto ¢innosti jsou rozvijeny generalnim tajemnikem OSN, jeho
stabem, Radou bezpecénosti, ale téz nékterymi regionalnimi organizacemi. Napfi-
klad Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) rozvinula v tomto
smyslu jiz nékteré mechanismy krizového managementu. Mechanismy spocivajl
v pfijeti véasnych spolehlivych opatieni, prfedevsim jednanf k feseni hrozicich
rozporl. Z vojenského hlediska je zde dilezité shromazdovani potfebnych stra-
tegickych informaci. Pro takovéto ¢innosti se pfiznaéné pouziva oznaceni drZzeni
prstu na pulzu udalosti".

Peace making (vytvareni miru) je éinnost zamérena na ukonéenikonfliktu pomo-
cl mirovych nebo i vojenskych prostfedkd. Opatienimi jsou zde napf. dosaZeni
nebo vynucen| zastavenl palby a nasledné mirové urovnani konfliktu. Peace
making je zakotven v Charté OSN a mandét k ginnostem tohoto typu mé& Rada
bezpecnosti.

Peacekeeping (udrzovani miru) je pojem, ktery vznikl v ramci OSN, Ize fici
evoluéné, postupem casu, tak jak si to ‘vyzadovaly okolnosti. Neni definovén
v Charté OSN a jeho obsah prosel uréitym vyvojem. Pouzivan byl i v obdob( stude-
né valky, kdy situace neumozriovala Radé bezpecnosti podnikat kroky k pouZivani
nasilnych prostfedkd k ukonéenf konflikta. V soucasnosti je situace jina a peace-
keeping méa dnes v praxi, v disledku svého vyvaje, tfi rizné vyznamy:

1. Termin je pouzivan jako celkovy (souhrnny) nazev pro véechny vojenské akti-
vity na podporu miru.

2. Obsah terminu ma pouze omezené pouZiti, kdy jsou vylou¢eny bojové opera-
ce. Pouziti sfly je pfipustné pouze pro viastni obranu mirovych sil. Vojenské aktivity
jsou omezeny na vykonavani dozoru v krizové oblasti, na pozorovani a moni-
torovani situace.

3. Termin je chapan jako v pfedchozim pfipadé (2.), ale bojové operace na
podporu dosaZeni cili k udrzenf miru nejsou vylouceny. Jde o vynucovaci akce
v pfipadech, kdy se napfiklad nékteré vojenské skupiny nefldi dosazenou smlou-
vou obou stran v konfliktu.

V bézné praxi se peacekeeping chape pravé v tomto poslednim smyslu. Peace-

“keeping je obvykle kladen az:za peace making. Teoreticky je to logické, nebot mir
musi byt nejdfive nastolen, aby mohl byt udrZzovan. V praxi mohou ov§em nastavat
i opacné pfipady.
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Peace building (budovani miru) ma za cil posilovat mir, zabrarnovat navratu
konfliktni situace. Operace, které se v tomto sméru provadséji, maji zpravidla huma-
nitarni charakter.

Celou strukturu ¢innosti krizového managementu vidime na obr. 2. Objevuje se

v ni dalsf pojem, se kterym je moZné se casto setkat - Peace enforcement (vynu-

covanimiru). Termin slouZipro oznaéenivsech vojenskych i nevojenskych opatien

Eés}llr;‘ého charakteru, slouzfcich pro vynuceni uréitych pozadavkd na ukonéeni
onfliktu.

y 2 Voj <
AI\TI\ IT\ OSN OJerlsrl::racem koulice ad h“c)

Preventivni diplomacie
Peace making pritomnost
vojsk
Bc; pf)uiém i (preventivn{
o rozmistén()
S pouzitim - embargo shér h itdrni
ozbrojené sily - blokédda zpravodaj. e e
: y operace
(Peace enforcement) |~ vedlejsi donuc. opatf. | informaci
— intervence
Peacekeeping - pozorovani / monit
= dozor
(Peace enforcement) - vvnucovac{ akce
Peace building Y +

Obr 2

OSN nema v soucasné dobé mnoho moZnostive vybéru, koho povéfit vojenskou
operaci v ramci krizového managementu. Vedle sil UNPROFOR (United Nations
Protection Forces) je to pfedevéim organizace NATO. V prosinci r. 1992 rozsffila
Severoatlanticka rada pro spolupraci smlouvu na podporovani OSN a KBSE
v ramci krizového managementu. Bylo zde téZ poukézano na skuteénost, Ze
v nékterych pfipadech je uZiteéné piistoupit i k vynucovacim akcim (Peace
enforcement).
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Vedle pouZiti sil NATO mtze OSN iniciovat, pro uréitou vojenskou operaci, vytvo-
fenlkoalice ad hoc (pro dany Gcel), jak tomu bylo v pfipadé valky v Perském zalivu.

K Géasti v operaci krizového managementu se muze rozhodnout a nabidnout
OSN své sluzby kazda jednotliva zemé. Rozhodnuti je zavislé na mnoha faktorech,
napfiklad na stupni poruseni mezinarodnich smluv nebo lidskych prav jednotlivymi
stranami v konfliktu, pravdépodobnosti dalsiho rozsifeni konfliktu, mozné hrozbé
pro narodni a Zivotnf z&jmy daného statu. Svujvyznam ma i urcité historické spoje-
ni s populaci v krizové oblasti. Rozhodnuti je té2 zavislé na vnitinich faktorech
stétu, napi. na ocekavané podpore rozhodnuti vlastnim obyvatelstvem. Koneéné
muze byt rozhodnuti ovlivnéno mirou, s jakou stat doufa ziskat mezinarodni posta-
veni a uznanf svym piispévkem k ochrané mezinarodniho prava a hodnot mezi-
narodniho spolecenstvi.

Uvedenym zplsobem je definovan krizovy management v mezinérodnim
méfitku, zpravidla pod patronaci OSN. Vedle svého nesporného vyznamu pro
mezinarodni bezpecénost ma ov8em nynéjs§i mechanismus krizového mana-
gementu i svoje nedostatky. Na prvnim misté je to ziejmé jeho pomalé reakce na
vého managementu neni navic prost chyb a omyld, jak o tom svédéi dosavadni
historie fesenikrizi. Napifklad v Kambodzi, kde pisobi20 000 vojakd OSN, ,je mir
jesté daleko a Rudi Khmerové jsou i nadale bezprostfednihrozbou*, jak byli nuceni
piiznat éinitelé OSN. Piitomnost ,modrych pfileb" nezabrénila Saddamu Husajnovi
aby bombardoval vesnice Kurdd. Mohli bychom takto pokracovat déle, tfeba situaci
v Somélsku, kde se postupné prohloubila nenavist mezi Somalci a mirovymi silami
OSN. V posledni dobé se pridruzuje dalsi problém, vyplyvajici ze znaénych poza-
davk( na OSN v oblasti krizového managementu. V r. 1993 probfhalo tfinact misi,
do nichz bylo zapojeno 60 000 vojaka. Rozpocet doséhl 4 miliard dolart a pfitom
pfispévky jednotlivych statd do pokladny OSN vaznou.

Ze véech téchto divodd ma spoléhani na opatfeni krizového managementu
mezinarodntho spoleéenstvisva omezeni. Pomala, v horsim pfipadé zadné reakce
tohoto bezpeénostniho systému muze vést ke vzniku velkych a zpravidla nenahra-
ditelnych §kod - ztrata éasti Gzemi statu, ztraty lidskych Zivotl a materidinich
hodnot. Pfikladem je konflikt na Uzemf byvalé Jugoslavie. Staty, které nejsou
zrovna ¢leny NATO, by pravé z téchto davoda mély rozvijet svij urcity viastnikrizo-
vy management tak, aby byly schopny do jisté miry svymi vlastnimi silami pfedcha-
zet hrozicim rozportm, zabrariovat moznym konflikttm a pfipadné jiz vzniklym
konfliktim po urcitou dobu celit. Z ryze vojenského hlediska to znamena pfipra-
vovat ozbrojené sily nejen tradi¢éné na pfimé ozbrojend stretnuti, ale téZ i na
éinnosti, které by eliminovaly novodobé hrozby, jako jsou migraénf viny, napfiklad
obyvatel krizovych oblasti, teroristické akce na zemi i ve vzduchu, jaderné
a primyslové havarie apod. V pfipadé pfimého vojenského ohroZeni jde potom
o akce, jez by mohly véas odradit pfipadného protivnika - napfiklad demonstrace
odhodlani pouzit ozbrojenych sil, dilezitA mdze byt i schopnost rychlého
preventivniho rozmisténi dostate¢né vojenské sily v ohroZzeném prostoru. Také
fizeni a veleni vojskiim by mélo byt orientovano na €innosti uvedenych typa.

Pro adekvatni a dostate¢né spravnou reakci na urcity hrozici konflikt ma
obrovsky vyznam dostatek spolehlivych informaci o v&ech okolnostech daného
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ohrozeni, celkové bezpecénostni situaci v regionu, prognéze jejtho dalsiho vyvoje,
moznostech ozbrojenych sil atd. Tyto informace Ize ziskat pouze nepfetrzitou
analyzou velkého mnozstvi idajl jiz dlouho pred tim, nez k uréitému rozporu nebo
konfliktu viibec dojde. Proto téméf vS8echny staty, véetné malych, maji sva vlastni
vyzkumna bezpecnostni stfediska, ktera se trvale zabyvaji takovymi problémy, jako
je mezinarodni bezpecnost, strategie obrany, analyza rizik, alternativni obrana
a obranné struktury, chemické zbrané apod. Podle dostupnych udaji [3]) méa kazda
zemé NATO vétdinou nékolik institucl pro vyzkum bezpednosti a obrany. Napfiklad
Belgie jich ma 11, Norsko 7, svoji instituci tohoto typu ma dokonce i Island. Instituce
pro-vyzkum bezpecnostnich otazek ma téZ fada dalsich vétsich i mensich statu
svéta, véetné nékterych stfedoevropskych zemi, jako je Rakousko, Polsko
a Madarsko.

K

Krizové momenty dnes i do budoucna nejsou vylouc¢eny v Zzadném regionu. Ani
v Evropé nemlzeme ocekavat pouze idylicky vyvoj. Disledné propracovani
aosvojeni krizového managementu na mezinarodnii narodni Grovni lze povazovat
za jeden z nutnych pfedpokladi zajisténi{ bezpecnosti statu. Je tfeba pfipomenout,
Ze na Zzadné relevantni Urovni neni bezpecnost statu levnou zaleZitostl. Ovéem
v podstaté vSechny staty sou¢asného svéta povazuji instituce, které bezpecnost
zajistuji nebo podporuji, za existenéné nezbytné.
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