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PARLAMENTNI KONTROLA
OZBROJENYCH SIL V CSFR A CR

Predkladana Gvaha se zabyva dosud pomérné opomijenou oblasti parlamentni
éinnosti, pfedstavuijici v ¢eském snému novy kompetencéniprvek. Neklade si ambi-
ce na vycerpavajici analyzu problematiky, popisuje pouze kontury jejiho vyvoje
a perspektiv. Reminiscence nékterych aspektd cinnosti brannych a bezpec-
nostnich vybor Federalniho shroméazdéni v ,polistopadovych" letech je uvadéna
k lepsimu pochopeni pozadi sou¢asného stavu projednévéani politicko-militarnich
otazek v Poslanecké snémovné ¢eského parlamentu a nerealizovanifunkce gene-
ralntho inspektora ozbrojenych sil. Téma parlament - schvalovani a kontrola rozpoctu
na obranu vzhledem k obsirné informaci o této otazce, uverejnéné v mimofadném
¢isle VR z ffjna 1992 (,Parlamenty vyspélych demokratickych statl a vojenské
ekonomika"), zmiruji pouze okrajové. Stranou ponechavam otazku parlamentni
kontroly Vojenského obranného zpravodajstvi.

Vétim, Ze tento chronologicky usporadany pfispévek bude podnétem k zamysle-
ni i téch, kterych se zminéna& problematika tyka nejvice - poslanci branného
a bezpecnostniho vyboru Poslanecké snémovny, do jejichz pfislusnosti nalezeji
zaleZitosti armady a obrany statu.

¢ Armada v zakulisli

Jiz nedlouho po zfizeni brannych a bezpeénostnich vyboru Federélntho shro-
méazdéni zvoleného v parlamentnich volbach v roce 1990 byly zaleZitosti tykajici
se obrany statu a Ceskoslovenské armady v prioritach jejich jednani, atim i jedna-
nisnémoven Federalniho shroméazdéni, odsunuty do zakulisi. Vysvétlenije pomér-
né jednoduché. Obavy z pokusu struktur, spojenych s byvalou StB o zvrat poli-
tického vyvoje, byly silnéj$i nez nejistoty implikujici zneuziti ozbrojenych sil by-
valou nomenklaturou KSC, jeji autonomni angaZovanost na politické scéns,
pfipadné napadeni vnéjsim nepfftelem. Vyhledavani a zvefejriovani dosud utajo-
vanych dokumentu, tykajicich se ¢innosti ministerstva vnitra, bylo navic tématem
s nejvyssi mirou poptavky informaénich médii. Navic vice neZ stav a éinnost Cs.
armady vzbuzovala z&jem vefejnosti pfitomnost sovétské armady na nasem Gzemi
a prabéh jejtho odsunu,

Branné a bezpecnostni vybory tak vénovaly pozornost pfevazné resortu vnitra.
Témér bez povsimnuti nechavaly i jednani Rady obrany statu, organu pfijimajiciho
zéasadni koncepéni rozhodnuti o obrané CSFR. Neuspokojivy stav v organizaéni
dinnosti vybort se odrazil i v chaotickém projednévéni rozpodtu na obranu a bez-



pecnost na sklonku rokt 1990 a 1991, navic vZdy umocnénym deficienci pro-
spektivniho planovani federélni viady (planovani presahujiciho ¢asovy horizont
jednoho roku), $patnou kooperaci s vybory pro plan a rozpocet a nedostatkem
informaci analytického charakteru. Bylo zfejmé, Ze vyborim vedle nevyjasnéné
pusobnosti a organizace chybik provadéni kontroly ozbrojenych sil také adekvatni
instrumenty.

@ Generalni inspektor

Jednim z nastroji parlamentni kontroly armady se mél stat generalni inspektor
ozbrojenych sil. Charakter navrhované funkce (podfizené moci zakonodarné) byl
odlidny od koncepce instituce, kterou pod timto nazvem zname z ceskoslovenské
predvéle¢né historie. Tehdy byl generalni inspektor(at) pomocnym a poradnim
organem ministra narodni obrany, na jeho navrh jmenovany prezidentem republiky.
Pozival nejen investigaénich a informaénich opravnéni, ale mél i velitelské pravo-
moci, které mu umozZriovaly nafizovat odstrariovani aktd neodpovidajicich predpi-
sim ministra narodni obrany. Generalni inspektor se rovnéz Gcastnil zasedani
Nejvyssi rady obrany statu s poradnim hlasem a byl i mistopfedsedou Arméadniho
poradniho sboru.

Navrh zékona o generalnim inspektorovi, ktery byl projednavan jiz v branné
bezpecnostnich vyborech kooptovaného Federalniho shroméazdéni pocatkem roku
1990, se zrodil ve vojenském sdruzeni Obroda a ve vojenské komisi koordinaéniho
centra Obcéanského féra. Parlamentu byl pfedloZzen formou poslanecké iniciativy.
Nové zvolené vybory se poté cely podzim roku 1990 dohadovaly na podobé, v niz
mél byt pfedloZen spole¢né schizi snémoven.

Enormni rozsah kontrolnich opravnéni (rozsifujicich se béhem parlamentniho
projednéavani navrhu) zplsobil znaénou politickou atraktivitu Grfadu. Zejména
poslanci slovenskych stran vnimali generalniho inspektora jako protivahu ministra
obrany. V jejich pojeti byl (a¢ bez exekutivnich pravomocf) povazovan spiSe za
statntho sekretafe ministerstva obrany nez za parlamentniho funkcionafe. Moti-
vovéani snahou o legislativni zakotveni této reflexe, podali poslanci KDH a VPN
dokonce navrh na zménu Ustavniho z&kona o ¢&s. federaci, ktera by pfi volbé gene-
réintho inspektora umoznila aplikovat institut zékazu majorizace (oddéleni hlaso-
vaniceské a slovenské casti Snémovny néaroda).

Zakon o generalnim inspektorovi”, akceptujici vétsinu pfipominek federalni
vlady a vyborid narodnich rad, které jej projednévaly, byl nakonec schvélen (bez
zminéné ,demajorizacnf" inovace) v prosinci roku 1990. Stanovil, Ze generalni.
inspektor a jim jmenovani a zplnomocriovani inspektofi jsou opravnéni vykonavat
inspekce ve vSech ltvarech, §tabech a zafizenich ozbrojenych sil. Ministrdm odpo-
védnym za ozbrojené sfly kladl za povinnost umoZnéni provadéni inspekéni
éinnosti, véetné predpokladani vyzadanych pfedmétd a pisemnosti a poskytovani
dalsich informaci. Zpravy z inspekci a jiné analytické materialy vyhotovené kance-
lafi generainfho inspektora pak mély slouzlt organtm Federalntho shromazdéni
a narodnich rad.

Nasledujici rok 1991 byl poznamenan blizici se krizi v jednanich o statopravnim
usporadani spoleéného statu. Statut generéiniho inspektora specifikujici vztahy




mezi nim a parlamentem, respektive parlamentnimi orgény (pfijeti statutu podmi-
fovalo jeho volbu) byl pfedsednictvem Federalniho shromazdéni schvalen az
v ¢ervnu. Vlastni volba generalniho inspektora, probihajici v posledni étvrting
funkéniho obdobi parlamentu, byla jiz ovlivnéna nejen zminénymi ceskoslo-
venskymi spory, ale rovnéz blizicimi se volbami a z toho plynouci stranickou dife-
renciaci a polarizaci. Po zamitnuti navrhu na zékaz majorizace trvaly slovenské
strany na pozadavku, aby generalni inspektor byl obéanem Slovenské republiky,
potazmo slovenské narodnosti, nebot jak prezident CSFR (vrchni velitel ozbro-
jenych sil), tak ministr obrany byli narodnosti ceské, Nedohodly se vsak na spolec-
ném kandidatovi, ktery by mél realné vyhlidky na ziskani potfebného mnozstvi
hlasti ve slovenské ¢asti Snémovny narodd.

Federalni shromazdéni zvolené v cervnu loriského roku ze znamych pfiéin
k diskusim o této funkci vilbec nedospélo. Zakon tak ztstal nerealizovan a Gfad
generalniho inspektora az do zaniku federace neobsazen.

Prevod pfislusnosti z Federalniho shromazdéni na Parlament Ceské republiky,
popiipadé jeho Poslaneckou snémovnu, postavil poslance zvolené do Ceské
narodni rady pred kol pokryt kompetence samostatného stéatu, tedy i kompetence
v obranné politice. Vladni koalice pii této pfileZitosti vzkfisila debatu o generalnim
inspektorovi. Zvolena legislativni procedura transformace federalnich zékont na
zéakony Ceské republiky ji véak znemoznila pfistoupit k jeho volbé.

S prevzetim kompetenci federalnich organt institucemi ¢eského statu schvalila
totiz Ceska narodni rada v prosinci 1992 zakon o opatfenich souvisejicich se zani-
kem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (tzv. recepéni zakon)?, ktery
umoznil prevzit toliko federdlni pravni normy, pfipadné jejich éasti, jejichz usta-
noveni nejsou podminéna existenci CSFR a prislugnosti CR. Mezi pravnl predpisy,
které takova ustanoveni neobsahuji, véak nepatif zakon o generalnim inspektorovi
ozbrojenych sil CSFR. Jeho éinnost je podminéna existenci federalnich instituci,

¢ Parlamentni zmocnénec

Pro souc¢asnou politickou realitu je do znaéné miry pfiznaéné, Ze plany na insta-
laci generéiniho inspektora byly koncipovany bez pfedchazejici meritorni diskuse
v Poslanecké snémovné o koncepci parlamentni kontroly ozbrojenych sil. Mam za
to, Ze vedle uvedené legislativni ,komplikace" pfispéje k jeji dodateéné expozici
i ndvrh zakona o Parlamentnim zmocnénci pro ozbrojené sily”, nabizejici alterna-
tivu k Gradu generalniho inspektora.

PredloZzeny navrh je revizi zakona o generalnim inspektorovi ozbrojenych sil.
Odréazi pficiny jeho nezvoleni, které Ize nalézt nejen ve zminéné ryze politické rovi-
né (Stéplici a narodnostné se polarizujici politické spektrum), nybrz i v roviné
legislativni. Zakon o generalnim inspektorovi absorboval nadmérné mnozstvikom-
promisti a mnohdy protichtdnych konceptt, které mu ubraly na jednoznacénosti
a exaktnosti. Mnozi poslanci brannych a bezpecnostnich vybor na generéiniho
inspektora nahlizeli jako na .stinovy" generaini §tab a jeho ulohu spatfovali zejmé-
na v preventivni kontrole a v poruénikovani organtim arméady a Ministerstva obra-
ny. Federalni norma poskytla generalnimu inspektorovi moZnosti neohrani¢ené
inspekéni cinnosti v ozbrojenych silach, coz zakonité vyustilo do situace, kdy je




velmi obtizné definovat odborna kritéria na jeho funkci. Jiz za skomirajici federace
proto pfevladla méritka vyluéné politicka. (Institut generéiniho inspektora byl
mnohdy chépén také jako exkluzivni podvybor s mimofadnymi opravnénimi
k inspekcim a s promptnim pfistupem k informacim z Ministerstva obrany).

Parlamentni zmocnénec pfedstavuje, stejné jako generélni inspektor, nastroj
parlamentni kontroly. Na rozdil od federaintho orgénu je vsak uréen toliko ke
zprostfedkovani dohledu nad dodrzovanim zakladnich prév vojékd (v ginné sluzbé)
a respektovanim jejich lidské distojnosti. Ze jde o oblast zvIasté dileZitou v arma-
dach, které jsou konstituovany na zékladé pravidelnych odvodl, neni nutné
zddraziiovat.

Uzké vymezeni zmocnéncovy pusobnosti ma i rizné subsidiarni klady. Mezi né
Ize zahrnout snazsi - pro legislativni ¢innosti zatizeny branny vybor realizovatelnou
- komunikaci se zmocnéncem a z toho odvozeny nizsi stuper faktické autonomie
Uradu. Tato skutecnost zase implikuje snizenizminéné politické atraktivity instituce.
Nezanedbatelnost tohoto aspektu potvrzuje rozhovor M. Kénigové s Vaclavem
Bendou®. V ném predseda Kfestanské demokratické strany a koaliénlkandidat na
funkci generalniho inspektora uvadi, Ze v pfipadé inklinace parlamentu k alterna-
tivé parlamentniho zmocnénce, bude pro tento tfad 2adat exekutivni pravomoci.
NepovaZuji za potfebné podrobnéji vysvétlovat, Ze v takovém pfipadé by parla-
mentni zmocnénec nemohl pfisluset k moci zakonodarné. (MoZnost pozastavovat
platnost rozkazl a naffzenf mize néleZet pouze organu moci vykonné - at iz auto-
nomnimu nebo pfimo podfizenému ministrovi obrany, pfipadné prezidentovi
republiky.)

Vedle exaktniho vymezenl kontrolni oblasti obsahuje zakon o parlamentnim
zmocnénci tyto charakteristiky:

@ volba parlamentniho zmocnénce: Poslaneckou snémovnou po pfedchozim
projednani navrhu v branném vyboru;

@ podminky volitelnosti a ustavenl do funkce: volitelnost za poslance Posla-
necké snémovny, slozeni slibu do rukou pfedsedy této snémovny;

@ inkompatibilita funkce: s jinymi vefejnymi funkcemi, s casti ve vedeni nebo
spravé obchodnich nebo jinych vydélecnych podnikd a s vykonem jinych zamést-
néanfnebo Zivnostis vyjimkou védecké, pedagogické, literarni a umélecké &innosti;

@ iniciace ¢innosti: pokynem Poslanecké snémovny nebo branného vyboru, na
zékladé vlastniho rozhodnuti a pfedem vyjasnéného kontrolntho zaméru v souladu
s Ukoly, které pro parlamentniho zmocnénce vyplyvaji ze zakona (parlamentni
zmocnénec mizZe rovnéz pozadat Poslaneckou snémovnu nebo zminény vybor
o pokyn k zah4jeni cinnosti);

@® zékonna opravnéni k inspekcim: ve vdech Utvarech, stdbech a zafizenich
a ostatnich sluzebnich mistech ozbrojenych sil (parlamentni zmocnénec neni
opravnén vydavat pokyny pfisluénikim ozbrojenych sil ani ménit a rusit rozkazy
a narizenl( jim vydavané);



@ povinnosti ministra odpovédného za ozbrojené sily, nadelniku a velitelt ozbro-
jenych sil: umoznit parlamentnimu zmocnénci provadét inspekcs, predioZit vyZza-
dané prfedméty, materialy, pisemnosti a poskytnout dal8i potifebné informace (tyto
povinnosti Ize odepfit pouze ve vyjimecnych pfipadech, existuji-li z hlediska obrany
statu zvlasté naléhavé duvody k zachovani statnto tajemstvi, divody odepieni je
véak ministr povinen neprodiené vysvétlit brannému vyboru);

@ moznost pfislusniki ozbrojenych sil obracet se na parlamentniho zmocnénce:
v pfipadech, kdy se domnivaji, Ze byla porusena jejich zékladnl prava a svobody
v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti (mohou tak ucinit mimo sluzebni
postup a nejsou pfitom vazani statnim nebo sluzebnim tajemstvim; Z&dnému
piisluénikovi ozbrojenych sil, ktery se obréti na parlamentntho zmocnénce, nesmi
byt z tohoto divodu zptisobena Gjma);

® predkladani zpréav o vysledcich Setfeni a zabezpecdovani zdkonem defi-
novaného dohledu Poslanecké snémovné a brannému vyboru: na jejich pozadani,
podle viastntho uvaZeni; kazdoroéné do 31. bfezna kalendainiho roku predklada
parlamentnizmocnénec souhrnnou zpravu o dodrzovanizékladnich prav a svobod
v ozbrojenych silach za uplynuly rok;

@ (cast na schizich Poslanecké snémovny a branného vyboru: na pozadani
pfedsedy snémovny, respektive vyboru (parlamentni zmocnénec je opravnén
udastnit se schize branného vyboru; poZada-li o to, udéll se mu slovo);

@ kancelér parlamentnfho zmocnénce: slouZi k zabezpeceni jeho Gkold; orga-
nizaéni fad navrhuje parlamentni zmocnénec, schvaluje ho branny vybor, kancelaf
fidi a za jejl ¢innost odpovida parlamentni zmocnénec.

Mimo vymezeni kontroly se navrh zakona o parlamentnim zmocnénci li§i od
federdlni normy zejména v ustanovenich definujicich pravidla komunikace mezi
zmocnéncem a Poslaneckou snémovnou (brannym vyborem), a inkompatibilitu
funkce s jinymi vefejnymi funkcemi, s Ucasti ve vedenl a spravé vydéleénych
podnikd. (Zvazit Ize i neslucitelnost titulu parlamentnfho zmocnénce s funkcemi
v politickych stranach a hnutich.) K Gzce vymezené plisobnosti nepotiebuje, na
rozdil od zamysleného federalniho orgénu, $téb zpinomocriovanych inspektor
a rozsahly administrativni aparat, ¢imz se stava zhruba o fad rozpoétové méné
naro¢néjsim.

Zvoleny nézev pro zprostiedkovatele parlamentnikontroly respektuje nazvoslovi
uzivané v zapadoevropskych zemich, kde je termin generalniinspektor rezervovéan
pro osoby ,vojenské". (Nazev parlamentni povéfenec - zmocnénec - je pouZit
u obdobného Gfadu ve Spolkové republice Némecko.)

Spor parlamentnizmocnénec versus generalniinspektor se zda byt po z&fijovém
jednani Rady obrany statu, ktera nedoporudila legislativni revitalizaci federalniho
zékona, rozhodnut v neprospéch generalniho inspektora. Parlamentni polemiky
o moZnosti zfizeni instituce zprostfedkujici dohled nad armédou budou v8ak
pravdépodobné vzhledem k predlozenému névrhu zékona o parlamentnim
zmocnénci pokracovat v pfistim roce.




¢ Priorita strategického planovanl

Jednou ze zékladnich Gloh parlamentu viéi armadé Je udélovani politické
legitimity koncepci rozvoje ozbrojenych sil. Tato koncepce, odvozena z obran-
né doktriny stétu, je vétdinou planovana na deldf nez ¢tyfleté obdobi. Protoze jde
o termin zpravidla pfesahujici volebni obdobf zadkonodarného sboru, hraje pii
rozhodovani o ném duleZitou roli nejen rozhodnuti pfislusného organu exekutivy
(viady), ale i jeho schvaleni parlamentem. Dostane-li se koncepci vedle vladni
(koali¢nf) podpory rovnéZ souhlasu vyznamné ¢asti opozice, ma armada garanto-
van stabilni rozvoj, jeji prisludnici jasné definované perspektivy a vyrobci zbrojniho
materidlu moznost minimainé stfednédobého planovani. Efektivni dohled nad
dodrzovanim koncepce pak Ize provadét zejména kontrolou prisluéné rozpoctové
kapitoly. Roéni rozpoctové rozpéti véak musi byt podfizeno jejimu ¢asovému hori-
zontu. Rozsah jednoho roku pro planovan( rozpoétu na armédu totiz umoZriuje
realizovat rozpoctova rozhodnutftoliko operativni, nikoli strategické povahy. Roéni
rozpodet bez pfisludného strategického rozhodnuti ma charakter pouhého rozpoé-
tového provizoria.

¢ Kontrola rozpoctu

Projednavani rozpodtu je klasickou parlamentni disciplinou. Jednani zakono-
darnych sbort vyspélych demokracii o tomto tématu obnasi kazdoroéné nékolik
mésicd. V polistopadovém Ceskoslovensku (ale i v Ceské republice) mu bylo
vzhledem k hypertrofii legislativnich pracl udélovano vétsinou pouze nékolik
poslednich tydnl respektive dnt kalendéainiho roku. Lze v$ak predpokladat, Ze
i v této oblasti se situace rychle pfizpisobi evropskym zvyklostem. (Podle soucas-
nych legislativnich pravidel probha projednavani a schvalovani rozpoctu podle
stejnych reguli jako pfijimani béZnych zakond. To znamena, ze parlament maze
ovlivnit nejen vysijednotlivych rozpoctovych kapitol, ale v piipadé detailné&ji struktu-
rovaného rozpoctového zékona i jejich vnitini skladbu.)

Vyznamnou roli pfi kontrole plnéni statniho rozpoétu mé Nejvy$si kontrolni Gfad.
Zakon® mu uklada povinnost zpracovavat a predkladat Poslanecké snémovné
stanoviska ke zpravam o prtbéZzném plnéni statniho rozpoétu, véetné kontrolnich
zavérQ. Pri zpracovani navrhu planu kontrolni éinnosti vychazl Gfad rovnéz
z podnétl Poslanecké snémovny. Predstavuje tedy pro pfislusny parlamentnf
vybor uzitecny informaéni zdroj o hospodareni s prostiedky vyélenénymi z rozpod-
tu na obranu a ozbrojené sily, zejména z hlediska zakonnosti a hospodarnosti,
ménaé jiz, pokud jde o celnost.

¢ Struktura parlamentnich organa

Vedle zminénych instituci by poslanci méli vyuzivat i svych zakonnych opravnéni
k provadéni vlastni (nezprostfedkované) kontroini ¢innosti. Mezi nimi naleZi
nezastupitelné misto institutu interpelaci.

Zéasadni vyznam pro téinnost parlamentnl kontroly ma struktura parlamentnich
organu - vybor(, komisi. Pro oblast branné politiky byl v Poslanecké snémovné
uréen vybor pro pravni ochranu a bezpecnost, nyni vybor branny a bezpecénostni.




A to i pfes skutecnost, Ze resort Ministerstva obrany je v souéasné politice vice
spjaty s oblasti zahraniéni politiky nez s resortem Ministerstva vnitra,® Racio-
nalnsjsi feseni by nepochybné predstavoval piiklon k nékterému ze standardnich
parlamentnich modelu - speciaini parlamentnivybor pro obranu, nebo vybor zahra-
ni¢ni, do jehoZ kompetence naleZl i zaleZitosti obrany a ozbrojenych sil. Pro
soucasnou etapu konstituovani nové struktury ozbrojenych sil a legislativy, tykajici
se obrany statu, Ize povazovat za vyhodnéjsi model prvni. (V pfipadé realizace
funkce generélniho inspektora bez existence separatntho vyboru pro obranu by se
tento orgén stal pro Poslaneckou snémovnu neovladatelnym kolosem.)

Prekonani negativnich pohledd obyvatel na armadu nebude kratkodobou
a jednoduchou zélezitostl. K rehabilitaci spole¢enského postaveni vojaka mlze
prispét i etablovani parlamentni kontroly ozbrojenych sil jako souéasti dohledu
civilnich instituci nad armadou. Jinymi slovy: reputace armady je nejen vécivojaku,
nybrz i politickych reprezentacl. Pravé ty mohou pfispét k vytvofeni mostu mezi
Lnemilitarni* verejnosti a vojaky - profesionaly. Je na politicich, a to nejen viadnich,
nybrZ i téch, ktefi zasedaji v’ Poslanecké snémovné, aby armadé definovali Gkoly
a zabezpecili vérohodny dohled nad jejich realizaci.

Poznamky:

1) Zakon Federélnto shromazdéni &. 540/1990 Sb.

2) Ustavnl zakon Ceské nérodni rady €. 4/1993 Sb.

3) Tisk Poslanecké snémovny ¢&. 311/1993.

4) ,Nikdo nezrusil mou kandidaturu na inspektora armédy" (Rudé prévo 3. z4ff 1993).

5) Zakon Parlamentu Ceské republiky & 166/1993 Sb.

6) Tuto skutecnost akceptova Jit branné a bezgeénostnlvyborg Federélntho shromézdé-
nll)pﬁsobfclv VI. volebnim obdobi a dodateéné zffdily v roce 1991 zvlastni podvybor pro
obranu.




