Podplukovnik Dr. Antonin Svérak

ZAKLADY MEZINARODNI
A OBRANNE POLITIKY
EVROPSKYCH q
NEUTRALNICH STATU

Ekonomicko-socidlni a politicko-bezpecénostni pfemény ve statech stfedni
a vychodni Evropy, vznik novych ohnisek napéti, urychlujici se procesy zapa-
doevropské integrace a daldi projevy hektického vyvoje po skonceni éry studené
valky zasahly pochopitelné i relativné nejstabilnéjsi evropskou ¢ast - neformalni
spolecenstvi neutralnich statd. Je samozfejmé, Ze nestoji stranou ekonomického,
politického a vojenského vieni. Néktery stat je ovSem vice zainterssovan na
bezpecnostnich otazkach, jiny na hospodarské spolupraci. Ve véech ale probihaji
aktivni diskuse o tom, zda bude vyhodné zbavit se ,pout” neutrality a postupné se
hloubéji a sifeji zapojovat do evropskych integraénich procest s cilem zavrsit tyto
trendy plnym dlenstvim v Evropskych spolecenstvich, v Zapadoevropské unii &i
v Severoatlantické alianci.

¢ Svycarska konfederace

Ve skuteénosti jedinou evropskou zemi, jejiz neutralita je zaruc¢ena mezi-
narodnim spoleéenstvim (Videriskym kongresem v roce 1815), je Svycarsko.
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Statut ozbrojeného neutralniho statu striktné dodrzuje, podaiilo se mu zdstat stra-
nou v8ech evropskych konfliktd.

Koncepce celkové obrany je v Ustavé definovana jako ,uhajeni nezavislosti
vlasti proti vnéjsimu nepriteli, udrZzenf vnitintho klidu a pofadku, ochrana svobody
a prav konfederace a podpora jejlho spoleéného blahobytu". Z toho vyplyvaiji
i zakladni politicko-bezpecnostni cile Svycarska: obrana miru a nezavislosti,
schopnost sebeuréenia svobody, ochrana narodni svobody jednénia obyvatelstva
a uhéjeni celistvosti statu.

Vzhledem ke zménénému klimatu v Evropd zadalo Svycarsko v poslednich
letech pfehodnocovat defenzivni zameéfeni své zahraniénf politiky, tak typické pro
mens| statnl celky. Aktivnéji se zacalo t¢astnit procesu vytvareni dlvéry, budovani
kolektivni bezpecnosti v Evropé a rozvijeni dialogu se zemémi tzv. tfetiho svéta.
Podalo Zadost o vstup do Evropského spoledenstvi, zvazuje moZnost &lenstvi
v OSN. Uéastnicky komponent se tedy stéle vice za¢ina prosazovat v jeho zahra-
niéni, bezpeénostni a v obchodnf politice.

DuleZitym obrannym néstrojem pro interpretaci mirové zahraniénl linie Svycar-
ska je jeho armada. Zemé helvetského kfize neni a nebyla élenem Z4dné aliance,
jeji politika se zaklddd na trvale ozbrojené neutralits, kterd je z&kladem
a soucasné i prostfedkem k zajisténi narodni bezpeénosti. Mezi zakladni Gkoly
Svycarské armady patif zadrZovat protivnika pfed uskutecnénim agrese, vést bojo-
vou ginnost formou obranného boje, klast odpor na Uzemi obsazeném nepfitelem
a poskytovat pomoc civilnimu obyvatelstvu. K vérohodnosti Svycarské strategie
odrazovani bezesporu patfi zachovani miliéniho systému vystavby armady.
O Svycarech se k4, Ze nemajf specidlni ozbrojené sfly, ale v pfipadé potteby se
cela zemé muze stat ,autoarmadou". V praxi to znamena, Ze po mobilizaci maze
mit Svycarska arméada k dispozici asi 625 000 osob a nékolik desitek tisic pfislusni-
kit domobrany.

Je ale také pravda, Ze v poslednich letech nenf minénivefejnosti o branné sluzbé
a arméads vibec tak pfiznivé jako v minulosti. Dokonce bylo vyhlaseno referendum,
které mélo rozhodnout o samotné existenci ozbrojenych sil. Nejvétsi vyhrady byly
k ekonomickym a finanénim potfebam na udrZovani nakladného miliéntho systé-
mu. PfestoZe je Svycarsko jednou z nejbohatsich zemi svéta, prostredky, které
vynaklada na obranu, jsou limitovany. Proto se také zac¢in4 stéle vice zapojovat do
kooperaénich zbrojnich projekti evropskych statd Atlantické aliance. | to je jeden
ze zplsobu, jakym je konfederace stale vice vtahovana do procest evropské
integrace.

® Rakouska republika 2

Statni nezavislost Rakouska garantovaly deset let po skonéeni druhé svétové
valky ctyfi jeji vitdzné mocnosti zrusenim okupacénich z6n a podpisem Statni smlou-
vy o obnoveni nezavislého a demokratického Rakouska. Podminkou ov§em byla
neutralizace zems, kterou ve stejném roce vyhlasil rakousky parlament. Neutralinf
Rakousko vyhovovalo pfedevsim tehdejsimu Sovétskému svazu. Na rakouském
uzeml byly totiz az do vyhlaseni neutrality dislokovény jednotky americké armady,
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ale i jinych zapadnich arméad, coZ pfekazelo pfi uplatriovani sovétské zahraniéni
politiky vaéi Mad'arsku a celému jiznimu kfidlu Varsavského paktu.

Zé&kladni cil souéasné obranné politiky Rakouska Ize charakterizovat jako ochra-
nu rakouského lidu a zakladnich hodnot statu, zejména zachovani nezavislosti
a uzemnl integrity a podporu miru a stabilitr v regionalnim a globalnim méfitku,
Smérnice vojenské narodni obrany tento hlavni Ukol dale konkretizuje: zamezit
vtaZzeni Rakouska do ozbrojeného konfliktu, odvratit vojensky Gtok zachovanim
piiméfené strategie odstrasovani, pinit povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho
prava, zabranit zneuzZitl neutralntho Uzemipro vojenské ucely jinych statl a obnovit
teritorialnf integritu, pokud by byla narusena.

Rakouska doktrina zdtrazriuje, Ze neutralita neni politickym cilem sama o sobé,
ale spi$e prostiedkem k dosazeni politickych cil(, jimiZ jsou zachovani nezavislosti
Rakouska a celistvosti jeho tzeml.

Statni hranice Rakouska s ¢lenskymi staty NATO mé#i 1214 km, se zemdmi
byvalé Varsavské smlouvy 924, se Slovinskem 311 a se Svycarskem 164 km. Tato
riznorodost zplisobila, Ze je viici sousedim znaéné citlivé. Projevilo se to zejména
po padu komunistickych reZzimu ve vychodni Evropé a po vypuknutiobéanské valky
v Jugoslavii. Pfedevsim z ,libanonizace” tohoto konfliktu ma Rakousko znaé&né
obavy. Navic je tento problém spojen s velkym pfilivem ute¢encl na rakouské
Uzeml a s potencidlnim nebezpedim, Ze statni hranice pfekrodf vojenské formace
cizich statl. Rakousko proto posiluje jednotky pohraniéni straze a procviéuje
operaénl situace Bundesheeru pfi prikryti statnf hranice. Ministerstvo obrany zéaro-
ver poukazuje na bohaté zkugenosti Rakouska z ,mobilizace" svych jednotek pfi
krizich v sousednich statech (Madarsko 1956, Ceskoslovensko 1968, Slovinsko
1991).

Vzhledem k soucasné vojenskopolitické situaci v Evropé se ¢asteéné méni
i Ukoly rakouskych ozbrojenych sil. Jejich organizace musf byt mnohostrannéjsi
a piedevsim mus( disponovat kvalitnéjsim potencidlem a mobilnéjsf strukturou pro
uspokojovani navych pozadavk( véetné obrany ,v8ech azimutd”. O tom, Ze arma-
da zustava v rakouském systému vseobecné narodni obrany nezastupitelnym
organem, svédéi i skuteénost realného ristu vojenskych vydaji. Jenom pro
srovnani: Rakousko vydava v poslednich letech na obranu v priméru na jednoho
obyvatele asi 160 americkych dolarti roéné, zatimco byvala CSFR vydéavala okolo
60 dolard.

| kdyZ oficialn( politické kruhy v Rakousku maji nadéle zajem o zapojeni zemé
do Evropskych spoleéenstvi, rakouska vefejnost jiz nékolikrat vyslovila s touto
Zadosti nesouhlas. Souviselo to zfejmé i s nékdejSimi obstrukcemi pfi ratifikaci
maastrichtskych dohod a koneckonct i s menéim z&jmem Zépadu jednat o pfijeti
neutralnich evropskych zemido svych vojenskopolitickych uskupent.

@ Svédské krdlovstvi

Nejsilnéjsi tendence ke zméné zahraniénl a obranné politiky evropskych
neutrainich statl miZeme pozorovat ve Svédsku. Je to dano jednak tim, Ze
Svédsk4 neutralita je pouze vysledkem vice ne? stopadesétiletého narodnfho
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konsenzu bez jakéhokoli istavniho zakotveni a garantovani mezinarodnim spole-
éenstvim, ale také historickym vyvojem a v soucasnosti i stavem ekonomiky.

Postupem casu se Svédskému kréalovstyi stale obtizngji dafilo drzet se stranou
konfliktt vzniklych na evropském kontinentu. Nemalo Svédi se napf. angazovalo
v sovétsko-finské zimnivélce ve prospéch svého skandinavského souseda, véetné
pfimé Gcastiv jeho ozbrojenych silach. Méné slavnou Glohu sehrala dvédska viada
ve chvili, kdy po skoncenidruhé svétové valky vydala Sovétskému svazu némecké
vojaky a pobaltské uprchliky. V povalecné éie studené valky hrélo Svédsko roli
skandindvského narazniku mezi Finskem, svazanym smlouvou s SSSR,
a Norskem - ¢lenskym statem Severoatlantické aliance.

Krach komunistickych rezimi v Evrop$, rozpad VarSavské smlouvy a Sovétské-
ho svazu postavil Svédsko, a nejen je, do nové situace, ktera ziejma jiz tak striktné
nevylucuje prijeti neutralnich zemido existujicich zapadnich spolecenstvi. Zda se,
Ze Svédsko (pfedevsim jeho vidda) hodla této nové konstelace piné vyuit i vzhie-
dem k nynéj$im, v minulosti prakticky absentujicim ekonomickym problémuam.
Proto také $védské politické kruhy vyvijeji snahy vedouci i integraci krélovstvi do
standardnich evropskych uskupeni. Tyka se to pfedevsim vstupu do Evropskych
spoledenstvi. Jejich Komise v éervnu loriského roku akceptovala Zadost Svédska
o clenstvi s tim, Ze jednani o ném by méla byt zahajena po ratifikaci
maastrichtskych dohod, s perspektivou pfijeti za fadného ¢lena asi v roce 1995.

Nejvétsi problém spoéiva v tom, zda a nakolik bude Svédsko ochotno respekto-
vat a prosazovat spole¢nou zahraniéni a obrannou politiku Evropskych spole-
¢enstvi. Ta navic neni jesté stale zcela presné vymezena a formulovana. V plné
shodé zfejmé nenf ani minéni Svédskeé vefejnosti a viady. Podle prizkumu orga-
nizovaného koncem loriského roku bylo proti vstupu do Evropskych spoledenstvi
asi 41 % obyvatel, zatimco pfivrzencti evropské dvanactky bylo jen 35 procent. Cim
vice apologetu ztracl my$lenka zapojenizemé do evropské integrace, tim vétsijsou
aktivity vlady. Ta jiz projevila napf. zajem i o vstup do vojenské aliance - Zapa-
doevropské unie, a dokonce pfislibila vyclenit kontingent Svédské arméady do
smi§eného francouzsko-némeckého armadniho sboru, ktery by se mél stat jadrem
tzv. Eurosboru. K participaci na ném se ovSem jesté oficialné nevyjadrili ani
piedstavitelé ortodoxnich ¢lend Severoatlantické aliance.

Jaké jsou tedy trendy nové bezpednostni a obranné politiky Svédska? Jeho
ozbrojené sily disponuji celkem 63 tisici piislusnkld. Pfi mobilizaci jsou sice
schopny se rozrist na téméf 800 tisic osob, ale v pfipadé rozsahlejsi agrese ani
tento podet nemizZe zajistit obranu zemé. Nejvétsi riziko pro Svédsko i nadéle
predstavuje byvaly SSSR, zejména militarizovany poloostrov Kola, ktery je od
8védskych hranic vzdalen ani ne 200 km. Proto v budoucnosti bude mit Svédsko
zajem naopusténiprincipu neticéastiv blocich. Soucasné vak nelze predpokladat,
Ze by dovolilo pfitomnost cizich vojenskych jednotek a zafizeni na svém Gzemi.
Bude se snaZit i nadale zabezpecovat svoji suverenitu vlastnimi obrannymi
prostredky.

V soudasnosti se vak Svédska armada potyka se znaénymi problémy. Vyplyvaiji
napf. z rozdilu mezi pozadavky a skuteénosti pfi financovani obranného potencia-
lu, ze slabsi operaéni vycvi¢enosti vojsk, z nedostatku aktivnich poddistojnikd Ci
odbornych pedagogu.
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¢ Finska republika

Na rozdil od Svédska byly finské snahy o vstup do zapadni Evropy a zapojeni
do vystavby evropského bezpeénostniho systému minimalné do podatku sedmde-
satych let znacné rozpacité. Na viné jisté byla pfedevsim sovétsko-finska Smlouva
o pfételstvi, spolupraci a vzajemné pomoci z roku 1948. Dokument mj. finské stra-
né ukladal poskytnout byvalému Sovétskému svazu pomoc pfi zaji§ténijeho obra-
ny, pokud by eventualini Gtok byl veden pies Uzemi Finska.

Tato smlouva, éasto oznadovana jako posledni relikt stalinské éry, byla zrusena
teprve v lednu 1991. Soucasné byla podepsana nova, nyni rusko-finska Smlouva
o neuto¢enf a spolupréaci, ktera podobny zavazek pochopitelné nezahrnuje. Obé
Zemé se pouze zavazuji, Ze proti sobé nepouZiji silu a Ze budou respektovat
spoleénou 1270 km dlouhou statnf hranici. Nova smlouva byla uzaviena na deset
let s tim, Ze se jeji platnost bude automaticky prodluZovat o dalsich pét let, jestlize
ji néktera ze stran nevypovi. Mohla by byt také konecnou teckou a zapomenutim
za vycerpavajicimi valkami s SSSR v obdobf let 1939 aZ 40 a 1941 aZ 44,

Poté, co se Finsko i oficialné vymanilo ze ,sovétského pouta", jeho Usill o integra-
ci do zapadni Evropy je zcela zfejmé. Finsku jde pfedevsim o ¢lenstviv Evropskych
spoledenstvich, coZ je motivovano ekonomickymi divody. Stejné jako Svédsko
a dal8f neutraini zemé Evropského sdruZeni volného obchodu uvaZuje i Finsko
o pfijeti za ¢lena této organizace v prvnim pofadi. V souladu s timto zdmérem
finska vlada nadéle intenzivné hleda zplsob, jak se vymanit ze své neutrality, aniz
by to vedlo k néjakym nepfijemnym a nedustojnym zavazkim, jak tomu bylo
v pfipadé smlouvy se SSSR.

Finsko se svym nejadernym statutem a mirovou zahraniéni politikou, jejimz
vyjadfenim je i skutecnost, Ze Helsinky se staly symbolem politického feseni
evropskych problému a krizi, pfispiva znaénou mérou ke stabilité regionu severni
Evropy.

Hlavnim cllem finské obranné politiky je zachovat svobodu a nezavislost zemé
a uchranit ji od vtazenido ozbrojeného konfliktu. V mnohém to ovlivriujigeografické
podminky. Vojenska doktrina Finska poéfta s obranou vsech &4sti izeml. Tedy jak
nejlidnatejsi a pramyslové jizni éasti, tak | severniho Laponska. V&echny totiZ majl
svUj specificky strategicky vyznam. Finské Uzemf také spojuje evropsky Zapad
s Vychodem. Neg’vétéfm objektem z&jmu a ohrozeni pochopitelné i nadéle zistava
jako v pfipadé Svédska poloostrov Kola s téméf absolutni $kélou nejnicivéjsich
prostiedkd jaderného napadeni.

Pfi uplatriovani bezpecénostni politiky sehravaji vyznamnou Glohu ozbrojené sily.
Jejim hlavnim dkolem je - v duchu jiz uvedené obranné priority - znemoznit kazdé-
mu z moZnych agresori narusenf finského Gzemi. To znamena pfesvédcit ho, ze
kazdy Gtok proti Finsku by byl pro protivnika neefektivni z hlediska ¢asu, pouZitého
lidského potencilu a techniky. Jinymi slovy: vojenskym cilem ochrany a obrany
finského Gzemi je zpusobit Utoénikovi takové ztraty, které by prevysily jeho
pfedpokladané vyhody.

Finsko se svymi 4,8 milionu obyvatel ma asi jedem milién vycvi¢enych zaloznikd,
z nichZ piné mobilizovanych je téméf 700 tisic. Zakladnim vojenskym vycvikem
v trvani 8 az 11 mésicd prochazi roéné asi 30 000 mladych Finl, zdokonalovacich
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cvideni se kazdy rok Ucastni az 50 tisic muzd. Je zfejmé, Ze vzhledem k rozloze
zemé a nejadernému charakteru by Finsko nebylo schopno se branit vétSimu agre-
sorovi. Do budoucna ma proto zajem nejen o Gcast v Evropskych spoledenstvich,
ale i v zapadnich vojenskych uskupenich, ktera by garantovala jeho suverénni
rozvoj.

¢ Irska republika

Aby byl vycet Uplny, jesté mala zminka o poslednim z evropskych neutrélnich
stati - o Irsku. Nejblize k pravdé bude asi tvrzeni, Ze vétsina ze 3,4 miliénu Ird nikdy
nechtéla a nechce slouZit zajmam britského kralovského rodu, tedy Velké Britanii.
Svoji neutralitu Dublin nepovaZuje ani v nejmensim za element, ktery je vydéluje
z evropského déni. To nakonec potvrzuje i élenstvi Irské republiky v Evropskych
spolecenstvich. Jeji neutralitu Ize povaZovat za pfisné lokalnf a v evropském
kontextu za malo vyznamnou.

Je zfejmé, Ze integracni procesy zapadni Evropy budou postupné zahrnovat
i dalsf kontinentélni regiony. NezaleZl vak jenom na nich, jak rychle se budou
integrovat do ,velké Evropy". Rozhoduijici slovo budou mit zapadni spolecenstvl.
Ptedeviim ona budou uréovat pofad( statd pii rozsifovani své élenské zakladny.
Zcela prioritnf postaveni v tomto smyslu zaujimaji zminéné ekonomicky silné a poli-
ticky zcela stabilizované neutraini zemé Evropy. Jejich vstup do zépadni Evropy
by mohlo podstatné brzdit pouze oddalovanikorekce jejich neutralnich statuti nebo
nesouhlas verejnosti s ¢lenstvim v integra¢nich uskupenich.
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