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CILE ZAHRANICNI POLITIKY

o

A BEZPECNOST

Raymond Aron ve svém monumentainim dfle ,Paix et Guerre entre les nation"
(Mir a valka mezi narody) uvaditii cile zahraniéni politiky, které motivuji staty: SILA,
IDEJE a SLAVA. Viechny tii jsou zasadni, ale jejich vyznam je proménlivy
v konkrétnim historickém ¢ase, a proto vzdy jeden z nich vystupuje do poptedi pfi
fizeni zahraniéni politiky statu. Nas bude zajimat zasadni proména téchto clli na
pozadi politického zemétfeseni, které rozrusilo bipolarni strukturu mezinarodniho
prostfedi studené valky a dopady na bezpecnost.

A SILA. Od vestfalského miru roku 1648 hledaji vznikajici narodni staty
vzajemnou rovnovahu sil. Po nacionalistické, ideologicky podloZené expanzi napo-
leonské Francie, poskytoval soulad Evropy rovnovahu moci, jeZ branila vzniku
kontinentalni valky téméf po celé stoletl. Po prvni svétové valce opomnéla
Versailleskd mirova smlouva zahrnout Némecko do nové vyvazeného fadu,
a nasledujici dvacetileta krize vedla k nicivému zanedbavani role (vojenské) sily
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v mezinarodnich vztazich mnoha zemémi. Studena valka pfinesia rovnovahu
strachu s dlrazem na roli vojenské (jaderné) sily.

Dnes je stale vojenské sfla dulezitym faktorem politiky, ale ve srovnani s léty
konfrontace Vychodu a Zapadu je nynf jejf role diametrainé odlisna a prozivé svoji
devalvaci. Pficiny ménicfho se vyznamu vojenské (jaderné) sily v zahraniéni poli-
tice jsou nésledujict:

a) inovace a hromadéni jadernych zbrani kulminovalo v dobé tzv. "overkillu” &ili
.prezabit(” (kdy bylo pro kazdého pozeméatana pfipraveno nékolik davek jaderné
smrti) a nasazeni vojenské jaderné sfly k dosazeni politickych cili se rovnalo
hromadné sebevrazdé; dnes vojenska jaderna sila pfestala plnit funkei racio-
nélntho a realného nastroje zahraniéni politiky a je vyuZivana jako potenciélni
néastroj politiky neboli pini psychologicko-politickou funkci ve formé hrozby, nétla-
ku, manipulace apod; zjednodusené feceno, vojenska jaderna sila ma v zahra-
niénf politice jenom takovy vyznam, jaky ji pficte bazliva, v pfekonanych
vojenskych kategoriich myslici politicka reprezentace nejaderného statu, nebot
tato sila je ve skuteénosti nepouzitelna; je mozné konstatovat, Ze jaderné zbrand
pini funkci jakési bezpeénostni pojistky stétu &i koalice, jez je vlastni;

b) vojenskéa konvenéni sfla nadale pini funkei realného nastroje zahraniéni politiky
(viz. Persky z4liv), ale je zpravidla nasazovana jen jako krajni politicky prostie-
dek, kdy jsou vyéerpany moznosti diplomacie; rovnéz se ukazuje, Ze konvenéni
vojenska masinerie vyvinuté za studené valky velmi malo pfi fedenf konfliktd
etnickych a obéanskych (viz. Jugoslavie) a je zcela bezmocné viici globalnim
problémdm lidstva (narusen( svétového ekologického systému, rizna pande-
mick& onemocnénl, prohlubujici se rozpor mezi ,pomalymi* a ,rychlymi" ekono-
mikami atd.);

¢) v nové strukturovaném ramci mezinarodnich vztaht postrada vojenské sfla svoji
dominuijicf roli, i kdyZ nepfehlizime jejl hodnotu jako obranné sily pfi hajeni suve-
renity, Gzemni integrity a nezavislosti daného statu; presto je mozné konsta-
tovat, Ze ve stfedoevropském regionu ma vojenska sila jenom takovy
zahraniénépoliticky vyznam, jaky ji pfizna soused;

d) éra nadvlady dvou supervelmoci je sice nad nami, ale v ramci mezinarodnich
vztah( neztratily kategorie konfliktu, expanze, dominace, zavislosti a vazalstvi
svou vahu a aktudlnost; dnes uz modernf velmoci sice nesleduji tradiéni cil
expanzivni politiky, a to vojenské obsazenl ciztho Gzeml, ale pouzivaji mnohem
Jjemnajsi" druh expanze, neboli misto vojenské sily nasazuji SILU HOSPO-
DARSKOU; jinymi slovy nepraktikujf zahraniénf politiku délovych &lund, ale
prosté marketing; uz ne tanky za Usvitu, ale dalkové nakladni automobily, které
dnem i noci prekracuji statni hranice; takto vznikajicl vazalstvi nemajf formu
smiuv o pratelstvi a spolupréci, ale podobu dlouhodobych obchodnich smiuy,
licenénich poplatk a kreditovych linif; expanzivni energie véech Gspé&snych
zapadnich spolecnosti se jiz deldi dobu intenzivné a nevybiravé projevuje
v hospodarstvi, ve védé a kultufe, symboly této rozpinavosti se staly dominujici
myslenkové trendy a Spickové technologické inovace.,
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Hospodaiska sila a socidlni soudrznost statu jsou tedy dnes v mnohém
lep&im méfitkem rovnovéhy sil. Nepiftomnost ¢i skoro konec ozbrojeného konfliktu
totiz nevylucuje silnou konkurenci mezi USA, Japonskem a z&padni Evropou, mezi
Francii a Némeckem, nebo mezi postkomunistickymi zemémi. Zahraniénf politika
a dosahovani zahrani¢népolitickych cfli jsou nyni vice spjaty s doméci ekono-
micko-sociélni Zivotaschopnosti jednotlivych stata.

Postkomunistickym zemim za téchto podminek nejde ani zdaleka o to opét se
zapojit do svétového hospodafstvl, ale i o to, jak rychle se to podaiff, a predevsim
na jaké drovni. Chce-li byt cesky stéat vice nez levnym trhem pracovnich sil, kde se
vyrabl polotovary z ruskych surovin pro zapadni vyrobce, ktefl je zuslechti a draze
prodaji zpét, chceme-li byt vice neZ ¢asem o$lépnutym prahem brany k Vychodu,
neméli bychom ztrdcet &as, ale zasadnim zplsobem piehodnotit chépéni
bezpecnosti, kterou jsme dosud definovali pfevaZzné ve vojenskych kategorifch.
Bezpeénost samoziejmé nikdy nebyla omezena pouze na ochranu Uzemnfintegrity
vojenskymi prostfedky. Obsahovala také pfiznak politické suverenity, vcetné
ekonomickych, pravnich a kulturnich svobod. Soucasna internacionalizace, ne-li
globalizace téchto aspekt, klade v politickém rozhodovani diraz na nevojenské
stranky bezpeénosti.

A IDEJE. Oblast ideji prosla rovnéZ zasadnimi zménami. Spolu s hrozbou
komunismu, jako pfitazlivé ideologie davno mrtvého, je pry¢ i sfla, ktera hrozila
Evropé a svétu nasilnym vnucenim této ideologie. Vzrostl pocet evropskych statd,
které dodruji demokratické zasady zahraniéni politiky. Francis Fukuyama spatfuje
v padu komunismu konec déjin ideologii, nebot zapadn( liber&lnf demokracie
nemaé jako spoledensko-ekonomicka doktrina Zadné soupere. Podle néj triumf libe-
ralismu je zfejmy pfedevsim z naprostého vyéerpanivsech Zivotaschopnych systé-
movych alternativ spoleé¢enského vyvoje. Toto naprosté vitézstvi liberalismu jako
univerzélni ideje méa pokracovat i na poli ekonomickém (vytvofenim konzumnf
spolecnosti) a politickém (vytvorenim demokratické formy viady na celém svété).

Nicméné demokratictéjsf svét, respektujici spide spoleéné nez rozdiiné hodnoty,
by mél mit tendenci k politické integraci nebo alespori zarudit obecnéa pravidla
a zasady mezinarodriho prava, se dnes podle této logiky nevyvi(ji. Silné narodn(
hodnoty (naboZenstvi, socialné-ekonomicky systém, kultura apod.) maji dnes
v mnoha zemich pfednost pfed myslenkou demokratické mezinarodni spolecnosti.
V oblasti stfedni a vychodni Evropy to ma za nasledek silicf proces balkanizace,
ktery ma tyto hlavnf pficiny:

a) myslenka néarodnto sebeuréeni pfitahuje lidi v postkomunistickych zemich,
nebot se citi byt po rozpadu bipolarniho svéta ztraceni a pro zéklad nové
kolektivni identity neexistuje nic hmatateln&jifho, nez je spolecny jazyk, barva
pleti, bydlisté nebo naboZanstvi; '

b) uplatnéni prava naroda na sebeurceni az do vytvofenf vlastniho statu nabizf
zdanlivy smysl pfisludnosti a vyznamuplnosti, coz je potom ztélesnéno
v mocenskych symbolech, jako je Ustava, viajka, hymna a pas;
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¢) nékteri chapou nezavislost svého néroda jako existenénl podminku dal$iho
vyvoje a jsou ochotni za tuto nezévislost poloZit i Zivot; silné to koresponduje
s mys$lenkami britského historika Arnolda Toynbee, Ze kult suverenity se stal
nejvyssim naboZenstvim lidstva, jehoZ buh si vyzaduje lidské obéti;

d) v neposledn( fadé je vyuZivano faktu, Ze pravo na sebeuréeninaroda je zakotve-
no v nejriznéjsich smlouvach a dohodach, véetné helsinskych - kde mimo jiné
sehralo svoji pozitivnf tlohu.

Souboj mezi komunistickymi a demokratickymi idejemi je mozna za nami, ale
jsou jiné, zejména nacionalistické my3lenky jdoucl proti integraci a vyvolavajici
politickou fragmentaci. Ti, co dnes oslavujf definitivni vitézstvi zdpadni liberalni
demokracie, by si méli uvédomit, Ze tato glorifikuje individum, potfebu Gspéchu,
intelekt a proceduralismus, ale na druhé strané zanedbava potiebu bezpeénosti,
emoce a heroizmus. A ¢lovék je pfece jenom vice nez racionélnf individuum
orientované na dosahovani cili v souladu s formalnimi procedurami. Je tfeba si
predstavit Zivot bez trochy heroizmu, vasné a radosti spojené s piislunosti ke
skupins, a proto je pravdépodobné, Ze zahy budeme svédky zrodu nové ideo-
logie Utoéicl na liberalismus a stvrzujici takové hodnoty, jako je skupinova soli-
darita, pocit bezpecnosti, potfeba exprese a heroizmu. Je logické, ze tyto ideje by
nasly i svij vyraz v zahraniéni politice danych statl, coz by zaroveri zkomplikovalo
sdilenf spoleénych z&jmu v oblasti evropské stability a bezpeénosti.

A SLAVA a VELIKOST. Tento tfeticll zahraniéni politiky musime brét v kontextu
doby, kdy psal Raymon Aron své dilo, ktera byla spojena se silnou politickou
osobnosti Charlese de Gaulla. Pfes veskeré skeptické pohledy na nynégjsi
francouzskou slavu a velikost je zjednodusujici a zavadéjici chapat tento tfeti cl
zahrani¢n| politiky jako staromodni nacionalismus.

Nacionalismus sam o sobé nenf nic $patného. Zdrava davka muze sjednotit
zemi a podpofit jeji sebeduvéru v jednan( s vnéjsim svétem. Avsak reakce na dlou-
holeté popreni kazdého slavného okamziku a historické velikosti naroda znaso-
bené rostouci netrpélivosti z ekonomickych nedostatki a oZivenou narodnostni
agresivitou muZe lehce vyvolat siiné emoce a nacionalistické vybuchy. Takovyto
vyvoj, pokud neni upokojen, muze vyustit v katastrofu nejen doma, ale i mimo statni
hranice, ¢im2 se destabilizuje bezpecénostni situace daného regionu.

| v dobé studené valky byl pocit narodni identity a sebedtvéry vzdy v zahrani¢ni
politice pfitomen. Na Zapadé nemuselo byt toto citéni silné a vyrazné, nebot
malokdo pochyboval o slavné minulosti téchto zemf, a proto se kurz spoluprace
a integrace prosazuje i pies soucasné obtize. Rovnéz na Zapadé se nevyskytuji
velké narodnostnf boufe. Samoziejmé i zde dochazi k uréitému narodnostnimu
jiskfeni, napi. pro USA to byla reakce na valku ve Vietnamu. Ci naopak, Uspé&né
operace na Falklandech a nedavno skonéené vélka v oblasti Perského zalivu
ukazaly, jak rychle reaguje potla¢ené narodnf citéni na projev slavy a velikosti
v zahrani¢nf politice statu. Ve vychodnl a stfedni Evropé byla slavna minulost
a velikost narod( dusledné popirana a narodni citéni bylo nejen potladovéano, ale
i tvrdé potirdano jako politickd a ideolcgicka deviace. Hledani vlastni identity
v evropském postkomunistickém prostredi uvolnilo mocné soupefici sily. Narody
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hledaji odpovédi na obtizné a citlivé otazky svého dalstho vyvoje: Jaké misto maji
v soucasném svété? Maji byt nezavislym statem zalozenym na nérodni sfle
a socidlni soudrZnosti? Majl se stat nezavislou soucasti zapadniho spolecenstvi?
Nebo majl byt rovnopravnym partnerem stfedoevropského ¢i vychodoevropského
usporadan(? Zvlasté obtizna je situace v postkomunistickych zemich s mnoho-
néarodnim obyvatelstvem, kde mlZe byt narodnf citéni dotéeno nejen frustracf
v fizeni zahraniéni politiky, ale také a daleko silnéji etnickymi spory a nenavisti, jez
mohou pfesahovat sousednf hranice.

Ziejmé prevliadani, ne-li primarnost domaéci politiky by bylo vitdno, pokud by
pokracdoval proces demokratizace Evropy. AvSak "demokratizace moci na narodni
Grovni posiluje rozptyleni moci na evropské Grovni“, ¢imZ je hledani spole¢nych
hodnot pfi vytvafeni celoevropského bezpecnostniho systému ztizeno a zaroveri
se objevuji nové nevypocitateiné determinanty v zahranicni politice narodnich akté-
rd.
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ORGANIZACNI STRUKTURA
JAKO SYSTEM

Ma-li mit tvaha na téma uvedené v titulku vyznam, slusi se nejdfive odpovédét
na otazku, zda lze povaZovat organizacni strukturu za systém.

Chépeme-li systém jako ,Ucelové definovanou mnoZinu prvkil a mnoZinu vazeb
mezi prvky existujicimi, které spolu urcujl jejich viastnosti, chovan/ ¢i funkce jako
celku", pak nahlédneme, Ze organizaéni struktura uvedené definici vyhovuje a Ize
n'a nLtuldii pohliZet jako na systém, kterému se zpravidla pfifazuje oznacenf orga-
nizaénl.

Toproto, 2e nalibovolné organizaéni struktui'e pomérné snadno rozpozname jejf:
@ prvky, tvofené organizaénimi misty (slozkami),
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