Plukovnik Dr. Antonin Svérak

ZAKLADY NOVE VOJENSKE
DOKTRINY RUSKA

Evropa po skoncenf éry studené valky intenzivné hleda svojibezpeénostnipodo-
bu. Na utvéfenl nového efektivniho obranného systému se nejviditelnéji pro
vefejnost podileji zapadni vojenska uskupeni a odzbrojovaci organy, zejména
Severoatlanticka aliance, Zapadoevropskd unie a Konference o bezpecnosti
a spolupraci v Evropé, ale také nevojenské organizace kontinentu jako Rada Evro-
py av poslednim obdobiv tomto sméru aktivnl Evropské spolecenstvi a jejich Poli-
ticka unie.

Nicméné jednim z nejdulezitéjsich faktord ovliviujicich bezpeénostni garance
Evropy a jeji dalsi demokraticky rozvoj, zastava politika jejich velmoci. U velikand
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evropského Zapadu - Némecka, Francie a Velké Britanie - miZzeme celkem
s velkou pravdépodobnosti odhadovat sméry jejich zahraniéni a bezpecénostni poli-
tiky. Hafe je tomu ovéem u transformujici se vychodni¢asti Evropy, pfedevsim tedy
stale vojensky mocného a Zel, ekonomicky a socialné téméf zoufalého euro-
asijského obra, Ruska. Priblizit moZné tendence jeho bezpecnostnipolitiky by nam
mohl navrh nové vojenské doktriny, ktery byl v lofiském roce uveiejnén ve
vojenském casopisu "Vojennaja mysl". Za pfedpokladu, Ze dokument vypracoval
generalni §tab ozbrojenych sil Ruska (otistén byl bez udani konkrétniho zpra-
covatele), miZzeme vyvodit zavér, Ze obsahuje bezpecnostné politické a vojenské
pozadavky soucdasného veleni. Zpracovani materialu predchazely teoreticko-
odborné diskuse o novém pojeti a definovani pojmu, pouzivanych v navrhu nové
doktriny (nejduleZitéjsi jsou v abecednim fazenfuvedeny na zavér stati). Ve "Vseo-
becnych zasadach" je mj. precizovan samotny pojem vojenska doktrina a také
poloZeny otazky, na které vilbec méa doktrina odpovédét.

Q

I. CILE BEZPECNOSTNI POLITIKY RUSKA

Vychazeji z premisy, Ze Rusko nepovaZuje zadny stat ¢i koalici statd za svého
nepfitele. Hlavnim cilem bezpeénostni politiky je zabranit vzniku valky, upevnit
mezinarodni bezpecnost, i ve spolupréaci s dalSimi staty a na rdznych jednacich
a praktickych urovnich a zaijistit tak rozvoj Ruska a jeho narodu. Konkrétné tomu
Moskva hodla napomoci napf. tim, Ze pfispéje k ukonéeni zavodl ve zbrojeni
a k zékazu sifeni a postupné likvidaci chemickych zbrani, jak je v dokumentu
uvedeno.

Politickym cflem v pifpadné vélce by byla pfedev&im ochrana suverenity
a nedotknutelnosti teritoria Ruska a jeho spojencu. Zasazeni ozbrojenych sil
v zahranici je opravnéné v zajmu spoleéné obrany v ramci pfislusnych dohod jen
na zakladé rozhodnuti Rady bezpeénosti OSN, pokud toto ovSem neni v rozporu
s narodnimi zajmy Ruska.

V pripadu konfliktu uvnitf SNS nebo Ruské federace maji k zastaveni vale¢né
éinnosti piispét v prvé fadé politicko-diplomaticka fedeni. Pouze ve vyjimeénych
pfipadech pri selhani mirovych prostfedkd je opravnéné poutiti vojenského nasill
v zajmu zachovaninebo obnovenimiru. Pro opatfenitohoto druhu je na drovni SNS
nutny souhlas v8ech élenskych statl a na stupni federace ruskych republik.

Takto formulované cile Ruska v pfipadné valce se vyznacdujl zdrzenlivosti. Zda
se, Ze autofi se snaZi vyhnout jakémukoliv dojmu dominantniho postaveni Ruska
v ramci SNS ¢i federace.

Il. POLITICKE A VOJENSKOTECHNICKE ZAKLADY DOKTRINY

MozZné pFieiny vzniku valky, hlavnf obranné ukoly

Zakladni zména v pojeti doktriny vyplyva z konstatovani. ze vyjadfuje pfipravu
statu (zemé) a ozbrojenych sil na odvraceni agrese, oproti dfivéj$i pfipravé zemé
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a ozbrojenych sil na valku. Strukturdlné jsou si navrh staré a novéa doktrina
podobny v tom, Ze maji dvé stranky - politickou a vojenskotechnickou.

Kapitola “Politické zaklady doktriny” obsahuje zasadni prohlaseni jako napf.
odmitani valky a nasili jako prostfedkid politiky a upusténi od prvniho pouziti
jadernych zbrani a ostatnich prostfedkt hromadného ni¢eni.

Jako mozné priciny a zdroje vzniku valky jsou jmenovany teritorialni, nabo-
Zenské, etnické a jiné spory, které by mohly vyustit v ozbrojeny konflikt. Toto hodno-
cenf vychazi zfejmé z obavy, Ze by na Gzemi byvalého SSSR mohlo dojit
k podobnému vyvoji jako v Jugoslavii.

Za zdroje vale¢ného nebezpedi jsou v dokumentu mj. povaZzovany snahy
jednotlivych statl ziskat hegemonni postaveni ve svété a jejich sklon k feseni
spornych otazek vojenskymi prostfedky.

Jako zavazna pricina vzniku konfliktl je hodnoceno eventuaini narusovani prav
ruskych obéant v byvalych svazovych republikach.

Za bezprostiedni vojenské ohroZeni je povazovano pfemisténi cizich vojsk na
Gzemi sousednich stati. Je to znaéné iroky pojem, do néhoz Ize zahrnout nejen
pfimé sousedy jako Ukrajinu ¢i Moldavsko, ale i pobaltské staty, usilujicl o vstup
do existujicich aliancl nebo hledajici nové koali¢ni vazby.

PovazZuje-li Rusko ni¢eni potencialné nebezpecnych objektu, hiavné v jaderném
sektoru, za duved pro pfechod k zasazeni zbrani hromiadného ni¢enl, pak to asi
znamena, ne-li odvolani, tedy alespon relativizaci zasady upustit od prvniha pouziti
jadernych zbrani.

Pokud se jedna o strategicky charakter mozné valky, odrazidokument nazor, ze
se bezprostiedni hrozba globalni jaderné valky podstatné snizila, Zze pokleslo
i nebezpecl rozsahlé konvencni valky, ale Ze pfetrvava realné nebezpeci vzniku
dalsich lokainich valek.

Proto se také zcela nevylucuje eskalace mistnich konfliktd v rozsahlejsi
konvenéni valku. Autori zdirazniujf vyznam pocatecéni faze takové valky, ktera by
mohla zacit invazi ze vzduchu nebo z mofe. Zfejmé jsou zde zohlednény zkuse-
nosti z valky v Perském zalivu. Takova valky by mohla vyzadovat vSechny sily
a prostredky statu, aby ji bylo mozné ukondit dfive, nez nabude jaderné dimenze.

Pti hodnocenf pouziti vojenskych prostiedki a obrannych tkoll statu dokument
poznamenava, Ze Rusko povaZuje svou bezpedénost za nedélitelnou od bezpec-
nosti ostatnich ¢lent SNS a ze Géinna kolektivni obrana muze byt zajisténa jen za
predpokladu centralizovaného operativniho fizeni a veleni. V takovém pfipadé je
mozné podfizeni dokonce i veskerych ozbrojenych sil Ruska Hlavnimu veleni
spojenych ozbrojenych sil SNS, Zakotven( kolektivni bezpeénosti v dokumentu
vychazi ziejmé z taskentské smlouvy o kolektivni bezpecnosti, k niz se vsak pfipo-
jilo jen 8 z 11 ¢lent SNS.

Jako hlavnibezpecénostnia obranné Ukoly Ruska v dobé miru navrh uvadiudrzo-
vanispolecéné s ostatnimi ¢leny SNS vojenského potenciélu pro dostate¢nou obra-
nu, zabezpeceni nedotknutelnosti hranic a zamezeni provokacim proti suverenité
teriotira Spoleéenstvi nezavislych statl. Zde se nabizf otazka, proé Rusko ve své
narodnivojenské doktriné nemluvijen za sebe, ale také za ostatnizemé SNS, které
prakticky netvofi zadny spoleény stat ¢i unii. Pravé naopak se prohlubujitendence
k rozpadu SNS.
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V névrhu doktriny jsou podrobné popsény tkoly a sloZeni bezpecnostnich sil.
Hlavnim strategickym Ukolem je odstrasovani. Dal$imi jsou obrana proti prekva-
pivému napadeni dalezZitych objektd statu, odvetné idery vedené s cilem zamezit
pokracovani v bojové cinnosti, obrana proti invazi, hajeni dulezitych prostor(
a likvidace proniknuvsich skupin sil nepfitele a zabranéni opétnému zahajeniagre-
se. V pojmech odstradovanl a likvidace proniknuvsich skupin sil nepfitele je vyslo-
vena obranna orientace i ve vojenskotechnické ¢asti doktriny, alespori pokud jde
o stanovenf ukolu.

K zvlastnim dkolim ozbrojenych sil patfi mj. ochrana ruskych obéand v ciziné.
| kdyZ je to vyjadreno jen podminéné, jde o zasadu doktriny, ktera by mohla byt
rizné vykladana, Ucelové uplatiovana a vést az k ‘legitimizaci" zasazeni
vojenskych sil i mimo ramec SNS.

Zasady vystavby a sloZenl ozbrojenych sil

Zéasada kontroly armady organy statni moci znamena pokrok oproti dfivéjsi
kontrole provadéné stranou. V dokumentu v8ak nenf zminka o tom, Ze by mohl
arméadu fldit, a tedy obranny sektor do jisté miry kontrolovat civiln( politik.

Pouzitl terminu vicenarodni kddrova armada prozrazuje ocividné snahu formu-
lovat zamér vojenské reformy. Pojem ké&drova armada vSak neznamena skutecné
profesionalni armadu, nybrz dfivéjsi smisenou formu ozbrojenych sil sloZzenych
z vojakd z povolanf, dobrovolnikd s ¢asové limitovanym zavazkem a vojaki
zéakladni sluzby. Vicenarodnost jakékoli ruské armady vyplyva z faktu, Ze v Ruské
federaci Zije fada narodu a etnik.

Poéty a struktura ozbrojenych sil maji byt v souladu se zasadou dostateénosti
obrany. Dostatecnost strategickych sil znamena stav postadujici k odstrasovani
mozZného nepritele a k provedeni odvetnych uderd. Dostatecnost sil vS8eobecného
uréenl je takovy stav sloZzek téchto sil, ktery sice garantuje spolehlivé obranu
Ruska, ale ktery bez rozvinuti dal$ich sil neumoZni provedeni pfekvapivého Gtoku
a veden( rozsahlych Gtoénych operaci.

Pfi reorganizaci, resp. dalsf vystavbé druhut ozbrojenych sil, vojsk a speciélnich
jednotek majl mit pfednost ty sily a prostiedky, které jsou uréeny pro vystrahu pied
agresl, pro obranu proti leteckym Gdertim a vedeni odvetnych tuder( a také mobilnf
sily, které by mohly byt zasazeny v pfipadé napadeni Ruska z kteréhokoli sméru.
Projevuje se zde pozadavek na vytvofeni modernich struktur, které budou
upfednostriovat kvalitu pfed mnoZstvim. Dokument se déale zmirfuje o dalsich
planovanych reorganizac¢nich opatfenich, ovéem jmenovité je neuvadi.

Ve vojenskotechnické politice a vyzbrojovani vojsk bude diraz poloZzen na
moderni velmi pfesné, mobilni, s dalekym dosahem a preziti schopné bojové
prostfedky, na zbrané a techniku, které jsou schopny pfi malém mnoZstvizabezpe-
¢it dostatecnou bojovou silu. Dodavky sériové vyrabénych zbrani majf byt s ohle-
dem na kazdoroéni kréceni vojenského rozpoétu omezeny, vyzkum, vyvoj
a vyrobnl kapacity maji véak byt udrzovany na dostatecné urovni. Zaji$tdn ma byt
vyvoj perspektivni bojové techniky, a bude-li to nutné i zvysent jeji vyroby.
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Vyevik ozbrojenych sil ma probihat s pfihlédnutim k tomu, co je nezbytné pro
obranu proti lokalniirozsahlé agresi. Strategicka uskupenisil majibyt schopna vést
obranné operace na véech smérech.

Ozbrojené sily maji byt podle uréeni rozdéleny na pocetné omezené sily ve stalé
pohotovosti na valcistich, uréené pro obranu proti lokalnim agresim, na mabilni
zalohy nebo sily rychlé reakce, schopné se v kratké dobé presunout do kteréhokoli
regionu. Jsou uréené spolu se silami v trvalé pohotovosti k obrané proti agresim
stfedniho rozsahu. Poslednimi jsou strategické zalohy, které majl byt postaveny
v obdobf zvy$eného napétia v pribéhu valky.

Pfiprava zemé& a obyvatelstva na obranu

Tato kapitola dokumentu opét zdlrazriuje, Zze spolehlivé obrany Ize dosahnout
jen v soucinnosti s ostatnimi staty SNS. Rusko vidi nezbytnost ve spolecné
vojenskotechnické politice v zajmu udrZeni vyvoje zbrani a techniky na svétové
Urovni, v zabezpeceni mobilizacni pfipravenosti hospodarstvi a obyvatelstva, v exi-
stenci spolecnych fidicich organt a systému spojenych ozbrojenych sil SNS pro
pfipad valky, v organizaci pfipravy obyvatelstva a zemé na obranu a v zakonném
uspofadani ¢innosti civilnich a vojenskych spravnich orgdnd v oblasti obrany
a bezpecnosti. Zifizeni spoleénych fidicich organti SNS by v8ak muselo vést
k navratu ke starym strukturam a znamenalo by napf. podifzenfvojenskych "komi-
sariat", dnes patficich jednotlivym statim, pod jednotné, témto statim nadfazené
veleni. Budito dojem, jako by zde mély byt vytvoreny teoretické a pravni podkiady
pro to, aby mohl byt drivéjSi centralismus opét zaveden alespori v oblasti obrany.
| kdyby navrh v této formé schvalil rusky parlament, narazi asi pokusy tohoto druhu
na odpor ostatnich ¢lend statd SNS, které i v obranném sektoru trvaji na samo-
statnosti.

Kompetence fizenf a velenl

Hlavnim vojenskopolitickym organem, zabezpecujicim celkové fizeniv obranné
a vojenskopolitické oblasti, je Rada bezpecnosti, fizena prezidentem Ruska, ktery
je také vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Ministerstvu obrany pifslusi koncipovani
a realizace vojenské, vojenskotechnické a personalni politky a materialniho
zabezpeceniozbrojenych sil. Vrchnlvelitel fidi ozbrojené sily prostfednictvim gene-
ralniho §tabu. Soucinnost s Hlavnim velenim spojenych ozbrojenych sil probiha na
urovni Rady ministra obrany SNS. Spolupréce s jinymi staty, orientovana na zabra-
nénivalce, zachovani miru a zabezpeceni spole¢né obrany, bude organizovana ve
shodé se zasadami Charty OSN. Vojenskou zahraniéni pomoc poskytuje Rusko
na zékladé mezinarodnich smluv a s ohledem na narodni zajmy a potfeby SNS.

Nejvy3ssi vojenskopoliticka rozhodnuti bude tedy podle navrhu doktriny usku-
teériovat Rada bezpecnosti Na jejim sloZzeni bude zaviset, jak budou tato
rozhodnuti vypadat. Z navrhu piimo nevyplyva, kdo a jaké odklady bude posky-
tovat pro zminéna rozhodnuti. V pofadi fidicich grémii prioritni postaven| zaujimé
generalnf §tab.
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Lze pfedpokladat, zejména vzhledem k soucasné vojenskopolitické situaci
a moznému vzniku dal$ich lokalnich konfliktd, Ze vyznam a vliv generalniho stabu
dale poroste, a to i mimo hranice Ruska.

&

Navrh nové vojenské doktriny Ruska zustane pochopitelnd, jako kterykoli jiny,
stejné zavazny dokument, jenom navrhem, dokud nebude ratifikovan parla-
mentem. V praxi je to ale zrovna v tomto konkrétnim pfipadé trochu jiné. Svédci
o tom i zavér textu, ve kterém se pravi, Ze predlozeny navrh je tfeba v pfechodném
obdobi povazovat za vojenskou doktrinu. Vyplyva z toho snad, ze obranny sektor
muiZe na zékladé navrhu jiz nyni podle vlastniho uvaZenl, respektujictho hlavni
zéasady doktriny, v jednotlivostech uréovat svoje postupy a piijimat pfislusna
opatfeni? Jestlize ano, potom zah4jena vojenska reforma, reorganizace ozbro-
jenych sil, vycviku a vyzbrojovani, stéle castéji kritizovana nejen v Rusku, ale
i v zahranicl, je jiz soucasti realizace této vojenské doktriny. Tézko tedy mGzeme
v nejblizéim obdobi pfedpokladat vyraznéjsi zmény v bezpecénostni a obranné poli-
tice Ruské federace.

B Dostateénost pro obranu - souhrn vSech spolecenskopolitickych
a duchovnich sil a sou¢asné minimum ekonomickych, vojenskych a jinych mate-
ridlnich prostfedku spoleénosti, nutnych pro ochranu suverenity a nedotknutelnosti
teritoria statu a jeho z hlediska mezinarodniho prava opravnénych zajmu pred
vnéjsim ohroZenim.

V oblasti vystavby a organizace ozbrojenych sil je to takovy jejich stav, ktery
zabezpecduje statu (koalici statt) odstrasovani potencialniho protivnika od prove-
deni agrese a obranu proti této agresi, ale ktery nedovoluje uskutecnit pfekvapivé
napadeni a vést rozsahlé Utocéné operace bez rozvinuti dalsich vojenskych sil
a realizace jinych opatienf pro zvy$enf bojovych kapacit.

Dostatecnost ozbrojenych sil je zabezpedovana jejich stavem, strukturou, dislo-
kaci vojsk na valcistich, jeho bojovou pohotovosti a bojeschopnosti, stavem
a moznostmi systéma pro prizkum, vystrahu, veleni a jinych zabezpecovacich
prostiedkd odpovidajicich vyvoji vojenskopolitické a strategické situace.

M Koncepce narodnf (viendrodnl) bezpe&nosti - souhrn oficialné uznanych
nézorl na cesty, prostiedky a mechanismy ochrany narodnich (v8enérodnich)
zajmu statu (Spolecenstvi), které vychazeji z principtl mezinarodntho prava
v oblastech politické, ekonomické, vojenské, humanitarni, ekologické a dalsich,
a které jsou diktovany zajmy ochrany pfed vnitfnim i vnéjSim ohroZenim.

H Koncepce zabrariovani vélce - systém nazor( na cesty a prostfedky odstra-
fiovani pfedpokladd pro vznik valky.
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M Mezistatnl (mezinarodnf) sfly pro udrZeni mfru - spojené sily a prostfedky,
vytvafené docasné clenskymi staty v z&jmu oddéleni znepratelenych stran
a v zajmu podpory fedeni ozbrojenych konfliktG politicko-diplomatickymi pro-
stredky.

M@ Narodnf bezpeé&nost (vSenarodni bezpe&nost SNS) - ochrana osobnosti,
spoleénosti a statu (SNS) pred vnitinim i vnéj$im ohroZenim. Odolnost vidi viivu
nepfiznivych faktorl. Zabezpeéeni takovych vnéjsich a vnitinich podminek exist-
ence, které garantuji moznost stabilnho a vestranného pokroku spoleénosti
a jejich obéan.

M Narodnl ozbrojené sfly - ozbrojené jednotky suverénnich statl, doplriované
jejich ob¢any a podfizené vojenskopolitickému vedenf téchto statd. Mohou byt
opera¢né podriizeny bud' celé nebo jen zéasti Hlavnimu veleni spojenych ozbro-
jenych sil SNS.

B Narodni (viendrodnf) zajmy - pfijaté a formou programového prohlageni
deklarované naroky na existenci a rozvoj osobnosti, spoleénosti a statu (SNS).

Spole¢né Zivotné dilezité zajmy Ruska i ostatnich ¢lent SNS spadaji do
vojenskopolitické sféry. Jsou jimi ochrana prav a svobod ob&ant, mir, ekonomicka
prosperita, duchovni rozvoj, svornost obcant ve spolecnosti, suverenita
a nedotknutelnost teritoria kazdého statu a celého SNS. Dale jsou to dobré vztahy
se sousednimi staty, bezkonfliktni vyvoj situace a neexistence vojenského nasili
v sousednich regionech.

M Sily vSeobecného uréenl - svazky, dtvary, jednotky, zafizeni, vysoké skoly
a jiné organy a vojenské objekty, které nepatii ke strategickym silam SNS, déale
narodni sily ¢lenskych stati podrizené s jejich souhlasem Hlavnimu veleni spoje-
nych ozbrojenych sil.

M Spojené ozbrojené sfly SNS - ozbrojené sily a prostfedky postavené nebo
vyélenéné clenskymi staty a uréené pro spoleéné akce v ramci zajisténi
bezpecnosti proti vnéj§imu ohrozeni Spolecenstvi, nebo nékterého jeho ¢lena.
Jsou sloZeny ze strategickych sil a sil vSeobecného uréeni.

B Strategické sily - sily a prostiedky uréené k pinéni strategickych Ukold
v zajmu SNS. Zahrnuji svazky, Gtvary, jednotky, zafizenf a vysoké skoly stra-
tegického raketového vojska, vojenského letectva, vojenského namoinictva,
vojska PVO. Staby nagelnkii kosmickych prostiedkl, vzdudného vysadkového
vojska, strategického a operacniho prizkumu, jaderné technické Gtvary a dalsi sily,
prostfedky a vojenské objekty uréené pro fizeni a zabezpeceni strategickych sil,
jejichz seznam je pro kazdy clensky stat stanoven zviastnim protokolem schva-
lenym Radou nejvyssich predstaviteld élenskych statu.

M Vilka - spolecenskopoliticky jev, majici podobu boje mezi staty, narody
a socialnimi skupinami, ktery je veden prostfedky ozbrojeného nasili. Kromé pouZiti
zbrani, jez je hlavnim obsahem vélky, jsou za Gc¢elem dosaZeni vojenskych cili
uzivany také ekonomické, diplomatické, ideologické a jiné formy boje.
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Vojenska doktrina

® Politické zaklady:
— vztah Ruska k valce,
— mozné pficiny vzniku valky,
— politické cile a metody zajistovani narodni bezpecénosti,
— politické cile Ruska v pfipadné vaice.

@ Vojenskotechnické zaklady:
— strategicky charakter mozné valky,
- vojenské prostfedky pro zajisténi bezpeénosti Ruska a Ukoly statu v oblasti
abrany,
— hlavni obranné Gkoly,
~ vystavba ozbrojenych sil a jejich poslani,
— vycvik ozbrojenych sil v zajmu odvraceni agrese,
— priprava zemé a obyvatelstva na obranu,
— veleni, fizeni a souéinnost v oblasti obrany.

M Zabrartiovéni vélce - systém opatfeni, orientovanych na odstranéni divod(
pro vznik valky cestou feseni vzniklych spord mirovymi, politicko-diplomatickymi
prostiedky. Vojenské prostiedky pfitom maiji roli odstradovaciho faktoru.
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