Plukovnik Ing. Stanislav Jurneéka,
plukovnik Ing. Petr Zadina, CSc.

STRATEGICKE KONCEPCE
VYZBROJOVANI ARMAD
MALYCH STATU III.

Tretim a poslednim clankem uzaviraji pracovnici Institutu pro strategické studia
analyzu strategickych koncepci vyzbrojovadni armad malych statd. Vymezujf
charakteristicky profil vyzbrojovani malych stati v obdobl 1980 aZ 1992 a z téchto
podkladd navrhujf moZné sméry ve vyzbrojovani ACR.

Q

VYMEZEN| CHARAKTERISTICKEHO PROFILU VE VYZBROJOVANI
MALYCH STATU v oBDOBI 1980 - 1992

Vyzbrojovani malych statd se lisi od vyzbrojovani supervelmoci a regionalnich
mocnostl. AZ na nékolik vyjimek jsou si malé staty védomy odpovédnosti za svoji
obranu i pfipadnou pomoc sousedim & spratelenym zemim. | kdyZ se v kazdé
zemi vedou neustalé obcéanské diskuse a politicka stfetnutl o rozsahu vyzbro-
jovani, jen v nékterych zemich se dosahuje optimalizace a dlouhodobéjsf rovno-
vahy vGéi vlastni vnitini a zahraniéni politice.

Vyzbrojovani armad a politické fedenf konfliktd jsou dvé, vzajemné se ovlivriujici
kategorie. Zkusenosti ukazuji, Ze pokud je mezi nimi nedokonala vazba, dochazi
k oslabeni obranyschopnosti az ke ztraté suverenity statu. Nejlep3im pfedpokla-
dem pro pfedchazenl t&chto problému je dobra pfiprava k obrand zemé, tedy
pfiprava na ozbrojeny konflikt s kvalitnf a co do po&tu dostate&nou vyzbrojl.
Ptipravy k obrané potencialni protivnik zpravidla pozorné sleduje, Ve strategické
terminologii je tento proces oznacovan jako “"odstrasovan(’ a zdurazriuje se zejmé-
na jeho transparentni slozka. Ta ma davat srozumitelné najevo, jaké ztraty by
protivnik utrpél pfi nerespektovani suverenity a Gzemni celistvosti daného stéatu.

Armédy, jako atributy suverenity statd vici vnéjim i vnitfnim rozkladnym a likvi-
dacénim silam, jsou i v této dobé nezbytné. Lidstvo jesté nedospélo do stavu, kdy
konfliktn[ situace budou feseny vyluéné politickou a diplomatickou cestou. Dosud
jsme nejen svédky, ale Gasto také i obétmi selhani politickych i diplomatickych
fedeni.

Proces vyzbrojovani je neoddélitelné vazan na vnitini i mezinarodni aspekty.
Celkovy obranny potencial kazdého stétu je jiny a mé také jinou skladbu priorit.
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Napfiklad diici potencialy materialni povahy, jako jsou ekonomicky a materidlng
technicky, mohou mit vétsl ¢i mensi vyznam a tim i porad( v zavislosti na geopo-
litickém faktoru. Proto také nelze najit takovy stat, ktery by se nabizel jako vzorovy
model pro vyzbrojovani Armady Ceské republiky.

Presto Ize v8ak vypozorovat urcité charakteristické rysy, tvofici v souboru profil
vyzbrojovani malych statd Evropy. Jednotlivé rysy tohoto profilu se na daném
stupni poznénl jev( takto:

@ Vojenské vydaje malych stati Evropy respektuji po roce 1989 vojenské uvolnéni
v Evropé a ve svété, a v soucasnosti dosahuji primérné asi 2,5 % hrubého
narodniho produktu.

@ Zatimco celkové vojenské vydaje obyykle nevykazuji prudké zmény, vydaje na
vyzbroj ¢asto a dosti kolisaji v zavislosti na objemech nékupu moderni vojenské
techniky. Podil ndkup( vojenské techniky na celkovych vojenskych vydajich se
u malych statt pohybuje v rozmezi 14 az 30 %.

@ Vydaje na armadu u malych statd nerostou rovnomérné s rostoucim hrubym
narodnim produktem. Koaliéni ukazatel narastu realnych vojenskych vydaja
malych statt NATO alespori 0 3 % roéné neni striktné dodrzovan. Naopak
v poslednim obdobimizeme u fady zemi sledovat stagnaci. Podstatné jina situace
je u mocnostf a supervelmoci, které do veskerého (civilniho i vojenského) vyzkumu
a vyvoje investuji asi 2,1 az 3,5 % hrubého narodniho produktu. Roéni pfiristek
vydaji na armadu u evropskych mocnosti je 4,1 % a v USA 4,6 %.

@ Malé staty si za poslednich asi 20 let uz nemohly dovolit investovat do vojenské-
ho vyzkumu, vyvoje a vyroby stejny absolutni ani relativni podil z narodniho
produktu, jaky si mohou dovolit supervelmoci nebo regionalnl mocnosti. Nejéastéji
se proto pfidruzujf k velkym statim. Sdruzeni nékolika malych statd na velkém
vojenském programu nenf znamo.

@® Charakter a kvalita vojenské techniky armad malych statd je zavisla na
supervelmoci nebo regionalnich mocnostech, ke kterym se malé staty pfipojily
nebo byly ptipojeny. Tato zavislost se obvykle netykéa pouze zbrojni vyroby. Na
druhé strané malé staty ziské&vajl moznost podilet se na vyzkumu, vyvoji i vyrobé
zbranl.

® Ve sledovaném obdobi vzrostl u zbrariovych systémi podil aplikované elektro-
niky. To se projevilo zejména zvySenim bojové efektivnosti, ale také cen a az
ctyrikrat rychlej§im moralnim zastaravanim vojenské techniky. Zbrarnové systémy
se staly prvky integrovanych celkd, které jsou tvofeny systémy automatizovaného
veleni, iizeni a spojeni (ASVRS), ale dnes uZ také prazkumu, pracujictho v re4lném
¢ase (systémy C3l - Control, Command, Communication and Intelligence). Jesté
nedavno byly pocatecni naklady téméf vyhradné investovany supervelmocemi
a regionalnimi mocnostmi, v souc¢asné dobé je pfenadena zejména vyroba i do
malych statl. Velkou tlohu pfitom pini soukroml vyrobci.

115




® Vzhledem k obrovskym nékladim na vyzkum, vyvoj a technickou pfipravu vyro-
by nemuzZe ani sdruZenl vice malych statl dosahnout technologické Urovné, odpo-
vidajici 8pickovym zbrafiovym systémdm (napf. letadla, tanky, prizkumna
technika). Dokonce regionalni mocnosti i supervelmoci vytvareji konsorcia, ktera
financuji nejnakladné;jsi zbrojni programy. Pfevazna vétsina malych statl se v8ak
snazfl na nosnych programech novych zbrariovych systému participovat i kdyZ si
supervelmoc nebo skupina regionalnich mocnostf udrzuje vétsinovy podil na
daném programu. | minimalni podil v8ak zaruéuje, Ze participant ziskava aspor
pfistup k informacim z oblasti $pickového vojenského vyzkumu, které mize déle
vyuZivat i ve prospéch civilnf sféry.

@® Prirozené vznikajlci kvalitativni technologické bariéry (napi. o¢ekavana nahrada
dosavadnich polovodi¢tl) jsou i pro sdruZenl malych stétd nepfekonatelné. Proto
se malé staty snaZi podflet jiz na zakladnich vyzkumech, i kdyZ tfeba jen cestou
uvoliiovani vlastnich védeckych kapacit. Pfejimani vysledkd vyzkumu zplisobuje
technologické zaostévanitéch zemi, které bud’' nemohou investovat do zékladnfho
vyzlkumtil, nebo z jinych pficin (i politickych) investice do vojenskotechnické.oblasti
potlacuiji.

@ Malé staty zpravidla téZl ze své geografické polohy, z potfeb vojenské pfepravy,
invaznich prostord ap., a na velmocech zlskavaji vyhodné Gstupky vedoucl aZ ke
snaz§imu ziskadvani moderni vyzbroje. Nejpruznéjsi malé staty ziskavajl i podfl na
vyzkumu a vyrobé. Dostavaji se viak do politické zavislosti.

@ Rada malych statd co nejvice ulehéuje svym statnim rozpo&tdm vyrobou téch
zbranl, které technologicky zvl&daji. Tyto zbrané jako obchodni artiklpotom smériu-
jl za jim jinak nedostupné zbrariové komplety tzv. kompenzaénim obchodem.
Nejschopnéjsi (napf. Nizozemi) dosahujl az stoprocentni kompenzaci.

@ Malé primyslové vyspélé zemé s rozvinutou zbrojnivyrobou sleduji tzv. pfimou
kompenzaci dovozu néroéné vojenské techniky vyvozem svych zbrariovych
komodit, ale také licencemi, kooperacemi, joint venture ap. Pokud takovou zbrojni
vyrobu nemajl, orientujf se zpravidla na tzv. nepfimou kompenzaci, coZ je vyvoz
jinych, nevojenskych vyrobkl a dovoz pozadované vojenské techniky. Pfima
kompenzace je podstatné lukrativnéjsf a dohody tohoto druhu se snaze uzaviraji.
Vytvareni a rozhodovani o druhu kompenzace je véci celého hospodéarstvi statu.

@® Vyvoz vojenské techniky a zejména zbrani neprovadéji malé staty obvykle
samostatné. Z mezinarodné politického hlediska se vyplacl vyuzivat vyrobno
a obchodniho spojeni s velkymi staty a nadnarodnimi spoleénostmi. Men&l mira
zisku je kompenzovana stabilitou trhu a ochranou proti konkurenénim tlakim
dalsich statd. Tato zasada platfi pro tradiénivyrobce zbranl, kde velké staty mohou
pfevzit iniciativu v obchodé. Malé staty mohou uspét jen diky kvalitd svych vyrobka
a vyhodnymi smlouvami,

@® V malych statech se Ucelné fidi pomér soukromé a statnivyroby vojenské techni-
ky tak, aby soukromy podil byl vyrazné vétsi nez podil statnl. Statnf primysl se lépe
zvyhodriuje dotacemi, je-li to zapotiebi, soukromy primysl maze vyrabét levnéji
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a je flexibilnéjsi. Dojde-li ke konfliktdm &i aféram v obchodni sféfe, soukromy
prumysl se politicky snadnéji "obétuje", samozfejma ve statnim z&jmu.

@® Rozsah Gcasti statu na zbrojnfm vyzkumu, vyvoji a vyrobé je ovliviiovan mj. i limi-
ty pro kontrolovany vyvoz vojensky vyznamnych technologii (COCOM - Coordi-
nating Committee for Export Control) do uréitého statu. Vojensko politické
omezovani fady vyvozl vojensky vyznamnych technologii sice vyrazné ustoupilo
do pozadi, ale pfesto mocnosti a velmoci peclivé zvazujf, do které zemé poskytnou
vyspélé zbrariové systémy a technologie. Zpravidla se vylucujf staty s nestabilnim
politickym reZimem.

MOZNE SMERY VE VYZBROJOVANI ACR

Malé staty maji zpravidla zformulované strategické koncepce vyzbrojovani
vlastnich armad a prosazuji je v kontextu se strategiemi koalice a vedouci
mocnosti. Tyto strategické koncepce se lisfod strategickych koncepci regionélnich
mocnosti a supervelmocitim, Ze se orientuji na realné dostupnou vyzbroj a pfistup
k modernim technologiim. Cllem vydrZzovéni armad a jejich vyzbrojovani i nadale
zustava snaha o zachovani uréité miry suverenity prostfednictvim vlastni obra-
nyschopnosti. To je v souladu se strategickymi koncepcemi koalice NATO
a mocnosti. Zejména Spojené staty zastavaji nazor, Ze jejich vojensk& anga-
Zovanost v druhych zemich by se méla snizovat, a Ze staty a koalice musf prevzit
vétsi podil zodpovédnosti za svou obranu. Z toho [ze vyvadit, Ze u evropskych
élenskych stati NATO dojde k nutnosti zvy$eni vydaji na zabezpecovani obrany
v pfipadé, Ze se rozhodnou pro udrzeniobranného potenciélu na stejné trovniipo
odchodu americkych ozbrojenych sil. Se ztratou bipolarity Ize o¢ekavat i pokles
transferu vojenskych technologii mimo velmoci, regionalni mocnosti a koalice. To
jsou vychozi momenty pro nové se koncipujici ACR.

Z predloZené analyzy vyplyva, ze postup Zadného statu nelze pouzft jako vzor
k nasledovani. Je zapotfebl vypracovat viastnl optimalizovany model systému
obrany statu, ktery bude respektovat vyrazné zmény strategického prostfed(
evropského regionu i zmény vzniklé rozpadem CSFR. Vypracovany model
v podobé strategie a strategickych principt bude tim Gspésnéjsi, ¢im vice bude
vychazet ze stavajicich potecialil CR. Nebot rozdélenim CSFR na dva je&té mensi
staty doslo ke zméné viech diléich potenciall i jejich vzajemnych vazeb a tim
i poklesu celého obranného potencialu nové vzniklého statu.

Z provedené analyzy i syntézy, dle ndzor autord, proto nelze dnes zpracovat
Gplny ndvrh na strategii modernizace a pfezbrojeni ACR. Lze véak ve vztahu
k zahraniénim trendGm vybrat nasledujici doporucent:

@® Z hrubého narodniho produktu vyéleriovat alespori 2 % na vojenské vydaje
a z nich alespori jednu tfetinu vénovat na zkvalitriovani vojenské vyzbroje obecné,
s trendem sméfujicim k tomu, aby v kazdém druhu vojska byla postupné zavedena
alespori v minimélnim poétu vyspéla vyzbroj, kompatibilni s perspektivni vyzbroji
NATO.
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@® Od samého pocatku rozvijet trover védeckotechnického a zbrojné vyrobniho
potencialu u programu, které dosahly srovnatelné Grovné s vojensky vyspélymi
zemémi. Tam, kde vlivem rozdéleni statu doslo k preruseni vyzkumu, vyroby
avyvoje urychlené u perspektivnich program( vytvaret legislativni pfedpoklady pro
obnovu a pro kooperaci se zahrani¢im.

@ Vojenskou vyzbroj ziskavat zejména piimou kompenzaci, licencnf vyrobou
komponent a malych celku, které jsou na vysoké technické drovni. Vstupem do
konsorcil, zabyvajicich se zbrojni vyrobou ziskavat pro ACR nedostatkovou techni-
ku.

® U soukromych vyrobcl vytvaret povédomi vysoké vyhodnosti a stability
vojenskych zakazek se zaméfenim na vysokou technologickou uroveri vyroby
a s durazem na Siroké komeréni vyuziti nakupovanych technologii.

@® Zohlednit ekonomické problémy pfechodného obdabi a orientovat pfezbrojeni
na automatizované informacni systémy fizeni, veleni, spojeni a prizkumu (C3l)
a dalsi systémy, které napomohou zvysit efektivnost vyuziti nynéjsi vyzbroje.

@® Vyloudit zavislost na jediném dodavateli a technologicky vyspélé zbrariové
systémy ziskavat cestou konkursniho fizenl. V zahraniéné-politické oblasti pfijimat
vhodna opatfeni ke zmiriovani dopadd limitd na dovoz vojensky vyznamnych
technologil.

INSTITUCE PRO VYZKUM
BEZPECNOSTI A OBRANY

Dnes kdekdo bada, ma-li penize na tuto éinnost. Jsou i takovi, ktefi si mysli, ze
neni nutné zkoumat jevy, procesy a objevovat neznamé souvislosti ¢i zakonitosti
nasi existence. Svét se hrouti a s nim se rozpadaji navyklé predstavy a postupy
pro fedeni rozport a konfliktd. Mnozinerozumitomu, co se déje (pokud vibec chtéji
néco védét). Ale jsou i jini, ktefi nové poznatky potfebuji ke své praci, pfedpokla-
dam, ze dudevni. Nazyvejme je politiky, obéany nami vyvolené, jez majftvofit nase
déjiny a nepropadat panice nebo zoufalstvi, Ze vie je naprosto jinak neZ jak si
predstavovali. Vidét dal, za horizont mnoha problému, pfesahujicich mnohem vice
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